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Акцентовано увагу на тому, що ведучи 
мову про систему суб’єктів забезпечення про-
фесійного навчання працівників Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій, 
слід мати на увазі сукупність державних і му-
ніципальних органів, їх структурних підроз-
ділів, посадових осіб, закладів освіти та інших 
інституцій, кожна з яких у межах своєї ком-
петенції здійснює відповідний внесок (нор-
мотворчого, організаційно-управлінського, 
матеріально-фінансового, освітньо-виховно-
го, наукового, методичного та іншого харак-
теру) у забезпечення зазначеного професійно-
го навчання, у тій чи іншій мірі взаємодіють 
між собою, утворюючи таким чином ціліс-
ний, комплексний механізм, функціонування 
якого спрямоване на досягнення загальної 
спільної мети – забезпечення максимально 
високого рівня професійної підготовки пра-
цівників ДСНС, задля відповідального, сум-
лінного, якісного та ефективного виконання 
ними поставлених перед цією інституцією 
завдань та покладених на неї функцій. 
Узагальнено, що в Україні існує досить 

розгалужена, багатоелементна система 
суб’єктів забезпечення професійного навчання 
працівників ДСНС, завдяки чому досягаєть-
ся комплексний підхід до здійснення зазначе-
ного забезпечення, а саме: і на політико-пра-
вовому, і на організаційно-управлінському, 
і на інструментально-функціональному, і 
на ресурсному, і на освітньо-виховному, і на 
культурному рівнях. Однак така складність 
і розгалуженість досліджуваної системи має 
і свої проблемні моменти, зокрема а це узго-
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дженість роботи її суб’єктного складу. Для 
належного функціонування зазначеної систе-
ми кожен з її структурних елементів пови-
нен чітко виконувати відведену йому роль та 
ефективно взаємодіяти з іншими учасника-
ми цієї системи.
Ключові слова: суб’єкти, забезпечення, 

професійне навчання, працівники Державна 
служба України з надзвичайних ситуацій.

Постановка проблеми
Професійне навчання працівників 

ДСНС є складним багатокомпонентним 
процесом, успішне функціонування якого 
обумовлюється діяльністю значної кількос-
ті суб’єктів, наділених різними за змістом, 
характером та обсягом повноваженнями. 
До їх числа належать органи державної 
влади, органи управління ДСНС, заклади 
освіти, наукові установи, спеціалізовані на-
вчальні центри, а також інші суб’єкти, які 
безпосередньо або опосередковано беруть 
участь у формуванні, організації, ресурс-
ному забезпеченні, реалізації та контролі 
процесу професійного навчання. Саме вза-
ємодія зазначених суб’єктів формує ціліс-
ний механізм забезпечення професійного 
розвитку персоналу служби та створює не-
обхідні умови для ефективного виконання 
покладених на неї завдань.

Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти, пов’язані 

із забезпеченням діяльності Державної 
служби України з надзвичайних ситуа-
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цій, у своїх наукових працях розглядали: 
Ю.С. Іванова М.С Коваль, І.С. Коваль, 
І.В. Криворучко, О.Є. Луценко, А.П. Пє-
рова, Ю.С. Таймасов, І.О. Терещенко, 
О.Л. Хитра, І.С. Щебетун та багато інших. 
Втім, незважаючи на значний теоретичний 
доробок, у науковій літературі недостат-
ньо опрацьованим є питання окреслення 
кола суб’єктів забезпечення професійного 
навчання працівників Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб розкри-

ти систему суб’єктів забезпечення профе-
сійного навчання працівників Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій. 
Для досягнення вказаної мети необхід-
но вирішити наступні завдання: виділити 
коло суб’єктів, до компетенції яких вхо-
дить забезпечення професійного навчан-
ня працівників ДСНС; здійснити аналіз 
норм чинного законодавства, яке регулює 
діяльність відповідних органів державної 
влади; надати характеристику їх правово-
му статусу в контексті забезпечення про-
фесійного навчання працівників ДСНС

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній комплексно окреслено коло 
суб’єктів забезпечення професійного на-
вчання працівників Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження за-

значимо, що ведучи мову про систему 
суб’єктів забезпечення професійного на-
вчання працівників Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій, ми ма-
ємо на увазі сукупність державних і му-
ніципальних органів, їх структурних під-
розділів, посадових осіб, закладів освіти 
та інших інституцій, кожна з яких у меж-
ах своєї компетенції здійснює відповідний 
внесок (нормотворчого, організаційно-
управлінського, матеріально-фінансового, 
освітньо-виховного, наукового, методич-
ного та іншого характеру) у забезпечен-
ня зазначеного професійного навчання, у 

тій чи іншій мірі взаємодіють між собою, 
утворюючи таким чином цілісний, комп-
лексний механізм, функціонування яко-
го спрямоване на досягнення загальної 
спільної мети – забезпечення максималь-
но високого рівня професійної підготовки 
працівників ДСНС, задля відповідально-
го, сумлінного, якісного та ефективного 
виконання ними поставлених перед цією 
інституцією завдань та покладених на неї 
функцій. Висвітлюючи саме систему, а не 
звичайну сукупність суб’єктів забезпечен-
ня професійного навчання працівників 
ДСНС, важливо звернути увагу саме на те, 
яке місце той чи інший суб’єкт посідає у 
цій системі, які роль у ній виконує та як 
пов’язаних із іншими суб’єктами цієї сис-
теми.
На наш у думку система суб’єктів забез-

печення професійного навчання праців-
ників ДСНС має наступний вигляд: 

1) законодавча ланка системи, яка 
представлена лише одним органом  пу-
блічної влади – Верховною Радою України 
(парламентом). Згідно чинної Конституції 
України, в нашій державі, єдиним орга-
ном законодавчої влади є парламент, який 
складається із чотирьохсот п’ятдесяти на-
родних депутатів України, які обирають-
ся на основі загального,  рівного і прямого 
виборчого права шляхом таємного голосу-
вання строком на п’ять років [1]. А.А. Су-
ходольська, розглядаючи функції парла-
менту, зазначає, що він є однією із цен-
тральних інституцій демократі [2, c.473]. 
Саме парламент є виразником інтересів 
розмаїття індивідів і груп у суспільстві. Як 
вищий законодавчий орган України, він 
(тобто парламент) встановлює правила, за 
якими управляється суспільство. Він по-
кликаний здійснювати нагляд за витрата-
ми та діяльністю виконавчої влади. Врахо-
вуючи вище викладене, можемо дійти ви-
сновку, що парламент як елемент системи 
забезпечення професійного навчання пра-
цівників ДСНС, виконує роль:

- виразника волі політично активної 
більшості українського суспільства в час-
тині того, на яких засадах має ґрунтува-
тися: система цивільного захисту в нашій 
державі; кадрова політика у цій системі; 
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механізм освіти і професійного розвитку 
працівників тощо. Саме у парламенті най-
більш гострі питання суспільного життя, 
зокрема кадрового, освітнього та іншого 
характеру переводяться у площину офі-
ційної політичної дискусії;

- джерела основних політико-правових 
засад організації та здійснення професій-
ного навчання працівників ДСНС. Як єди-
ний представник публічної влади, який 
наділений законодавчими повноважен-
нями, парламент покликаний формувати 
правове середовище, в якому здійснюєть-
ся досліджуване навчання, визначати ма-
теріальні та процедурні юридичні прави-
ла поведінки і взаємовідносин суб’єктів 
(як публічних, так і приватних) залучених 
до механізму професійного навчання, зо-
крема, саме парламент встановлює гаран-
тії професійного розвитку працівників, 
правовий статус останніх, як учасників 
відносин з питань професійного навчання 
та інших суб’єктів, які безпосередньо здій-
снюють це навчання;

- суб’єкта, який приймає державний 
бюджет і розподіляє його витратну час-
тину, зокрема на освіту та забезпечення 
ДСНС, а також здійснює контроль за за-
конністю та ефективністю використання 
бюджетних коштів;

- контролюючого центру. Здійснюючи 
парламентський контроль, як безпосеред-
ньо, так і через свої органи і посадових осіб, 
Верховна Рада України має змогу отриму-
вати інформацію про стан справ у тій чи 
іншій сфері суспільного життя, і приймати 
за результатами отриманої інформації від-
повідні, перш за все, політичні рішення 
щодо вирішення нагальних проблемних 
питань, внесення необхідних коректив та 
змін у об’єкт контролю.
Отже, резюмуючи вище викладене, мо-

жемо констатувати, що український пар-
ламент виконує досить важливу місію у 
системі суб’єктів забезпечення професій-
ного навчання працівників ДСНС, адже: 
саме завдяки йому у цій системі утворю-
ється політико-правовий базис, на підставі 
якого власне і виникають та відбуваються 
подальші відносини і процеси з питань за-
значе ного навчання; владним рішенням 

парламенту ухвалюються фінансові спро-
можності механізму професійного навчан-
ня; парламент контролює законність та 
якість виконання органами публічної вла-
ди засад і пріоритетів, визначених парла-
ментом;

2) виконавча ланка системи суб’єктів 
забезпечення професійного навчання. 
Роль органів виконавчої гілки влади, спра-
ведливо наголошує В.С. Папуша, досить 
складно перебільшити. Зазвичай, саме ця 
гілка влади, попри те, що виразником ін-
тересів суспільства, як зазначалося вище, 
виступає парламент, саме виконавча влада 
в повсякденному житті найчастіше контак-
тує з громадянами. Така ситуація є цілком 
зрозумілою, відмічає В.С. Папуша, адже 
виконавчі органи покликані втілювати за-
кріплені у Конституції та законах України 
принципи та інші приписи з метою реаль-
ного забезпечення відповідного порядку 
в усіх основних сферах суспільного життя. 
Втілюючи законодавчі положення – вико-
навча влада формує та реалізує державну 
політику. Державна політика є одним із 
важливих компонентів життєдіяльності 
суспільства, оскільки її заходи спрямову-
ються на поліпшення рівня проживання 
громадян та гарантування соціальної ста-
більності країни і її регіонів[3]. Тож, врахо-
вуючи зазначене, можемо говорити про те, 
виконавча ланка системи суб’єктів забез-
печення професійного навчання праців-
ників ДСНС орієнтована на формування 
офіційного курсу щодо практичного вико-
нання визначених законодавчим органом 
принципів, гарантій та інших засад щодо 
забезпечення зазначеного професійного 
навчання, а також втілення цього курсу у 
відповідних рішеннях та заходах. 

3) освітня та науково-методична лан-
ка системи суб’єктів забезпечення профе-
сійного навчання працівників ДСНС. Цю 
ланку утворюють суб’єкти, які надають від-
повідні освітні послуги з метою підвищен-
ня професійних компетентностей зазначе-
них працівників, розвитку їх професійної 
та громадянської культури. Ключовими 
представниками цієї ланки без сумніву є 
заклади вищої освіти. Заклад вищої освіти 
– окремий вид установи, яка є юридичною 
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особою приватного або публічного права, 
діє згідно з виданою ліцензією на про-
вадження освітньої діяльності на певних 
рівнях вищої освіти, проводить наукову, 
науково-технічну, інноваційну та/або ме-
тодичну діяльність, забезпечує організа-
цію освітнього процесу і здобуття особа-
ми вищої освіти, післядипломної освіти з 
урахуванням їхніх покликань, інтересів і 
здібностей [4]. Слід відмітити, що заклади 
вищої освіти, які здійснюють підготовку 
фахівців для ДСНС належать до категорії 
заклад вищої освіти із специфічними умо-
вами навчання. Такими, згідно чинного 
законодавства, є заклади вищої освіти дер-
жавної форми власності, які здійснюють 
на певних рівнях вищої освіти підготовку 
курсантів (слухачів, студентів), ад’юнктів 
для подальшої служби на посадах серед-
нього та вищого складу Національної по-
ліції України, начальницького складу з 
метою задоволення потреб Міністерства 
внутрішніх справ України, центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері цивільного захис-
ту, центрального органу виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у сфе-
рі виконання кримінальних покарань [4]. 
Також до представників цієї ланки слід 
віднести науково-дослідні установи, на-
вчально-методичні центри та інші форми 
організації та діяльності суб’єктів надання 
освітніх послуг, а також здійснення науко-
во-дослідної діяльності. Роль цих суб’єктів 
у досліджуваній системі важко перебіль-
шити, оскільки саме вони забезпечують 
безпосереднє формування, зміцнення та 
розвиток бази професійних знань, умінь і 
навичок працівників ДСНС, їх професій-
ної етики, відповідальності та дисципліно-
ваності. Завдяки діяльності цих суб’єктів 
накопиченні у суспільстві знання та досвід 
з питань здійснення цивільного захисту 
населення, переводяться у площину ін-
дивідуальної професійної підготовки та 
культури кожного окремого працівника 
ДСНС. Суб’єкти цієї ланки покликані за-
безпечити поступове та якісне професійне 
зростання працівників. Окрім освітньої та 
виховної місії представники освітньої лан-
ки системи суб’єктів забезпечення профе-

сійного навчання ДСНС виконують низку 
важливих завдань науково-дослідного, ін-
новаційного та методичного характеру. 

4) громадська ланка, яка складається 
з інститутів громадського суспільства та 
власне із самих громадян, які є працівни-
ками ДСНС. Цими інститутами є громад-
ські організації, професійні спілки, асоці-
ації, благодійні фонди, об’єднання тощо, 
тобто неурядові і неприбуткові колективні 
суб’єкти, які у тій чи іншій мірі залучені 
до процесу досліджуваного професійного 
навчання і здійснюють свій внесок у його 
забезпечення у вигляді просвітницької, ін-
новаційної, консультативно-дорадчої, екс-
пертної, контрольної та іншої діяльності, 
спрямованої на надання іншим суб’єктам 
вище згаданої системи допомоги у здій-
сненні безперервності професійного на-
вчання та підтримці його високої якості. 
Фахівці цілком справедливо наголошують, 
що інститути громадянського суспільства 
є вкрай важливими суб’єктами незалеж-
но від того, про яку саме сферу чи галузь 
відносин йдеться, адже вони створюються 
громадяни для захисту своїх прав і сво-
бод, відстоювання законних інтересів, ви-
рішення спільних проблем та розвитку 
громади. Створення та підтримка таких 
інститутів має низку важливих переваг, 
адже вони дають можливість громадянам 
впливати на рішення влади, брати участь 
у консультаціях, подавати петиції, орга-
нізовано відстоювати власні інтереси. Че-
рез інститути громадянського суспільства 
можна ефективно захищати спільні інтер-
еси та сприяти розвитку громади (реалі-
зовувати освітні, культурні, соціальні про-
екти, залучати фінансування з державних 
програм, міжнародних грантів і пожертв). 
Вони часто стають ключовими партнера-
ми для впровадження змін на місцевому 
рівні. Крім того, інститути громадянсько-
го суспільства швидко реагують на кризові 
ситуації – організовують волонтерську до-
помогу, збір коштів, підтримку постраж-
далих внаслідок військової агресії [5]. 
О. Б. Дмитренко, аналізуючи проблемати-
ку інститутів громадянського суспільства, 
відмічає, що в умовах децентралізації вла-
ди, відкриваються досить широкі можли-
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вості для розвитку зазначених інститутів, 
які починають приймати активну участь 
в управлінні процесами суспільного роз-
витку [6, c.131]. Тож, інститути громадян-
ського суспільства у реаліях сьогодення 
– це не просто допоміжні суб’єкти забезпе-
чення професійного навчання працівників 
ДСНС, а важливі учасники цього процесу, 
завдяки яким досягається необхідний рі-
вень демократизації в управлінні освітньо-
виховним процесом, зміцнюються гарантії 
навчання, розширюється інструментальна 
та ресурсна база забезпечення останнього.
Окрім інститутів громадянського сус-

пільства у забезпеченні професійного на-
вчання працівників ДСНС окреме місце 
належить і самим цим працівникам, адже: 
по-перше, будь-яке навчання – це процес 
вольовий, тож без бажання, чітко сформо-
ваних внутрішніх настанов і переконань, 
відповідних розумових та психічних зу-
силь самих працівників досягнути належ-
ного рівня їх професійної підготовки не 
можливо, навіть за повної наявності всіх 
інших засобів та ресурсів; по-друге, важ-
ливим елементом професійного навчання 
працівників є самоосвіта. Самоосвіта, у 
розрізі досліджуваної проблематики, яв-
ляє собою самостійну, свідому, вольову, 
цілеспрямовану діяльність працівника з 
розширення, оновлення та поглиблення 
теоретичної бази, вдосконалення та роз-
витку існуючих умінь і навичок, а також 
оволодіння новими знаннями, що є необ-
хідними для високопрофесійного вико-
нання цими працівниками своїх трудових 
(службово-трудових) завдань, функцій та 
обов’язків і, як результат, для ефективної 
реалізації завдань і функцій ДСНС в ціло-
му. Тож, самоосвіта є важливим фактором 
та інструментом розвитку ініціативності та 
відповідальності, працівників, їх творчих 
та аналітичних здібностей.

Висновки
Таким чином, можемо дійти до висно-

вку, що в Україні існує досить розгалужена, 
багатоелементна система суб’єктів забезпе-

чення професійного навчання працівників 
ДСНС, завдяки чому досягається комп-
лексний підхід до здійснення зазначеного 
забезпечення, а саме: і на політико-право-
вому, і на організаційно-управлінському, 
і на інструментально-функціонал ьному, і 
на ресурсному, і на освітньо-виховному, і 
на культурному рівнях. Однак така склад-
ність і  розгалуженість досліджуваної систе-
ми має і свої проблемні моменти, зокрема 
– це узгодженість діяльності її суб’єктного 
складу. Для нале жного функціонування 
зазначеної системи кожен з її структурних 
елементів повинен чітко виконувати відве-
дену йому роль  та ефективно взаємодіяти 
з іншими учасниками цієї системи. 
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SUMMARY 
Attention is drawn to the fact that when 

talking about the system of entities providing 
professional training for employees of the State 
Emergency Service of Ukraine, one should have 
in mind the set of state and municipal bodies, 
their structural divisions, offi cials, educational 
institutions and other institutions, each of which, 
within its competence, makes a corresponding 
contribution (normative, organizational and 
managerial, material and fi nancial, educational 
and educational, scientifi c, methodological and 
other nature) to the provision of the specifi ed pro-
fessional training, to one degree or another in-
teracting with each other, thus forming a holistic, 
complex mechanism, the functioning of which is 
aimed at achieving a common goal - ensuring 
the highest possible level of professional training 
for employees of the State Emergency Service of 
Ukraine, for the responsible, conscientious, high-
quality and effective performance of the tasks set 

before this institution and the functions assigned 
to it.

It is summarized that in Ukraine there is a 
rather extensive, multi-element system of subjects 
of professional training of employees of the State 
Emergency Service of Ukraine, thanks to which 
a comprehensive approach to the implementation 
of the specifi ed provision is achieved, namely: at 
the political and legal, organizational and mana-
gerial, instrumental and functional, resource, 
educational and educational, and cultural levels. 
However, such complexity and branching of the 
studied system has its own problematic aspects, in 
particular, the consistency of the work of its sub-
ject composition. For the proper functioning of 
the specifi ed system, each of its structural elements 
must clearly fulfi ll its assigned role and effectively 
interact with other participants in this system.

Keywords: subjects, provision, professional 
training, employees of the State Emergency Ser-
vice of Ukraine.


