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ÏÎÂÎªÍÍÎ¯ ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖ²¯

Стаття присвячена комплексному теоре-
тико-правовому дослідженню концептуальних 
особливостей формування та функціонування 
механізму публічного адміністрування проце-
сами рекультивації та відновлення пошкодже-
ного земельного фонду України. Актуальність 
цієї проблематики зумовлена надзвичайни-
ми за своїми масштабами й інтенсивністю 
викликами воєнно-техногенного характеру, 
глибокою деструкцією та хімічно-фізичним 
забрудненням національних екосистем вна-
слідок повномасштабної збройної агресії Росій-
ської Федерації. У статті ґрунтовно проана-
лізовано макроекономічні безпекові наслідки 
масштабного руйнування родючого шару ґрун-
тів держави, що безпосередньо загрожує гло-
бальній та національній продовольчій ста-
більності.
На основі казуального аналізу доктриналь-

них підходів провідних вітчизняних право-
знавців, а також норм чинного екологічного, 
земельного й адміністративного законодав-
ства, автором виокремлено ключові детермі-
нантні ознаки правової категорії «відновлення 
земель». Систематизовано тривекторну кла-
сифікацію засобів воєнного ураження літос-
ферної матриці, яка охоплює механічний, хі-
мічний та фізичний деструктивний вплив на 
біоценоз. Констатовано суттєві недоліки су-
часного нормативно-правового забезпечення, 
які виражаються у надмірній декларатив-
ності правоохоронних приписів та відсутнос-
ті чітких, прозорих покрокових адміністра-
тивно-процедурних інструментів практичної 
реалізації відновлювальних і рекультивацій-
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них заходів на деокупованих та стабілізова-
них територіях. Обґрунтовано перспективні 
стратегічні напрями оптимізації публічного 
управління у цій сфері. Зокрема, доведено необ-
хідність легітимації «Загальнодержавної про-
грами охорони та відновлення земель України 
в післявоєнний період», затвердження дета-
лізованого урядового порядку проведення ре-
культивації воєнно-деградованих територій, 
а також лібералізації норм фіскального зако-
нодавства шляхом впровадження податкових 
преференцій та канікул для суб’єктів господа-
рювання, які залучають приватні чи іноземні 
інвестиції у капіталомістку регенерацію по-
шкодженого земельного фонду.
Ключові слова: публічне адміністрування, 

рекультивація земель, повоєнна реконструк-
ція, воєнно-техногенна деградація, охорона 
земель, адміністративна процедура, екологіч-
на безпека, відновлення ґрунтів, інвестиції, 
земельний фонд.

Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку України, що 

характеризується масштабними руйнаці-
ями екосистем та деградацією земельного 
фонду внаслідок триваючої збройної агресії 
Російської Федерації, зумовлює гостру не-
обхідність формування принципово нових 
підходів до відновлення національного ба-
гатства. Особливого значення у цьому кон-
тексті набувають процеси рекультивації зе-
мель, які безпосередньо впливають на еко-
логічну безпеку, продовольчу стабільність 
та просторовий розвиток територій. За та-
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ких умов традиційні інструменти земельно-
го менеджменту виявляються недостатньо 
ефективними, що вимагає трансформації 
розрізнених управлінських функцій у ціліс-
ний, адаптивний та фінансово забезпечений 
механізм публічного адміністрування. До-
датково ситуація ускладнюється відсутністю 
єдиної державної доктрини повоєнної ре-
конструкції в аспекті екологічного віднов-
лення, нормативно-правовими колізіями у 
повноваженнях суб’єктів публічної влади на 
різних рівнях, а також дефіцитом прозорих 
процедур залучення міжнародних інвести-
цій та інструментів цифровізації контролю. 
Відтак, виникає об’єктивна потреба у науко-
вому осмисленні концептуальних засад пу-
блічного адміністрування рекультивацією 
порушених земель як стратегічного пріори-
тету відновлення держави.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Вагомий внесок у розвиток доктрини 
земельного та екологічного права, а також 
адміністративно-правового забезпечення 
земельних відносин зробили В. Андрійцев, 
Т. Бевз, І. Бухтіярова, А. Гетьман, Н. Гав-
риш [1], М. Дейнега [2], О. Донець [3], 
В. Єрмоленко [4], Г. Корнієнко [5], П. Ку-
линич [6], Т. Курман [7], А. Місінкевич [8], 
Т. Новак [9], В. Носік [10], О. Рубльова [11], 
Т. Саркісова [12], О. Стрельченко, С. Шара-
пова [13], М. В. Шульга [14], О. Коваленко, 
М. Краснова, Н. Шульга, М. Ю. Покальчук 
[15], А. Марачук, О. Шулепової, Т. Харито-
нової та Х. А. Григор’єва [16, с. 65–68] та 
інші науковці.

Мета статті полягає у теоретико-право-
вому аналізі, комплексному дослідженні та 
науковому обґрунтуванні концептуальних 
особливостей формування й функціонуван-
ня механізму публічного адміністрування 
процесами рекультивації земель в умовах 
повоєнної реконструкції України.

Виклад основного матеріалу
Ескалація збройної агресії на території 

України зумовлює безпрецедентний за свої-
ми масштабами деструктивний вплив на ві-
тчизняні екосистеми, каталізуючи процеси 

глибокої деградації національного земель-
ного фонду. За експертними оцінками, вна-
слідок інтенсивних бойових дій під загрозою 
масштабного порушення та втрати біопро-
дуктивного потенціалу опинився родючий 
поверхневий шар ґрунтів на орієнтовно 34% 
загальної площі суверенної території держа-
ви. Дана тенденція обумовлена синергетич-
ним ефектом механічних пошкоджень під 
час застосування мінно-вибухових засобів, а 
також системним токсичним забрудненням 
хімічними сполуками, важкими металами та 
нафтопродуктами [17, с. 240]. Варто заува-
жити, що ще до розгортання повномасш-
табного збройного протистояння українські 
земельні ресурси зазнавали суттєвого антро-
погенного тиску, викликаного неефектив-
ним веденням екстенсивного сільського гос-
подарства та деліктами у сфері екологічного 
законодавства. Проте на сучасному етапі 
ключовим, безперервним та пролонгованим 
чинником руйнації та виснаження земель є 
саме воєнна агресія Російської Федерації.
Об’єктивна необхідність модернізації 

нормативно-правового регулювання, спря-
мованого на дефініцію чітких методів пово-
єнного відновлення та рекультивації земель, 
актуалізується тим, що руйнування ціліснос-
ті ґрунтового покриву екстраполюється на 
макроекономічні безпекові чинники. Пору-
шення земельного базису безпосередньо за-
грожує продовольчій безпеці, соматичному 
здоров’ю населення та загальній динаміці 
повоєнного економічного розвитку. Буду-
чи ключовим елементом національного ба-
гатства, земельний потенціал у довоєнний 
період забезпечував Україні статус одного 
з п’яти провідних світових верифікаторів 
продовольчого ринку: на експорт спрямову-
валося понад 75% валового збору зернових, 
що суттєво перевищувало ємність внутріш-
нього споживання. У загальній структурі 
глобального експорту питома вага вітчизня-
ного аграрного сектору становила 10% рин-
ку пшениці, 14% кукурудзи та 47% соняш-
никової олії [17, с. 240].
Унаслідок повномасштабної інвазії агро-

промисловий комплекс зазнав глибокої ре-
цесії, зумовленої не лише деструкцією ґрун-
тового профілю, а й масовою втратою вро-
жаїв безпосередньо у зоні ведення бойових 
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дій. За первинними верифікаційними під-
рахунками Державної екологічної інспекції 
України, лише протягом перших чотирьох 
місяців повномасштабного вторгнення об-
сяг збитків, завданих земельним ресурсам, 
склав 80,5 млрд грн. Ураховуючи триваю-
чий характер збройного конфлікту, кумуля-
тивний обсяг шкоди екологічній безпеці та 
земельному фонду безперервно зростає, що 
констатує надкритичний рівень завданих 
збитків [17, с. 240].
У середньо- та довгостроковій перспек-

тиві процеси природної регенерації еко-
систем та ґрунтових комплексів характери-
зуватимуться тривалою часовою латентніс-
тю, оскільки, залежно від географічних та 
кліматичних умов, для відновлення усього 
1 квадратного сантиметра родючого шару 
природі потрібно від кількох десятиліть до 
кількох століть. Явища деградації земель 
виступали системним викликом для публіч-
ного управління в Україні й у довоєнний 
період, коли площа деградованих та мало-
продуктивних угідь коливалася в межах від 
10 до 15 млн гектарів, дефіцит органічних 
речовин сягав 20–30%, а також фіксувалися 
локальні осередки радіонуклідного, хімічно-
го та важкометалевого забруднення поряд 
із процесами опустелювання та вторинного 
заболочування [17, с. 242].
Сучасна фаза воєнного конфлікту сфор-

мувала новий, екстремальний за своєю ін-
тенсивністю виклик для системи публічно-
го адміністрування — широкомасштабну 
та стрімку воєнно-техногенну деградацію 
земель. За таких обставин пріоритетним 
завданням доктрини адміністративного та 
земельного права стає комплексне вдоско-
налення наявного правового механізму. Це 
необхідно для оперативного інституційно-
го запуску рекультиваційних та відновлю-
вальних процесів, а також оптимізації ме-
тодології обрахунку, фіксації та подальшого 
міжнародно-правового стягнення (відшко-
дування) шкоди, завданої навколишньому 
природному середовищу України.
У доктрині земельного права фундамен-

тальне значення має онтологічна специфіка 
земельних ресурсів, які за своєю природою 
є невідтворюваними в якості природного 
об’єкта, проте володіють властивістю від-

новлюваності. Остання реалізується через 
нівелювання деструктивних змін якісного 
стану ґрунтів та регенерацію їх нормально-
го функціонування відповідно до встановле-
ного цільового призначення [18, с. 140].
Сучасний правовий дискурс оперує ка-

тегорією «відновлення земель», під якою 
розуміють нормативно регламентовану 
систему правових, організаційних та інже-
нерно-технічних заходів, орієнтованих на 
реституцію первісного якісного та функціо-
нального стану земельних ділянок, поруше-
ного внаслідок деструктивного ендогенного 
чи екзогенного, зокрема антропогенного чи 
природного, впливу [19, с. 250]. Дедуктив-
ний аналіз зазначеної дефініції дозволяє ви-
окремити такі детермінантні ознаки віднов-
лення земельних ресурсів: по-перше, сувора 
законодавча імперативність та процесуаль-
на регламентація системи заходів; по-друге, 
цільова спрямованість на відновлення ви-
хідних якісних та екологічних параметрів 
ґрунтового покриву; по-третє, інструмен-
тальна варіативність, що реалізується через 
правові інститути рекультивації, меліорації 
та консервації земель.
Слід констатувати, що деградація ґрун-

тів становить глобальний екологічний та 
економічний виклик, оскільки близько 25% 
світового земельного фонду зазнали суттєвої 
втрати біопродуктивності. В Україні ще у 
довоєнний період експертним співтовари-
ством Національної академії аграрних наук 
(НААН) наголошувалося на системних де-
ліктах у сфері дотримання вимог земельно-
го та екологічного законодавства, а також на 
відсутності стратегічного планування зем-
лекористування. Зазначена управлінська 
дисфункція призвела до надмірної розора-
ності території держави, яка сягнула 54% (а 
в окремих регіонах перевищила 70%), тоді 
як у країнах Європейського Союзу цей па-
ритетний показник становить лише 30–35%. 
За розрахунками вчених НААН, здійснени-
ми у 2021 році, сукупні економічні збитки 
від деградації земельного потенціалу Укра-
їни складали орієнтовно 40 млрд грн щоріч-
но [20].
Ескалація широкомасштабних бойових 

дій на території держави спричинила без-
прецедентний за інтенсивністю кумулятив-
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ний збиток навколишньому природному 
середовищу та земельному фонду. Деструк-
ція зумовлена сукупністю таких чинників 
воєнно-техногенного характеру, як суціль-
не мінування територій, термічна деграда-
ція внаслідок випалювання, накопичення 
залишків знищеної військової техніки та 
продуктів детонації боєприпасів, утворення 
вирв, зміщення ґрунтових пластів та пору-
шення гідрологічного режиму. На початко-
вому етапі збройного конфлікту Міністер-
ство захисту довкілля та природних ресур-
сів України верифікувало первинні збитки 
екосистемам у розмірі 3,3 млрд грн [21, с. 
152]. Утім, перманентний характер воєнних 
дій зумовлює прогресуюче зростання обся-
гів завданої шкоди, що актуалізує імператив 
випереджального формування концепту-
ально-правових засад відновлення земель-
них ресурсів з метою їх оперативного при-
кладного впровадження на деокупованих та 
стабілізованих територіях.
Організаційно-правовим базисом для 

розробки та ефективної імплементації ме-
ханізмів регенерації земель виступає комп-
лекс таких управлінських заходів, як: стан-
дартизація й нормування у сфері охорони 
земель; системний моніторинг екологічно-
го стану ґрунтів; здійснення державного 
контролю за використанням та охороною 
земель; стратегічне планування та прогно-
зування землекористування; економічне 
стимулювання раціонального природоко-
ристування; а також оптимізація інстру-
ментів землеустрою [22, с. 241]. Відтак, 
нормативно-параметричною основою ре-
культивації та відновлення земель мають 
слугувати законодавчо закріплені стандар-
ти якісного стану ґрунтів та ліміти гранич-
но допустимого антропогенного й техно-
генного навантаження. До таких уніфіко-
ваних критеріїв належать: гранично допус-
тимі концентрації (ГДК) хімічних речовин 
та важких металів у ґрунті; загальні індекси 
бонітування та якісного стану; верифікація 
придатності земель для ведення профіль-
них видів агрогосподарської діяльності; 
експертиза негативного впливу виробничої 
інфраструктури, а також методологія обра-
хунку збитків, зумовлених девальвацією 
родючості [22, с. 258].

Натомість сучасний стан вітчизняного 
законодавства характеризується надмірною 
декларативністю та браком чітких адміні-
стративно-процедурних механізмів прак-
тичної реалізації правоохоронних норм. Зо-
крема, ст. 162 Земельного кодексу України 
обмежується дефініцією загального поняття 
«охорона земель», трактуючи його як сис-
тему правових, організаційних, економіч-
них та інших заходів, спрямованих на ра-
ціональне землекористування, запобігання 
необґрунтованому вилученню цінних угідь, 
захист від антропогенного тиску, відтворен-
ня родючості та забезпечення особливих 
правових режимів для земель природоохо-
ронного, рекреаційного, оздоровчого та іс-
торико-культурного призначення [23]. Про-
те відсутність деталізованого покрокового 
інструментарію в умовах сучасних воєнно-
екологічних викликів істотно знижує пре-
вентивну та відновлювальну спроможність 
існуючого інституційного механізму.
У контексті теоретико-методологічного 

обґрунтування дієвого інституційно-право-
вого регулювання охорони та регенерації 
земельного фонду імперативною вимогою 
постає глибокий казуальний аналіз та сис-
тематизація деструктивних наслідків воєн-
но-техногенного пресингу на літосферну 
матрицю держави. Експертною спільнотою 
Центру екологічних ініціатив «Екодія» за-
пропоновано тривекторну класифікацію 
засобів ураження земельних ресурсів, що 
охоплює: по-перше, механічний вплив, 
який полягає у структурно-проліферативній 
деструкції ґрунтового профілю внаслідок 
транзиту важкої бронетехніки та утворення 
кратерно-вирвових пошкоджень від дето-
нації засобів ураження, що тягне за собою 
аннігіляцію едафотопу (мікрофлори та фау-
ни) й системну розбалансованість біоценозу; 
по-друге, хімічний вплив, що детермінуєть-
ся суцільною пролонгованою акумуляцією 
ксенобіотиків та важких металів у ґрунтових 
горизонтах із наступною їх транслокацією у 
трофічні ланцюги та готову продукцію аг-
ровиробництва; по-третє, фізичний вплив, 
який виражається у патологічній модифіка-
ції параметрів та фізико-хімічних констант 
ґрунтів через радіаційну, термічну та вібро-
сейсмічну експозицію [19; 20].
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Висновки
Масштаби деструктивного впливу су-

часних воєнних конфліктів на літосферну 
матрицю та навколишнє природне серед-
овище мають пролонгований, латентний 
характер, який, на відміну від лінійних інф-
раструктурних руйнувань, вимагає тривало-
го часового лагу для регенерації екосистем. 
Модернізація механізму публічного адміні-
стрування у сфері земельних ресурсів у пово-
єнний період має базуватися на принципах 
комплексності, синергетично поєднуючи со-
ціально-економічні, екологічні та фіскальні 
аспекти. Юридичним фундаментом даного 
процесу є випереджальне створення збалан-
сованої та адаптивної нормативно-правової 
бази. Воєнно-техногенна деградація ґрун-
тового покриву істотно девальвує аграрний 
та інвестиційний потенціал постраждалих 
регіонів, що актуалізує потребу у залученні 
диверсифікованих фінансових джерел — від 
асигнувань державного та місцевих бюдже-
тів до наднаціональних грантових ресурсів 
і механізмів міжнародно-правового стягнен-
ня репарацій. З огляду на це, перспектив-
ними напрямами вдосконалення вітчизня-
ного законодавства є: по-перше, легітимація 
«Загальнодержавної програми охорони та 
відновлення земель України в післявоєнний 
період» як базового координаційного акта; 
по-друге, затвердження на рівні Кабінету 
Міністрів України деталізованого порядку 
проведення рекультивації на забруднених 
та деградованих внаслідок бойових дій те-
риторіях; по-третє, подальша оптимізація 
та лібералізація норм податкового законо-
давства в частині надання преференцій та 
податкових канікул для суб’єктів, що здій-
снюють капіталомістку регенерацію пошко-
дженого земельного фонду.
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Serhii Haidai
PUBLIC ADMINISTRATION OF 

LAND RECLAMATION PROCESSES 
IN THE CONDITIONS OF POST-WAR 

RECONSTRUCTION
The abstract is devoted to a comprehensive 

theoretical and legal study of the conceptual 
features of forming and functioning of the 
mechanism of public administration of the 
processes of reclamation and restoration of the 
damaged land fund of Ukraine. The relevance 
of this issue is due to the extraordinary scale 
and intensity of the challenges of a military-
technological nature, the deep destruction and 
chemical and physical pollution of national 
ecosystems as a result of the full-scale armed 
aggression of the Russian Federation. The 
article thoroughly analyzes the macroeconomic 
security consequences of the large-scale 
destruction of the fertile soil layer of the state, 
which directly threatens global and national 
food stability.

Based on a casual analysis of the doctrinal 
approaches of leading domestic lawyers, as 
well as the norms of current environmental, 
land and administrative legislation, the 
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author identifi es key determinants of the legal 
category of «land restoration». A three-vector 
classifi cation of means of military damage 
to the lithospheric matrix, which includes 
mechanical, chemical and physical destructive 
effects on the biocenosis, is systematized. 
Signifi cant shortcomings of modern regulatory 
and legal support are identifi ed, which are 
expressed in the excessive declarativeness of 
law enforcement regulations and the lack of 
clear, transparent step-by-step administrative 
and procedural tools for the practical 
implementation of restoration and reclamation 
measures in deoccupied and stabilized 
territories. Prospective strategic directions 
for optimizing public administration in this 

area are substantiated. In particular, the need 
to legitimize the «National Program for the 
Protection and Restoration of Ukrainian Lands 
in the Post-War Period», approve a detailed 
government procedure for the reclamation 
of military-degraded territories, as well as 
liberalize fi scal legislation by introducing tax 
preferences and holidays for business entities 
that attract private or foreign investments in 
the capital-intensive regeneration of damaged 
land.

Keywords: public administration, land 
reclamation, post-war reconstruction, military-
technological degradation, land protection, 
administrative procedure, environmental safety, soil 
restoration, investments, land fund.


