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У статті досліджено сутність, правові 
засади та основні напрями превентивної ді-
яльності Служби безпеки України в умовах 
сучасних безпекових викликів. Розкрито роль 
превентивних заходів у забезпеченні державної 
безпеки, протидії диверсійній, терористич-
ній, колабораційній діяльності, кіберзагрозам 
та інформаційно-психологічним операціям. 
Обґрунтовано необхідність удосконалення 
адміністративно-правових механізмів реалі-
зації превентивної діяльності, розвитку ін-
формаційно-аналітичного забезпечення та 
міжвідомчої взаємодії як важливих умов під-
вищення ефективності захисту національних 
інтересів України.
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ним наслідкам та вироблення ефективних 
управлінських рішень. Саме тому превентив-
на діяльність Служби безпеки України стає 
одним із ключових напрямів реалізації її ад-
міністративних повноважень, спрямованих 
на забезпечення державної безпеки, захист 
суверенітету, конституційного ладу та інших 
національних інтересів України.

Стан дослідження проблеми
Окремі питання адміністративно-право-

вих засад діяльності Служби безпеки Украї-
ни, її функцій та повноважень досліджували 
М. М. Бурбика, Л. Ю. Малюга, В. Я. Настюк, 
Ю. О. Рега, В. С. Сулацький, А. М. Толкач 
М. С. Уткіна, Р. В. Шаповал, К. А. Шеін, 
А. Р. Штих, Ю. В. Яковенко та інші науковці. 
Водночас дослідження превентивної діяль-
ності СБУ в умовах сучасних безпекових ви-
кликів, зокрема у сфері протидії гібридним 
загрозам, кіберзлочинності, тероризму, ко-
лабораційній діяльності та інформаційним 
операціям, залишається недостатньо розро-
бленим, що зумовлює його актуальність.

Мета статті полягає у дослідженні ролі 
та особливостей превентивної діяльності 
Служби безпеки України в умовах сучасних 
безпекових викликів.

Виклад основного матеріалу
Служба безпеки України – державний 

орган спеціального призначення з право-
охоронними функціями, який забезпечує 
державну безпеку України [1].

Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку України харак-

теризується суттєвим ускладненням безпе-
кового середовища, що обумовлено триваю-
чою збройною агресією російської федерації, 
запровадженням правового режиму воєн-
ного стану, активізацією гібридних загроз, 
диверсійної діяльності, кібератак, інформа-
ційно-психологічних операцій та інших де-
структивних чинників, спрямованих на по-
слаблення національної безпеки держави. За 
таких умов особливого значення набуває сво-
єчасне виявлення потенційних загроз, про-
гнозування їх розвитку, запобігання негатив-
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Статтею 2 Закону України «Про Cлужбу 
безпеки України» [1] визначено завдан-
ня Служби безпеки України. Зокрема, «на 
Службу безпеки України покладається у 
межах визначеної законодавством компе-
тенції захист державного суверенітету, кон-
ституційного ладу, територіальної ціліснос-
ті, науково-технічного і оборонного потен-
ціалу України, законних інтересів держави 
та прав громадян від розвідувально-підрив-
ної діяльності іноземних спеціальних служб, 
посягань з боку окремих організацій, груп 
та осіб, а також забезпечення охорони дер-
жавної таємниці. До завдань Служби без-
пеки України також входить попереджен-
ня, виявлення, припинення та розкриття 
кримінальних правопорушень проти миру і 
безпеки людства, тероризму та інших про-
типравних дій, які безпосередньо створю-
ють загрозу життєво важливим інтересам 
України» [1].
У своєму навчальному посібнику 

М. М. Бурбик та М. С. Уткіна відзначають, 
що «до функцій СБУ необхідно відносити: 
інформаційно-аналітичну, контррозвіду-
вальну, кримінально-процесуальну, про-
філактичну, охоронну, функцію сприяння 
СБУ іншим правоохоронним органам їх ді-
яльності» [2, с. 76].
Науковці Шеін К. А. та Толкач А. М. ви-

діляють наступні ключові функції Служби 
безпеки України:

«1) Захисна – комплекс заходів для мі-
німізації загроз територіальній цілісності, 
функціонуванню держапарату та захисту 
державної таємниці, включно з контррозві-
дувальною діяльністю. 

2) Інформаційно-аналітична – збір, сис-
тематизація та узагальнення необхідної ін-
формації для виконання завдань СБУ, робо-
та з державною таємницею. 

3) Комунікативна – співпраця з іншими 
державними органами на національному та 
міжнародному рівнях у сфері національної 
безпеки. 

4) Охоронна – убезпечення важливих 
об’єктів (державна таємниця, критична інф-
раструктура, кіберпростір) та цінностей від 
протиправних посягань. 

5) Правоохоронна – протидія злочин-
ності, досудове розслідування правопору-

шень проти державного суверенітету та те-
риторіальної цілісності. 

6) Превентивна – попередження реаль-
них і потенційних загроз шляхом протидії 
злочинності, контррозвідки та профілакти-
ки правопорушень» [3, с. 537].
Реалізовувати превентивну функцію 

Службу безпеки України зобов’язує і вимога 
пункту 8 статті 24 Закону, зокрема «здійсню-
вати відповідно до законодавства профілак-
тику правопорушень у сфері державної без-
пеки» [1].
Досліджуючи адміністративні засади 

правоохоронної діяльності Служби безпеки 
України в умовах воєнного стану, Р. В. Ша-
повал та В. Я. Настюк виділили чотири клю-
чові принципи такої діяльності: законності, 
пропорційності, публічності та превентив-
ності.

«Принцип превентивності (поперед-
ження) в адміністративній діяльності озна-
чає, що діяльність СБУ має бути скерована 
не лише на виявлення порушень, але й на 
запобігання їм. Це відповідає стратегіч-
ній логіці служби – ефективна превенція 
зменшує потребу у примусових заходах. 
Превентивність реалізується через: а) мо-
ніторинг, аналіз загроз, раннє виявлення 
ризиків; б) профілактичні заходи, інструк-
ції, інформаційно-роз’яснювальні кампанії, 
контрольні перевірки; в) встановлення сис-
тем запобігання (системи безпеки, внутріш-
ньої безпеки, захисту інформації тощо)» [4].
Варто зазначити, що в умовах сучасних 

безпекових викликів превентивна діяль-
ність Служби безпеки України повинна вра-
ховувати комплексний характер загроз, які 
поєднують традиційні диверсійні методи із 
застосуванням сучасних інформаційно-ко-
мунікаційних технологій. Використання 
кіберпростору як інструменту підривної 
діяльності істотно розширює можливості 
впливу на функціонування державних інсти-
туцій, об’єктів критичної інфраструктури та 
систем, від яких залежить життєдіяльність 
населення. У зв’язку з цим важливе місце 
у превентивній діяльності Служби безпеки 
України займають заходи щодо своєчасно-
го виявлення і припинення диверсійної ді-
яльності, протидії кіберзагрозам, викриття 
агентурних і фейкових інформаційних ме-
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реж, запобігання поширенню дезінформації 
та іншим інформаційно-психологічним опе-
раціям, що здійснюються державою-агресо-
ром. Не менш важливим напрямом є інфор-
маційно-аналітична діяльність, спрямована 
на моніторинг безпекового середовища, 
прогнозування ризиків та формування про-
позицій щодо їх своєчасного попередження 
і нейтралізації. Сукупність зазначених за-
ходів забезпечує реалізацію превентивної 
функції Служби безпеки України, сприяє 
підвищенню стійкості держави до сучасних 
безпекових викликів та створює належні 
умови для ефективного захисту національ-
них інтересів України.
Законодавець пунктом 4 статті 24 За-

кону зобов’язав Службу безпеки України 
«здійснювати контррозвідувальні заходи з 
метою попередження, виявлення, припи-
нення і розкриття будь-яких форм розвіду-
вально-підривної діяльності проти України» 
[1]. А статтею 2 Закону України «Про контр-
розвідувальну діяльність» визначив мету 
контррозвідувальної діяльності – «поперед-
ження, своєчасне виявлення і запобігання 
зовнішнім та внутрішнім загрозам безпеці 
України, припинення розвідувальних, те-
рористичних та інших протиправних пося-
гань спеціальних служб іноземних держав, а 
також організацій, окремих груп та осіб на 
державну безпеку України, усунення умов, 
що їм сприяють, та причин їх виникнення» 
[5]. 
Одним із важливих напрямів превен-

тивної діяльності Служби безпеки України 
є запобігання колабораційній діяльності, 
зокрема, як передбачено пунктом 5 статті 
24 Закону, «забезпечувати захист держав-
ного суверенітету, конституційного ладу і 
територіальної цілісності України від про-
типравних посягань з боку окремих осіб та 
їх об’єднань» [1]. Діяльність Служби без-
пеки України у цьому напрямі передбачає 
комплекс інформаційно-аналітичних, опе-
ративно-профілактичних та організаційно-
правових заходів, спрямованих на своєчас-
не виявлення осіб, схильних до співпраці 
або вже залучених до взаємодії з представ-
никами держави-агресора, її спеціальними 
службами, окупаційними адміністраціями 
чи підконтрольними їм структурами. З цією 

метою Служба безпеки України проводить 
постійний моніторинг безпекового середо-
вища, аналізує чинники, що сприяють кола-
бораційній діяльності, виявляє ризики вер-
бування громадян, здійснює профілактичну 
роботу та застосовує інші передбачені зако-
нодавством превентивні механізми, спрямо-
вані на недопущення вчинення відповідних 
кримінальних правопорушень, мінімізацію 
загроз державній безпеці та захист націо-
нальних інтересів України.
На думку А. Р. Штих та Ю. В. Яковенко, 

одним із основних напрямків «діяльності 
СБУ є протидія терористичним загрозам. 
Такі загрози несуть серйозну небезпеку 
для стабільності держави, безпеки грома-
дян і функціонування об’єктів критичної 
інфраструктури. У сучасних умовах, коли 
тероризм використовується як засіб дестабі-
лізації політичної ситуації, залякування на-
селення чи підриву економіки, роль СБУ в 
цій сфері набуває актуальності. Превентив-
на діяльність є однією з ключових складо-
вих протидії терористичним загрозам. СБУ 
проводить масштабну роботу з виявлення 
ризиків, які можуть стати основою для під-
готовки терактів. Це включає моніторинг 
інформаційного простору, аналіз поведінки 
потенційних осіб чи груп, а також опера-
тивно-розшукові заходи, які можуть попе-
редити терористичні дії ще на етапі їхньої 
підготовки. Завдяки використанню сучас-
них технологій, агентурній мережі та тісній 
взаємодії з іншими правоохоронними орга-
нами СБУ здатна оперативно реагувати на 
будь-які дії» [6, с. 294].
Питання превентивної адміністративної 

діяльності Служби безпеки України прослід-
ковується і в кадрових питаннях, зокрема 
при укладенні контрактів про проходження 
служби. «Специфіка СБУ як спеціального 
суб’єкта із воєнізованим і правоохоронним 
статусом вимагає постійного балансування 
між загальними засадами військової служби 
і відомчими вимогами, що мають підвище-
ний рівень режимності, конфіденційності 
й оперативності. Інституціоналізація спеці-
альної підготовки кандидатів, по суті, вико-
нує роль внутрішньослужбової акредитації 
і випробування у непрямій формі. Аналіз 
положень чинного законодавства засвідчує, 
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що процедура прийняття на контрактну 
військову службу в СБУ має характер ад-
міністративно-правового акту добору і міс-
тить елементи превентивного юридичного 
фільтра, спрямованого на недопущення до 
системи осіб, які не відповідають критері-
ям професійної та моральної надійності» [7, 
с. 429].
Водночас ефективність превентивної 

діяльності Служби безпеки України визна-
чається не лише належною організацією 
внутрішніх кадрів, а й її функціонуванням 
як одного із ключових суб’єктів загально-
державної системи запобігання правопо-
рушенням та загрозам державній безпеці. 
Реалізація превентивної функції потребує 
чіткої взаємодії СБУ з іншими органами 
державної влади, правоохоронними органа-
ми, органами місцевого самоврядування та 
інститутами громадянського суспільства, ко-
жен із яких у межах своєї компетенції здій-
снює заходи, спрямовані на попередження 
протиправної діяльності. 
У своєму дисертаційному дослідженні 

В. С. Сулацький, посилаючись на інших 
науковців, підкреслює, що «суб’єктом ді-
яльності щодо запобігання злочинності та 
злочинним проявам можуть бути визна-
ні як конкретні органи й організації так і 
окремо уповноважені на такі функції особи, 
які у цій діяльності виконують хоча б одну 
з таких функцій щодо запобігання (напри-
клад організацію, координацію). Крім цьо-
го, автором було запропоновано структур-
не визначення організації від провідних 
суб’єктів до складу яких входять ті, що: 
керують цією діяльністю, організовують її, 
створюють систему управління нею (орга-
ни державної влади та управління, органи 
місцевого самоврядування); основними за-
вданнями і функціями яких є відповідні за-
конодавчі норми (Міністерство внутрішніх 
справ України, Служба безпеки України, 
прокуратура, суд, спеціалізовані громадські 
організації); у функціях і повноваженнях 
яких превентивна діяльність визначена як 
додатковий напрям, або випливає зі зміс-
ту інших положень і норм (заклади освіти, 
культури, охорони здоров’я, соціальної до-
помоги тощо)» [8, с. 40].

Висновки
Превентивна діяльність Служби безпеки 

України в умовах сучасних безпекових ви-
кликів є одним із ключових напрямів забез-
печення державної безпеки. Її основне при-
значення полягає не лише у реагуванні на 
вже вчинені правопорушення, а насамперед 
у своєчасному виявленні, попередженні та 
нейтралізації загроз, здатних завдати шко-
ди національним інтересам України.
У сучасних умовах особливого значення 

набуває комплексне застосування контр-
розвідувальних, інформаційно-аналітичних, 
оперативно-розшукових та профілактичних 
заходів, спрямованих на протидію диверсій-
ній, терористичній, колабораційній діяль-
ності, кіберзагрозам та інформаційно-психо-
логічним операціям. Важливою складовою 
превентивної діяльності також є взаємодія 
Служби безпеки України з іншими органа-
ми сектору безпеки і оборони, що забезпе-
чує своєчасне виявлення ризиків та підви-
щує ефективність їх нейтралізації.
Подальший розвиток превентивної ді-

яльності Служби безпеки України має бути 
спрямований на вдосконалення адміністра-
тивно-правових механізмів її реалізації, 
посилення інформаційно-аналітичного за-
безпечення, впровадження сучасних техно-
логій прогнозування загроз та підвищення 
рівня міжвідомчої координації. Це сприя-
тиме зміцненню державної безпеки, підви-
щенню ефективності захисту національних 
інтересів України та своєчасному реагуван-
ню на сучасні безпекові виклики.
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Kravchuk V. L. 
PREVENTIVE ACTIVITIES OF THE 

SECURITY SERVICE OF UKRAINE IN 
THE CONTEXT OF CURRENT SECURITY 

CHALLENGES
This article examines the preventive activities 

of the Security Service of Ukraine as one of the 
key areas of ensuring national security in the 
context of contemporary security challenges. It is 
argued that the full-scale armed aggression by the 
Russian Federation, the imposition of martial law, 
the spread of hybrid threats, the intensifi cation of 
sabotage, terrorist, and collaborationist activities, 
cyberattacks, and information and psychological 
operations necessitate a reorientation of the 
Security Service of Ukraine’s activities from 

responding to offenses that have already been 
committed to their timely prevention and 
neutralization. This article analyzes the legal 
framework for the Security Service of Ukraine’s 
preventive activities, examines its role within 
the system of functions of this specialized 
law enforcement agency, and elucidates the 
meaning of the principle of prevention as one 
of the fundamental principles of the SBU’s 
administrative activities. It is determined that 
the effective implementation of the preventive 
function is based on the systematic application 
of information-analytical, counterintelligence, 
operational-investigative, organizational-legal, 
and preventive measures aimed at the timely 
detection, forecasting, and elimination of threats 
to national security. Particular attention is paid 
to the preventive activities of the Security Service 
of Ukraine in countering sabotage and terrorist 
activities, collaborationism, cyber threats, as well 
as information and psychological operations 
carried out by the aggressor state. The article 
examines the importance of information and 
analytical support, risk monitoring, preventive 
work among the population, the detection of 
espionage networks, countering the spread 
of disinformation, and strengthening society’s 
information resilience. Emphasis is placed on 
the importance of interagency cooperation 
among security and defense sector agencies, 
which ensures a comprehensive approach to the 
timely detection and neutralization of modern 
threats. It is concluded that the preventive 
activities of the Security Service of Ukraine are 
among the most effective administrative and 
legal mechanisms for ensuring national security, 
as they allow for minimizing the risks of threats 
arising even at the stage of their formation. 
Further improvement of these activities should 
be linked to the development of administrative 
and legal mechanisms for their implementation, 
the introduction of modern information and 
analytical technologies, the refi nement of 
security risk forecasting systems, and enhanced 
coordination among entities in Ukraine’s security 
and defense sector.

Key words: the Security Service of Ukraine, 
the functions of the Security Service of Ukraine, 
administrative principles, preventive activities, 
entities engaged in preventive activities, legislation, 
martial law, and contemporary security challenges.


