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У статті наголошено на важливості ка-
дрового забезпечення як необхідної умови досяг-
нення високого рівня якості та ефективності 
виконання ДБР покладеної на нього суспільної 
місії та доручених завдань. Акцентовано ува-
гу на тому, що після повномасштабного вій-
ськового вторгнення російської федерації на 
територію України, проблематика кадрового 
забезпечення набула ще більшої актуальності. 
Виокремлено проблемні аспекти кадрового за-
безпечення ДБР, належне вирішення яких є 
необхідним в умовах воєнного стану.
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правопорушень, віднесених до його ком-
петенції [1]. Специфіка та важливість при-
значення цього правоохоронного органу 
визначається характером тих правопору-
шень , протидію яким віднесено до пред-
мету відання ДБР, зокрема це злочини: які 
вчинені суб’єктами-носіями публічної вла-
ди, в тому числі тими, що займають особли-
во відповідальне становище. Важливо наго-
лосити, що йдеться не лише про службових 
осіб виконавчої гілки влади, але й судової, 
системи органів прокуратури та інших 
правоохоронних органів; а також які по-
сягають на встановлений порядок несення 
військової служби (військових злочинів). 
Виключення із компетенції ДБР прямо пе-
редбачаються Законами України [1]. Оче-
видно, що злочини які вчиняються зазна-
ченими категоріями осіб мають перебувати 
під особливо пильним контролем, адже: 
по-перше, ці злочини становлять особливу 
суспільну небезпеку, зокрема можуть не-
сти загрозу національній безпеці; по-друге, 
особи мають ширші можливості, порівняно 
із пересічними громадянами, щодо впливу 
на перебіг кримінального провадження та 
уникнення покарання [2]. Це стає суттєвим 
фактором зниження рівня суспільної дові-
ри до роботи правоохоронних органів та 
судової системи. На ДБР же покладена місія 
щодо – встановлення справедливості у сус-
пільстві шляхом незалежного та всебічного 
розслідування злочинів задля притягнення 
винних до відповідальності, незважаючи на 
їхні посади, зв’язки та ресурси [2]. 

Постановка проблеми
Однією із головних функцій україн-

ської держави є правоохоронна діяльність, 
для виконання якої в країні створений та 
функціонує досить розгалужений і склад-
ний правоохоронний механізм, одним 
із стовпів (стрижнів) якого без сумніву є 
суб’єктний склад, тобто ті органи публічної 
влади та посадові особи, які власне і втілю-
ють суспільну місію, закладену у зазначе-
ний механізм, та забезпечують його дина-
міку, тобто діяльність. Серед цих суб’єктів 
правоохоронної діяльності окреме місце 
займає Державне бюро розслідувань (далі 
– ДБР), яке є державним правоохоронним 
органом, що згідно чинного законодавства 
уповноважений вирішувати завдання щодо 
запобігання, виявлення, припинення, роз-
криття та розслідування кримінальних 
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З огляду на зазначене, зрозуміло, що 
вкрай важливо забезпечити високий рівень 
якості та ефективності діяльності ДБР, що 
досягається через створення та належну ре-
алізацію широкого спектру умов і факторів, 
одне із фундаментальних місць серед яких 
займають питання кадрового забезпечення. 
ДБР, як й інші органи публічної влади – це 
штучне колективне утворення зі статусом 
юридичної особи, яка не наділена власни-
ми, тобто відділеними від свого трудового 
чи службово-трудового колективу, психіч-
ними характеристиками, зокрема такими як 
свідомість та воля, що забезпечують розум-
ний, тобто усвідомлений характер діяльнос-
ті. Тож показники роботи цього правоохо-
ронного органу прямо і суттєво залежать від 
стану його кадрового забезпечення, пробле-
матика якого активно досліджується прав-
никами і має вже досить значне теоретичне 
підґрунтя. Втім, незважаючи на це, цілий 
ряд проблемних питань кадрового забезпе-
чення ДБР не лише не втрачають своєї ак-
туальності, але значно загострюються у роз-
різі тих умов і обставин, в яких українське 
суспільство і держава перебувають сьогодні. 
Зокрема йдеться про те, що запроваджен-
ня воєнного стану у зв’язку із необхідністю 
відбиття Україною збройної агресії та по-
вномасштабного вторгнення на територію 
нашої країни з боку російської федерації, 
визначає певні зміни в організації та функ-
ціонуванні суспільного життя, висуває під-
вищені вимоги до якості та ефективності ді-
яльності суб’єктів публічної влади, а від так 
і до їх кадрового складу. Зрозуміло, що це 
є справедливим і для персоналу ДБР, який 
власне і здійснює безпосереднє практич-
не втілення функціонального призначення 
цього правоохоронного органу, виконання 
покладених на нього завдань та реалізацію 
наданих йому повноважень.

Стан дослідження проблеми
ДБР є відносно молодою інституцією, 

однак проблематика її діяльності має до-
сить значне науково-теоретичне підґрунтя, 
зокрема і з питань кадрового забезпечен-
ня системи цього правоохоронного органу. 
Зокрема загальні та спеціальні аспекти ка-
дрового забезпечення зазначеної інституції 

у своїх працях висвітлювали: Н.М. Бака-
янова, Р. І. Богданов, В.В. Владишевська, 
П.О. Комірчий, О.Ю. Салманова, В. О. Тим-
ошенко, Л. Ю. Чекмарьова та багато інших. 
Високо оцінюючи напрацювання цих до-
слідників у розвиток науково-теоретичного 
базису організації та здійснення кадрового 
забезпечення ДБР, у той же час мусимо від-
мітити, що проблемні питання реалізації за-
значеного забезпечення в умова воєнного 
стану все ще не отримали належного опра-
цювання з боку науковців і потребують по-
дальшого, більш глибокого та ретельного 
вивчення. 

Саме тому метою статті є: виділити про-
блемні питання кадрового забезпечення 
ДБР в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу
Кадрове забезпечення було та залиша-

ється одним із пріоритетних питань для 
будь-якої організації (підприємства, закла-
ду, установи), адже саме вони (кадри) у під-
сумку здійснюють один із найбільш визна-
чальних впливів на показники та результати 
діяльності організації. Тому кожен свідомий 
і відповідальний роботодавець прагне до 
формування високопрофесійного кадрового 
складу, дбає про його збереження та безпе-
рервний розвиток як одну із ключових умов 
ефективного досягнення цілей роботодав-
ця. Це є справедливим як для приватного, 
так і державного сектору, адже виконання 
завдань і функцій останньої має загально-
суспільне значення, а отже має бути дору-
чене особам із високим рівнем професійної 
компетентності, громадянської, професійної 
та правової культури. С. М. Серьогін цілком 
справедливо наголошує на тому, що для 
демократичної, правової держави форму-
вання професійного кадрового складу ор-
ганів публічної влади, здатного ефективно 
працювати у будь-яких умовах – це один із 
пріоритетних стратегічних напрямків полі-
тики [3, c.3]. О. В. Зозуля також наголошує 
на тому, що безумовною є пряма залежність 
подальшого розвитку української держави 
від професіоналізму кадрового складу її ме-
ханізму. Сучасні тенденції та умови суспіль-
ного життя та розвитку, підкреслює науко-
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вець, обумовлюють перегляду та удоскона-
лення парадигми кадрового забезпечення 
системи органів публічної влади (як держав-
ної, так і муніципальної) [4, c.11].
Зазначене з приводу важливості кадро-

вого забезпечення органів публічної влади, 
його проблем, перспектив і пріоритетів по-
дальшого розвитку у повній мірі стосується 
і правоохоронної ланки механізму держави, 
представником якої є і ДБР. О. Ю. Салма-
нова слушно акцентує увагу на тому, що 
кадрова політика в правоохоронній сфері 
нашої держави має вкрай важливе значен-
ня, оскільки саме практична діяльність пра-
воохоронців безпрецедентно впливає на 
рівень успішності розв’язання проблемних 
питань у сфері забезпечення національної 
безпеки, зокрема здійснення завдань еко-
номічного, політичного й культурного роз-
витку суспільства [5, c.61]. Оскільки Дер-
жавного бюро розслідувань, зазначає вчена, 
відіграє одну із ключових ролей у механізмі 
ефективної реалізації завдань та функцій у 
сфері забезпечення законності, правового 
порядку та безпеки суспільних інтересів, 
питання формування, зміцнення та розви-
тку його кадрових спроможностей є вкрай 
важливим та актуальним [5, c.61]. В.В. Вла-
дишевська, обґрунтовуючи значення кадро-
вої політики у системі ДБР та необхідність її 
якісного покращення, відмічає, що кадрове 
забезпечення – це не лише про якість та ре-
зультативність діяльності цього суб’єкта, але 
про відповідальність перед суспільством, 
адже до виконання таких суспільно значу-
щих завдань, що покладаються на ДБР, і 
до реалізації владних повноважень цієї ін-
ституції мають допускатися лише найбільш 
гідні представники правоохоронної профе-
сії [6, c.213]. Очевидно, що питання кадро-
вого забезпечення ДБР є дуже важливим, а 
розв’язання його проблем має належати до 
одного із пріоритетних напрямків розви-
тку цього правоохоронного органу. Саме по 
собі кадрове забезпечення слід розуміти як 
урегульовану засобами адміністративного та 
у деяких аспектах, що не регламентуються 
першим, трудового права, діяльність ком-
петентних суб’єктів, яка спрямована на ви-
значення та задоволення кадрових потреб 
і запитів системи ДБР, посилення їх кадро-

вих спроможностей і розвиток трудового 
потенціалу шляхом прийняття та реаліза-
ції комплексу рішень і заходів щодо добору 
та відбору кадрів, їх найбільш доцільного 
розміщення та просування кар’єрними ща-
блями, оцінювання і розвитку професійних 
якостей персоналу, підвищення рівня його 
мотивації та службової дисципліни задля до-
сягнення і підтримання належної якості та 
ефективності здійснення ДБР свого функці-
онального призначення [7, c.105].
Важливість, складність та багатовимір-

ність проблематики кадрового забезпечення 
ДБР була та залишається однією із пріори-
тетних тем наукових дискусій для багатьох 
представників наукової, політичної та про-
фесійної спільноти. Цілий спектр важливих 
питань у цій галузі отримали змістовне на-
уково теоретичне опрацювання, на підставі 
чого були прийняті відповідні рішення. Зо-
крема слід відмітити, Стратегічну програму 
діяльності ДБР на 2022-2026 роки, в якій 
окрема увага приділена кадровому менедж-
менту та його ефективності. У цьому доку-
менті зазначається, що за кожним результа-
том діяльності, як розслідуванням резонанс-
них злочинів, так і виконанням щоденних 
обов’язків, стоять люди, основою діяльності 
яких є спільні цінності: доброчесність, про-
фесійність, рішучість і відповідальність, ко-
мандна робота та рівність можливостей. 
Для формування команди високопрофесій-
них працівників потрібно забезпечити ре-
алізацію щорічної мотиваційної програми, 
професійної та фізичної підготовки праців-
ників, запровадити систему атестування, 
удосконалити порядок і умови проходжен-
ня служби, підвищення кваліфікації пра-
цівників Державного бюро розслідувань 
[8, c.17]. Підтримуючи намічені у зазначеній 
програмі напрямки розвитку кадрового за-
безпечення і кадрового менеджменту у сис-
темі ДБР, у той же час мусимо відмітити, що 
в умовах воєнного стану, у цій сфері виник 
ряд додаткових проблемних питань, які по-
требують відповідного розв’язання. Зокре-
ма на нашу думку слід звернути увагу на такі 
аспекти:

1) підвищення уваги до питань удоско-
налення і розвитку теоретичної та практич-
ної підготовки кадрів ДБР в частині проти-
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дії правопорушенням у військовій сфері. В 
умовах воєнного стану навантаження на цю 
інституцію суттєво зросло за рахунок зло-
чинів вчинених військовими. Дезертирство, 
самовільне залишення позицій, порушення 
мобілізаційного законодавства, мародерство 
та інші прояви протизаконної поведінки в 
умовах воєнного часу в останні роки стали 
масовим і майже звичним явищем, системну 
протидію яким веде ДБР, з метою зміцнен-
ня обороноздатності країни, відновлення 
правової справедливості, викриття та за-
безпечення притягнення винних у скоєн-
ні цих правопорушень осіб до юридичної 
відповідальності. Однак на цьому шляху є 
певні складнощі, зокрема обумовлені тим, 
що цивільні слідчі зазначеної інституції до-
сить часто не мають належного рівня ком-
петентності для розслідування військових 
злочинів, що вимагає наявності у слідчих 
відповідних знань у сфері військового пра-
ва та міжнародного гуманітарного права, 
навичок щодо фіксації та документування 
зазначених правопорушень, розуміння осо-
бливостей комунікації з військовими інсти-
тутами тощо;

2) посилення ідеологічно-ціннісного 
виховання кадрів. Зазвичай цьому питанню 
у кадровій сфері не приділяється багато ува-
ги і все обмежується проголошенням при-
сяги та формальними інструктажами, однак 
в умовах загроз, викликів і тисків, спричи-
нених чи обумовлених воєнним часом, за-
безпечення формування у кадрів ДБР ви-
сокого рівня професійної та громадянської 
свідомості є не просто формальністю, а ре-
альною потребою. Адже саме від глибини 
усвідомлення важливості та змісту місії ДБР, 
готовності свідомо, відповідально і невідво-
ротно виконувати ідеали, принципи, та прі-
оритети, на яких ґрунтується ця інституція, 
зокрема це віддане служіння українському 
народові та його інтересам, у значній мірі 
залежить рівень дисципліни та професійної 
культури в системі ДБР, стійкість його пер-
соналу до вчинення дій проти законності та 
національної безпеки, а також стійкість до 
підбурювання та іншого впливу з боку воро-
га;

3) необхідність навчання кадрів ДБР 
сучасним, ефективним методам і засобам 

протидії технікам інформаційно-психоло-
гічних операцій, вербування, обману та ін-
шого тиску з боку ворога;

4) зміцнення гарантій та механізмів 
захисту персоналу ДБР. В умовах воєнно-
го часу для працівників та службовців ДБР 
суттєво зростає кількість загроз і ризиків у 
роботі, які можуть мати як зовнішній так і 
внутрішній характер. Держава зобов’язана 
забезпечити надійних захист життя та 
здоров’я, права та законні інтереси кадро-
вого складу ДБР та їх сімей, від ворожої ак-
тивності (російські агенти, завербовані осо-
би), від можливо тиску з боку представни-
ків влади та вищого військово керівництва 
(у випадку розслідування кримінальних 
правопорушень військового характеру), від 
внутрішньоорганізаційного тиску, зловжи-
вань і маніпуляцій з боку керівництва ДБР 
по відношенню до підлеглих, зокрема через 
інститут бронювання. Також, вважаємо, що 
важливим моментом забезпечення належ-
ного захисту кадрів ДБР є здійснення від-
повідного їх навчання щодо особливостей 
професійної діяльності та забезпечення осо-
бистої безпеки на територіях у безпосеред-
ній близькості до лінії бойових дій;

5) посилення мотивації до праці та по-
кращення механізмів стимулювання фахів-
ців ДБР. В умовах значного професійного 
навантаження, сильного психологічного та 
емоційного тиску, підвищеного рівня загроз 
та ризиків, високої конкуренції за кадри між 
правоохоронними органами, а також між 
останніми та воєнними структурами, дуже 
важливо підтримувати відповідний психо-
логічний стан персоналу, його готовність 
та прагнення до сумлінного, високопрофе-
сійного виконання своїх посадових завдань, 
функцій та повноважень. 

6) активне впровадження нових форм і 
методів професійної підготовки кадрів ДБР, 
адаптованих до умов і викликів воєнного 
часу, зокрема таких, що дозволяють безпеч-
но (наприклад, у дистанційній формі) та у 
скорочені строки здійснювати відповідні на-
вчальні, навчально виховні заходи;

7) формування та зміцнення кадрового 
резерву ДБР, що є вкрай важливо в умовах 
плинності кадрів та високої конкуренції за 
них серед правоохоронних органів. 
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Висновки
Таким чином, проведений у статті ана-

ліз дає можливість дійти до висновку, що 
ДБР є важливою ланкою правоохоронного 
механізму та системи більш високого поряд-
ку – механізму забезпечення національної 
безпеки. Повнота та якість виконання цим 
суб’єктом покладеної на нього суспільної 
місії, реалізації доручених йому завдань за-
лежить від широкого спектру умов і фак-
торів, окреме та особливе місце серед яких 
належить кадровому забезпеченню. В умо-
вах воєнного стану питання кадрового за-
безпечення набувають ще більш вагомого  
значення, оскільки цей процес обтяжується 
і ускладняється цілою низкою суттєвих за-
гроз, ризиків і викликів, деяк і з яких (важ-
ливі на нашу думку) були наведені у пред-
ставленій статт і, а якісне розв’язання цих 
проблемних питань потребує запроваджен-
ня комплексного підходу, що включає полі-
тичні, нормативно-правові, організ аційно-
управлінські, освітні, виховні та інші кроки 
і заходи.
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PROBLEMS OF PERSONNEL 
SUPPORT OF THE STATE BUREAU OF 

INVESTIGATION UNDER MARTIAL LAW
The article emphasizes the importance of 

personnel support as a necessary condition for 
achieving a high level of quality and effi ciency 
of the implementation of the public mission 
and tasks assigned to the State Bureau of 
Investigation. Attention is drawn to the fact 
that after the full-scale military invasion of 
the Russian Federation into the territory of 
Ukraine, the issue of personnel support has 
become even more urgent. Problematic aspects 
of the staff support of the State Bureau of 
Investigation, the proper resolution of which 
is necessary under martial law, are highlighted.

Keywords: State Bureau of Investigation, 
personnel, personnel support, legal regime, 
martial law.


