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ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÀÊÀÇÍÎÃÎ 
ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ßÊ ÑÏÐÎÙÅÍÎÃÎ ÂÈÄÓ 

ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ

У статті досліджено правову природу на-
казного провадження як самостійного та 
спрощеного виду цивільного судочинства в 
Україні. Проаналізовано нормативно-правові 
засади функціонування наказного проваджен-
ня, визначено його місце в системі цивільного 
процесуального права та розкрито особливос-
ті реалізації права особи на судовий захист у 
межах зазначеної процедури. Особливу увагу 
приділено юридичній природі судового наказу 
як особливої форми судового рішення, що ухва-
люється без виклику сторін та проведення су-
дового розгляду. Досліджено характерні ознаки 
наказного провадження, підстави видачі судо-
вого наказу, особливості процесуального стано-
вища заявника і боржника, а також порядок 
скасування судового наказу. Обґрунтовано, що 
наказне провадження є ефективним інстру-
ментом забезпечення оперативного захисту 
безспірних прав та інтересів особи, який спри-
яє зменшенню навантаження на судову сис-
тему та скороченню строків судового розгля-
ду. Водночас встановлено, що окремі аспекти 
правового регулювання наказного проваджен-
ня потребують подальшого вдосконалення з 
метою забезпечення належного балансу між 
принципом процесуальної економії та гаран-
тіями права на справедливий суд. На підставі 
проведеного дослідження сформульовано про-
позиції щодо вдосконалення чинного цивільно-
го процесуального законодавства України.
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Постановка проблеми
Одним із пріоритетних напрямів розви-

тку сучасного цивільного процесуального 
законодавства є забезпечення доступності 
та ефективності судового захисту прав, сво-
бод та законних інтересів особи [1, с. 15]. 
Зростання кількості цивільних спорів та 
необхідність оптимізації діяльності судової 
системи обумовлюють пошук процесуаль-
них механізмів, які дозволяють забезпечи-
ти швидкий та ефективний розгляд справ 
без порушення основоположних принципів 
правосуддя. Одним із таких механізмів ви-
ступає наказне провадження, яке посідає 
особливе місце в системі цивільного судо-
чинства України.
Наказне провадження є спрощеною 

формою цивільного процесу, призначеною 
для захисту безспірних вимог, перелік яких 
визначений цивільним процесуальним за-
конодавством [2, с. 342]. Його особливістю є 
відсутність стадії судового розгляду справи 
в традиційному розумінні, оскільки судовий 
наказ видається судом одноособово без про-
ведення судового засідання та виклику сто-
рін. Така процедура дозволяє значно скоро-
тити строки розгляду справ та забезпечити 
оперативне відновлення порушених прав 
заявника.
Разом з тим спрощений характер наказ-

ного провадження породжує низку диску-
сійних питань щодо його правової природи, 
співвідношення з позовним провадженням, 
особливостей реалізації принципів цивіль-
ного процесу та забезпечення процесуаль-
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них гарантій боржника. У зв’язку з цим 
дослідження юридичної характеристики 
наказного провадження як окремого виду 
цивільного судочинства набуває важливого 
теоретичного та практичного значення.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика наказного провадження 
була предметом дослідження багатьох ві-
тчизняних учених-процесуалістів. Значний 
внесок у розроблення теоретичних засад на-
казного провадження здійснили С. В. Васи-
льєв, В. В. Комаров, Н. Ю. Сакара, С. Я. Фур-
са, Є. І. Фурса, М. Й. Штефан, Т. В. Цувіна та 
інші науковці.
У науковій літературі досліджувалися 

питання правової природи судового наказу, 
процесуального становища учасників наказ-
ного провадження, особливостей доказуван-
ня, співвідношення наказного та позовного 
провадження, а також проблеми реалізації 
права на судовий захист у спрощених фор-
мах цивільного процесу.
Попри значну кількість наукових праць, 

окремі аспекти функціонування наказного 
провадження залишаються дискусійними. 
Зокрема, потребують подальшого дослі-
дження питання визначення місця наказно-
го провадження в системі цивільного судо-
чинства, співвідношення принципу проце-
суальної економії та права особи на справед-
ливий суд, а також перспективи подальшого 
вдосконалення законодавчого регулювання 
відповідного інституту.

Метою статті є комплексне досліджен-
ня юридичної природи наказного прова-
дження, визначення його місця в системі 
цивільного судочинства України, аналіз 
особливостей правового регулювання та 
формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення чинного цивільного процесуального 
законодавства.

Викдад основного матеріалу
Наказне провадження є одним із само-

стійних видів цивільного судочинства, по-
ряд із позовним та окремим провадженням. 
Його існування обумовлене необхідністю за-
безпечення швидкого та ефективного захис-

ту прав особи у випадках, коли заявлена ви-
мога має безспірний характер і підтверджу-
ється належними письмовими доказами.
Правовою основою наказного прова-

дження є положення Цивільного процесу-
ального кодексу України [3], які визнача-
ють підстави видачі судового наказу, поря-
док звернення до суду, права та обов’язки 
учасників провадження, а також процедуру 
скасування судового наказу. На відміну від 
позовного провадження, у межах якого суд 
розглядає спір про право між сторонами, 
наказне провадження призначене для роз-
гляду вимог, щодо яких відсутній спір або 
існування такого спору є малоймовірним.
Основною метою наказного проваджен-

ня є реалізація принципу процесуальної 
економії. Зазначений принцип передбачає 
досягнення завдань цивільного судочинства 
з мінімальними витратами часу та процесу-
альних ресурсів [4, с. 108]. Саме тому зако-
нодавець передбачив можливість розгляду 
певних категорій вимог без проведення по-
вноцінного судового розгляду. Такий підхід 
дозволяє не лише забезпечити оперативний 
захист прав заявника, а й зменшити наван-
таження на судову систему загалом.
Однією з найбільш характерних ознак 

наказного провадження є відсутність стадії 
судового засідання. Судовий наказ видаєть-
ся суддею одноособово на підставі докумен-
тів, поданих заявником. При цьому суд не 
викликає сторони до суду та не заслуховує 
їх пояснення. Розгляд справи здійснюється 
лише за письмовими матеріалами, що 
значно відрізняє наказне провадження від 
класичної моделі цивільного процесу.
Сутність наказного провадження най-

більш повно розкривається через правову 
природу судового наказу. У теорії цивільно-
го процесуального права судовий наказ тра-
диційно розглядається як особлива форма 
судового рішення, яка поєднує в собі риси 
судового акта та виконавчого документа [5]. 
На відміну від рішення суду, що ухвалюєть-
ся за результатами розгляду справи по суті, 
судовий наказ видається за результатами 
перевірки формальних підстав для задово-
лення заявленої вимоги та не передбачає 
встановлення судом спірних фактичних об-
ставин.
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Особливістю судового наказу є те, що він 
одночасно виконує функцію судового рішен-
ня та виконавчого документа. Після набран-
ня законної сили судовий наказ може бути 
пред’явлений до примусового виконання 
без необхідності отримання окремого вико-
навчого листа. Такий підхід значно спрощує 
процедуру захисту прав кредитора та спри-
яє оперативному виконанню судових актів.
Важливим елементом юридичної харак-

теристики наказного провадження є осо-
бливості процесуального становища його 
учасників. На відміну від позовного прова-
дження, де сторонами виступають позивач 
і відповідач, у наказному провадженні зако-
нодавець використовує поняття заявника та 
боржника. Заявником є особа, яка зверта-
ється до суду із заявою про видачу судового 
наказу, а боржником – особа, щодо якої за-
явлено відповідну вимогу.
Специфіка процесуального статусу 

боржника полягає в тому, що він не бере 
участі у вирішенні питання про видачу су-
дового наказу. До моменту отримання копії 
наказу боржник фактично не знає про звер-
нення заявника до суду. На перший погляд, 
така конструкція може викликати сумніви 
щодо дотримання принципу змагальності 
та права особи на захист. Однак законода-
вець компенсує відсутність участі боржника 
на початковому етапі можливістю подання 
заяви про скасування судового наказу.
Саме право на оскарження судового на-

казу є однією з найважливіших гарантій за-
хисту прав боржника [6]. Отримавши копію 
судового наказу, боржник має право протя-
гом установленого законом строку подати 
заяву про його скасування. При цьому закон 
не вимагає від боржника надання доказів 
необґрунтованості вимог заявника або дове-
дення своєї правової позиції по суті спору. 
Достатнім є сам факт заперечення проти ви-
мог, викладених у заяві про видачу судового 
наказу.
Така особливість наказного проваджен-

ня свідчить про те, що законодавець вихо-
дить із презумпції безспірності вимоги лише 
до моменту виникнення заперечень з боку 
боржника. Якщо боржник заявляє про на-
явність спору щодо права, наказне прова-
дження втрачає своє призначення, а спір 

повинен розглядатися у порядку позовного 
провадження з дотриманням усіх принци-
пів цивільного процесу.
Водночас аналіз положень цивільного 

процесуального законодавства дає підстави 
стверджувати, що наказне провадження є 
одним із найбільш ефективних інструментів 
реалізації принципу доступності правосуд-
дя. Звернення до суду в порядку наказного 
провадження потребує менших фінансових 
витрат порівняно з позовним проваджен-
ням, характеризується спрощеним поряд-
ком подання документів та скороченими 
строками розгляду. Це особливо важливо у 
випадках стягнення заборгованості за жит-
лово-комунальні послуги, аліментів, заробіт-
ної плати та інших безспірних вимог.
Практика застосування наказного про-

вадження свідчить про його значну затребу-
ваність. Щороку судами України видаються 
десятки тисяч судових наказів, що дозволяє 
оперативно вирішувати значну кількість 
справ без проведення повноцінного судово-
го розгляду [7]. У результаті забезпечується 
більш раціональне використання судових 
ресурсів та створюються умови для зосеред-
ження уваги судів на вирішенні складних 
спорів, які потребують детального дослі-
дження доказів і проведення судових засі-
дань.
Разом із беззаперечними перевагами на-

казне провадження має й певні недоліки. 
Насамперед вони пов’язані з обмеженим ха-
рактером судового контролю на стадії вирі-
шення питання про видачу судового наказу. 
Суд фактично перевіряє лише формальну 
відповідність заявленої вимоги вимогам за-
кону та наявність необхідних документів. 
При цьому можливість повноцінного дослі-
дження фактичних обставин справи відсут-
ня.
Окремі проблеми виникають також у 

випадках неналежного повідомлення борж-
ника про виданий судовий наказ. Якщо 
боржник не отримав копію судового на-
казу з незалежних від нього причин, це 
може призвести до порушення його права 
на подання заяви про скасування наказу. У 
зв’язку з цим особливого значення набуває 
належне функціонування механізмів судово-
го повідомлення та використання сучасних 
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електронних засобів комунікації між судом і 
учасниками процесу.
Ще однією проблемою є неоднозначне 

розуміння судами критеріїв безспірності ви-
мог. У деяких випадках суди видають судові 
накази за вимогами, які фактично можуть 
бути предметом спору між сторонами. Це 
призводить до подальшого скасування судо-
вих наказів та фактичного подвоєння про-
цесуальних дій. Тому важливим завданням 
судової практики залишається вироблення 
єдиних підходів до визначення ознак без-
спірності вимог, що можуть розглядатися в 
порядку наказного провадження.
Не менш важливим є питання співвідно-

шення наказного та спрощеного позовного 
провадження. Обидві процедури спрямо-
вані на забезпечення швидкого та ефек-
тивного розгляду справ, однак мають різну 
процесуальну природу. Якщо спрощене по-
зовне провадження передбачає існування 
спору про право та можливість участі сторін 
у процесі, то наказне провадження ґрунту-
ється на відсутності спору та здійснюється 
без судового засідання. Саме ця обставина 
дозволяє розглядати наказне провадження 
як найбільш спрощену форму цивільного 
судочинства.
Аналіз сучасних тенденцій розвитку 

цивільного процесуального законодавства 
свідчить про поступове розширення сфери 
застосування спрощених процедур судового 
розгляду. Такий підхід відповідає європей-
ським стандартам правосуддя та спрямова-
ний на забезпечення балансу між оператив-
ністю судового захисту та гарантіями реалі-
зації процесуальних прав учасників справи. 
У цьому контексті наказне провадження 
виступає важливим елементом механізму 
доступу до правосуддя та одним із найбільш 
ефективних засобів захисту безспірних ви-
мог.

Висновки
Наказне провадження є самостійним 

видом цивільного судочинства, який харак-
теризується спрощеним порядком розгля-
ду справ, відсутністю судового засідання та 
можливістю видачі судового наказу без ви-
клику сторін. Його основним призначенням 
є забезпечення оперативного та ефективно-

го захисту безспірних прав і законних інтере-
сів особи.
Судовий наказ має особливу юридич-

ну природу та поєднує ознаки судового 
рішення і виконавчого документа, що за-
безпечує швидке відновлення порушених 
прав заявника. Водночас чинне законодав-
ство містить належні гарантії захисту прав 
боржника, зокрема через механізм скасу-
вання судового наказу в разі виникнення 
спору про право.
Наказне провадження сприяє реаліза-

ції принципу процесуальної економії, змен-
шенню навантаження на судову систему 
та підвищенню ефективності цивільного 
судочинства. Разом із тим окремі аспекти 
його правового регулювання потребують 
подальшого вдосконалення, зокрема щодо 
критеріїв безспірності вимог, порядку по-
відомлення боржника та уніфікації судової 
практики.
Подальший розвиток інституту наказ-

ного провадження повинен здійснюватися 
з урахуванням необхідності забезпечення 
балансу між оперативністю судового захис-
ту та гарантіями реалізації права особи на 
справедливий суд, що відповідає сучасним 
тенденціям розвитку цивільного процесу-
ального права України та європейським 
стандартам правосуддя.
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Petrovsky A. V. 
LEGAL CHARACTERISTICS OF WRIT 

PROCEEDINGS AS A SIMPLIFIED TYPE 
OF CIVIL PROCEEDINGS

The article examines the legal nature of writ 
proceedings as an independent and simplifi ed 
type of civil proceedings in Ukraine. It is stated 
that writ proceedings are an independent type 
of civil proceedings, which is characterized by a 
simplifi ed procedure for considering cases, the 
absence of a court session and the possibility 
of issuing a court order without summoning 
the parties. Its main purpose is to ensure 
the prompt and effective protection of the 
indisputable rights and legitimate interests of 
a person. The regulatory and legal principles 
of the functioning of writ proceedings are 
analyzed, its place in the system of civil 
procedural law is determined and the features 
of the implementation of a person’s right to 
judicial protection within the framework of 
the specifi ed procedure are revealed. Special 
attention is paid to the legal nature of a court 
order as a special form of a court decision, which 
is adopted without summoning the parties and 
conducting a court hearing. The characteristic 
features of injunctive proceedings, the grounds 
for issuing a court order, the peculiarities of the 
procedural position of the applicant and the 
debtor, as well as the procedure for canceling 

a court order have been studied. It has been 
substantiated that injunctive proceedings 
are an effective tool for ensuring the prompt 
protection of indisputable rights and interests 
of a person, which contributes to reducing the 
burden on the judicial system and shortening 
the terms of court proceedings. At the same 
time, it has been established that certain aspects 
of the legal regulation of injunctive proceedings 
require further improvement in order to ensure 
an appropriate balance between the principle 
of procedural economy and guarantees of 
the right to a fair trial. Based on the research 
conducted, proposals have been formulated to 
improve the current civil procedural legislation 
of Ukraine.

Injunctive proceedings contribute to the 
implementation of the principle of procedural 
economy, reducing the burden on the judicial 
system and increasing the effi ciency of 
civil proceedings. At the same time, certain 
aspects of its legal regulation require further 
improvement, in particular regarding the 
criteria for the indisputability of claims, the 
procedure for notifying the debtor and the 
unifi cation of judicial practice.

Further development of the institution of 
injunctive proceedings should be carried out 
taking into account the need to ensure a balance 
between the effi ciency of judicial protection and 
guarantees of the implementation of the right of 
an individual to a fair trial, which corresponds 
to modern trends in the development of civil 
procedural law of Ukraine and European 
standards of justice.

Keywords: injunctive proceedings, civil 
proceedings, court order, civil process, 
simplifi ed proceedings, judicial protection, 
procedural economy, debtor.


