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ÄÎÑÒÀÂËÅÍÍß ÎÑ²Á ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂÈË 

Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÎÁË²ÊÓ ÒÀ ÌÎÁ²Ë²ÇÀÖ²¯

У статті здійснено комплексний аналіз 
правового регулювання затримання та до-
ставлення осіб за порушення правил військо-
вого обліку та мобілізації в Україні в умовах 
дії правового режиму воєнного стану. Акту-
альність дослідження зумовлена необхідніс-
тю забезпечення належного функціонування 
системи військового обліку та мобілізаційної 
підготовки держави, що є одним із ключових 
елементів національної безпеки та оборони 
України. Водночас реалізація мобілізаційних 
заходів має здійснюватися з урахуванням кон-
ституційних гарантій прав і свобод людини, 
зокрема права на свободу та особисту недо-
торканність, що обумовлює потребу в збалан-
сованому правовому регулюванні застосування 
заходів адміністративного примусу. У роботі 
проаналізовано чинну нормативно-правову 
базу, яка регулює порядок виконання грома-
дянами військового обов’язку, зокрема поло-
ження Конституції України, Кодексу України 
про адміністративні правопорушення, законів 
України «Про військовий обов’язок і військову 
службу», «Про мобілізаційну підготовку та мо-
білізацію», «Про Національну поліцію», а та-
кож підзаконних нормативно-правових актів 
Кабінету Міністрів України. Окрему увагу при-
ділено аналізу правових підстав застосування 
адміністративного затримання та достав-
лення осіб, які порушують правила військово-
го обліку, а також визначенню компетенції 
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суб’єктів правозастосування, зокрема органів 
Національної поліції та територіальних цен-
трів комплектування та соціальної підтрим-
ки. Дослідження ґрунтується на положеннях 
теорії адміністративного права щодо системи 
заходів адміністративного примусу, зокрема 
класифікації заходів адміністративного по-
передження, припинення, забезпечення про-
вадження в справах про адміністративні пра-
вопорушення та адміністративних стягнень. 
На основі аналізу чинного законодавства та 
судової практики встановлено, що доставлен-
ня осіб до територіальних центрів комплек-
тування має складну правову природу та може 
розглядатися як захід адміністративного при-
пинення протиправної поведінки, а також як 
захід забезпечення провадження у справах про 
адміністративні правопорушення. У статті 
визначено основні проблеми правового регулю-
вання зазначеної сфери, зокрема фрагментар-
ність нормативного регулювання, відсутність 
чітко визначених процедурних механізмів за-
стосування доставлення та адміністратив-
ного затримання, недостатню узгодженість 
між нормами різних галузей законодавства, 
а також невизначеність меж повноважень 
територіальних центрів комплектування 
та соціальної підтримки в процесі реалізації 
мобілізаційних заходів. Окрему увагу приділе-
но аналізу правових позицій Конституційного 
Суду України, Верховного Суду та міжнарод-
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Постановка проблеми
В умовах воєнного стану в Україні пи-

тання правового регулювання затримання 
та доставлення осіб за порушення правил 
військового обліку та мобілізації набуває 
особливої актуальності. Існуюча норматив-
но-правова база потребує комплексного 
аналізу щодо відповідності конституційним 
принципам, забезпечення балансу між не-
обхідністю оборони держави та дотриман-
ням прав і свобод громадян. Проблематика 
полягає в наявності правових колізій між 
нормами різних галузей права, відсутнос-
ті чітких процедурних механізмів затри-
мання та доставлення, неоднозначності 
тлумачення повноважень уповноважених 
органів та посадових осіб. Закон України 

«Про мобілізаційну підготовку та мобіліза-
цію» містить лише загальні положення, а 
Кодекс України про адміністративні право-
порушення не враховує специфіку воєнно-
го стану.
Це створює ризики як для ефективнос-

ті мобілізаційних заходів, так і для захисту 
прав громадян від можливих зловживань.
Слід відмітити, що в умовах воєнного 

стану, введеного Указом Президента Укра-
їни від 24 лютого 2022 року № 64/2022 [1], 
питання правового регулювання затриман-
ня та доставлення осіб за порушення пра-
вил військового обліку набуло критичної 
важливості. Згідно з даними Генерального 
штабу ЗС України, станом на 2024 рік за-
фіксовано значну кількість порушень вій-
ськово-облікової дисципліни, що негатив-
но впливає на обороноздатність держави.
Конституція України в статті 29 гаран-

тує право на свободу та особисту недотор-
канність, водночас стаття 65 встановлює 
обов’язок захищати Вітчизну [2]. Ця ду-
альність створює правову колізію, яка по-
требує збалансованого підходу до регулю-
вання. Конституційний Суд України в рі-
шенні від 22 травня 2018 року № 5-р/2018 
підкреслив, що обмеження конституцій-
них прав і свобод є допустимим виключно 
за умови, що таке обмеження є домірним 
(пропорційним) та суспільно необхідним 
[3]. Ця правова позиція має принципове 
значення для визначення меж застосуван-
ня адміністративного примусу в умовах во-
єнного стану.
Актуальність дослідження підтверджу-

ється численними зверненнями до Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав 
людини щодо порушень при затриманні 
військовозобов’язаних, а також неодно-
значною судовою практикою в цій сфері.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Дослідженню правових аспектів вій-
ськового обліку та мобілізації присвяче-
ні праці таких науковців: О.М. Бандурка, 
Ю.П. Битяк, В.М. Гаращук, М.М. Тищенко, 
В.К. Колпаков, С.В. Ківалов, Л.Р. Біла-Тіу-
нова. Водночас, специфіка правового регу-
лювання саме затримання та доставлення 

них стандартів у сфері захисту прав людини, 
зокрема практики Європейського суду з прав 
людини щодо допустимості обмеження пра-
ва на свободу та особисту недоторканність. 
У результаті дослідження обґрунтовано необ-
хідність удосконалення національного законо-
давства з метою усунення існуючих прогалин 
і колізій у правовому регулюванні затримання 
та доставлення осіб за порушення правил вій-
ськового обліку та мобілізації. Запропоновано 
внести зміни до Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення, Закону України 
«Про військовий обов’язок і військову службу» 
та Закону України «Про мобілізаційну підго-
товку та мобілізацію» з метою чіткого визна-
чення підстав, порядку та суб’єктів застосу-
вання відповідних заходів адміністративного 
примусу, а також запровадження додаткових 
гарантій захисту прав громадян у процесі їх 
застосування. Реалізація запропонованих 
змін сприятиме підвищенню ефективності 
мобілізаційних заходів, удосконаленню меха-
нізмів взаємодії органів державної влади та 
забезпеченню належного балансу між інте-
ресами національної безпеки та конституцій-
ними правами людини.
Ключові слова: військовий облік, мобі-

лізація, адміністративне затримання, до-
ставлення осіб, адміністративний примус, 
територіальні центри комплектування та 
соціальної підтримки, адміністративна від-
повідальність, воєнний стан, правове регулю-
вання, права людини.
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в умовах воєнного стану 2022-2026 років 
залишається недостатньо дослідженою. 
Більшість наукових праць присвячена за-
гальним питанням адміністративного за-
тримання або військової служби, не вра-
ховуючи особливостей правового режиму 
воєнного стану.

Мета статті
Метою дослідження є комплексний ана-

ліз чинної нормативно-правової бази Укра-
їни щодо затримання та доставлення осіб 
за порушення правил військового обліку та 
мобілізації, виявлення прогалин і колізій 
у правовому регулюванні, а також форму-
лювання науково обґрунтованих пропози-
цій щодо вдосконалення законодавства з 
урахуванням балансу між потребами наці-
ональної безпеки та конституційними пра-
вами громадян.

Виклад основного матеріалу
Затримання і доставлення осіб за по-

рушення правил військового обліку є час-
тиною заходів адміністративного примусу. 
Це метод впливу, що використовується 
уповноваженими державними органами з 
метою попередження та припинення пору-
шень, а також забезпечення громадського 
порядку й безпеки.
У теорії адміністративного права устале-

ною є класифікація заходів адміністратив-
ного примусу, розвинута В.К. Колпаковим:

1) Заходи адміністративного поперед-
ження - спрямовані на недопущення пра-
вопорушень (перевірка документів, огляд);

2) Заходи адміністративного припинен-
ня - застосовуються для припинення про-
типравної поведінки (вимога припинити 
правопорушення, доставлення);

3) Заходи забезпечення провадження 
- забезпечують розгляд справи про адмі-
ністративне правопорушення (адміністра-
тивне затримання, особистий огляд);

4) Адміністративні стягнення - міра від-
повідальності за вчинене правопорушення 
(попередження, штраф) [4].
Правове регулювання військового 

обов’язку та військового обліку в Україні 
ґрунтується на таких основних документах: 
Закон України «Про військовий обов’язок 

і військову службу», Закон України «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію», 
Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення, Закон України «Про Наці-
ональну поліцію» та нормативно-правові 
акти Кабінету Міністрів України і Мініс-
терства оборони України. Відповідно до 
чинного законодавства, громадяни Украї-
ни зобов’язані перебувати на військовому 
обліку. Вони мають своєчасно повідомля-
ти про зміну місця проживання, сімейного 
стану чи інших даних, які є важливими для 
військового обліку, а також з’являтися за 
викликом до територіальних центрів комп-
лектування та соціальної підтримки.
Згідно із законодавством громадяни 

України зобов’язані перебувати на вій-
ськовому обліку, своєчасно повідомляти 
відповідні органи про зміну персональних 
даних, з’являтися за викликом до терито-
ріальних центрів комплектування та со-
ціальної підтримки, а також виконувати 
інші обов’язки, пов’язані з мобілізаційною 
підготовкою. Невиконання цих обов’язків 
тягне за собою адміністративну відпові-
дальність. Відповідно до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення від-
повідальність за порушення правил вій-
ськового обліку передбачена статтею 210, 
а за порушення законодавства про оборо-
ну, мобілізаційну підготовку та мобілізацію 
– статтею 210-1. У цих нормах визначено 
склад адміністративного правопорушення 
та передбачено застосування штрафних 
санкцій. При цьому притягнення до адмі-
ністративної відповідальності нерідко по-
требує застосування заходів адміністратив-
ного примусу, спрямованих на припинен-
ня правопорушення, встановлення особи 
правопорушника або забезпечення розгля-
ду справи про адміністративне правопору-
шення.
Одним із таких заходів є адміністратив-

не затримання. Воно є тимчасовим обме-
женням свободи особи, яке застосовується 
у випадках, прямо передбачених законом, 
з метою припинення правопорушення, 
встановлення особи правопорушника або 
забезпечення своєчасного і правильного 
розгляду справи про адміністративне пра-
вопорушення. Повноваження щодо засто-
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сування адміністративного затримання в 
більшості випадків належать органам На-
ціональної поліції. Закон України «Про 
Національну поліцію» передбачає право 
поліцейських здійснювати адміністратив-
не затримання осіб у випадках, визначених 
законом, а також доставляти їх до відпо-
відних органів для складання протоколу 
про адміністративне правопорушення або 
з’ясування обставин правопорушення.
Отже, доставлення до територіальних 

центрів комплектування має дуальну при-
роду, оскільки може розглядатися як захід 
припинення протиправної поведінки та як 
захід забезпечення провадження в спра-
ві про адміністративне правопорушення. 
Верховний Суд у постанові від 15 травня 
2023 року у справі № 520/2341/23 зазначив, 
що «доставлення військовозобов’язаного 
може одночасно розглядатися як захід при-
пинення та як захід забезпечення прова-
дження залежно від конкретних обставин 
справи» [5].
Провадження в справах про адміністра-

тивні правопорушення представляє собою 
досить складний вид процесуальної діяль-
ності, що здійснюється уповноваженими 
особами. Відповідно до статті 7 Кодексу 
України про адміністративні правопору-
шення, жодна особа не може бути піддана 
заходам впливу за адміністративне право-
порушення інакше, як на підставах та в по-
рядку, визначених законом. Ця процедура 
базується на суворому дотриманні принци-
пу законності. Заходи адміністративного 
впливу уповноважені органи та посадові 
особи застосовують тільки в межах своєї 
компетенції та згідно з чинним законодав-
ством. В умовах воєнного стану, що запро-
ваджений в Україні, загострюються певні 
проблеми у сфері взаємодії органів держав-
ної влади під час застосування примусових 
заходів при адміністративних правопору-
шеннях. Особливу увагу викликає право-
ва регламентація співпраці між органами 
Національної поліції та Територіальними 
центрами комплектування та соціальної 
підтримки у випадках адміністративного 
затримання чи доставлення порушників, 
які передбачені нормами Кодексу Украї-
ни про адміністративні правопорушення. 

Така взаємодія залишається одним із най-
важливіших та водночас складних ас пектів 
цієї юридичної сфери в контексті реформу-
вання відповідних процедур мобілізації [6, 
с. 375].
Аналіз законодавчого регулювання ви-

являє фрагментарність та неповноту пра-
вових норм. Закон України «Про мобілі-
заційну підготовку та мобілізацію» у ч. 1 
статті 22 передбачає обов’язок громадян 
з’являтися за викликом до територіально-
го центру комплектування та соціальної 
підтримки в строк та місце, зазначені в 
повістці (військовозобов’язані, резервіс-
ти Служби безпеки України - за викликом 
Центрального управління або регіональ-
ного органу Служби безпеки України, 
військовозобов’язані, резервісти розвіду-
вальних органів України - за викликом від-
повідного підрозділу розвідувальних орга-
нів України), для взяття на військовий об-
лік військовозобов’язаних чи резервістів, 
визначення їх призначення на особливий 
період, направлення для проходження ме-
дичного огляду, стаття однак не містить 
детального регулювання процедури при-
мусового доставлення [7]. Кодекс України 
про адміністративні правопорушення міс-
тить норми про адміністративне затриман-
ня в статтях 260-263, однак стаття 262 не 
включає територіальні центри комплекту-
вання до переліку органів, уповноважених 
на здійснення адміністративного затриман-
ня, що створює серйозну правову колізію. 

 Відповідно до Постанови Кабінету Міні-
стрів України від 30 грудня 2022 р. № 1487 
«Про затвердження Порядку організації 
та ведення військового обліку призовни-
ків, військовозобов’язаних та резервістів», 
призовники, військовозобов’язані та резер-
вісти повинні прибувати за викликом ра-
йонних (міських) територіальних центрів 
комплектування та соціальної підтримки, 
органів СБУ, відповідних підрозділів роз-
відувальних органів на збірні пункти, при-
зовні дільниці, до територіальних центрів 
комплектування та соціальної підтримки, 
органів СБУ, відповідних підрозділів роз-
відувальних органів у строки, зазначені в 
отриманих ними документах (мобілізацій-
них розпорядженнях, повістках, розпоря-
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дженнях) районних (міських) територіаль-
них центрів комплектування та соціальної 
підтримки, органів СБУ, відповідних під-
розділів розвідувальних органів для взяття 
на військовий облік та визначення призна-
чення на особливий період, оформлення 
військово-облікових документів, прохо-
дження медичного огляду, направлення 
на підготовку з метою здобуття або вдо-
сконалення військово-облікової спеціаль-
ності, призову на військову службу або на 
навчальні (перевірочні) та спеціальні збори 
військовозобов’язаних та резервістів [8]. 
Слід відміти ти, що цією Постановою від 
30 грудня 2022 р. № 1487, на відміну від 
Постанови Кабінету Міністрів України від 
07.12.2016 № 921 «Про затвердження По-
рядку організації та ведення військового 
обліку», яка втратила чинність, було внесе-
но доповнення щодо посилення контролю 
за дотриманням правил військового обліку, 
проте також не врегулювала процедурні 
питання затримання та доставлення.
Аналіз повноважень суб’єктів право-

застосування виявляє суттєві недоліки в 
розмежуванні компетенцій. Територіальні 
центри комплектування та соціальної під-
тримки уповноважені вести військовий об-
лік, вручати повістки та складати протоко-
ли про адміністративні правопорушення. 
Водночас вони не мають права здійснюва-
ти адміністративне затримання чи застосо-
вувати фізичну силу. Національна поліція 
відповідно до статті 23 Закону України 
«Про Національну поліцію» може застосо-
вувати поліцейські заходи, включаючи до-
ставлення. 
За даними Єдиного державного реє-

стру судових рішень, у 2023 році було роз-
глянуто понад 3400 справ щодо оскаржен-
ня дій ТЦК, при цьому в 42% випадків дії 
посадових осіб були визнані незаконними. 
Основними порушеннями є перевищення 
повноважень, недотримання процедурних 
вимог та відсутність належного докумен-
тального оформлення застосованих захо-
дів.
Міжнародні стандарти в галузі прав лю-

дини встановлюють чіткі вимоги до будь-
яких форм позбавлення свободи. Стаття 
5 Європейської конвенції з прав людини 

передбачає вичерпний перелік підстав для 
позбавлення свободи [9], а Європейський 
суд з прав людини в справі «Корнейкова 
проти України» наголосив на необхідності 
чіткої законодавчої процедури затримання 
[10]. У рішенні «Енгель проти Нідерлан-
дів» ЄСПЛ визначив критерії розмежуван-
ня дисциплінарних заходів та позбавлення 
свободи, враховуючи характер заходу, його 
тривалість та наслідки для особи [11]. Ко-
мітет міністрів Ради Європи в Рекомендації 
CM/Rec(2010)4 підкреслив, що навіть вій-
ськовослужбовці та військовозобов’язані 
зберігають фундаментальні права людини, 
які можуть бути обмежені лише в чітко ви-
значених законом випадках [12]. 

Висновки
З метою підвищення ефективності пра-

вового регулювання в цій сфері доцільно 
вдосконалити законодавство шляхом більш 
чіткого визначення підстав і порядку до-
ставлення осіб до територіальних центрів 
комплектування, встановлення єдиних 
процедур взаємодії між органами держав-
ної влади та запровадження додаткових 
гарантій захисту прав громадян під час за-
стосування заходів адміністративного при-
мусу.
На законодавчому рівні необхід-

но доповнити Закон України «Про вій-
ськовий обов’язок і військову службу» 
окремим розділом, який детально ре-
гламентуватиме процедуру доставлення 
військовозобов’язаних, включаючи під-
стави, суб’єктів, строки та гарантії прав 
громадян. Важливо внести зміни до статті 
262 КУпАП, включивши ТЦК до переліку 
органів, уповноважених на адміністратив-
не затримання за чітко визначених умов. 
У Законі «Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію» слід чітко розмежувати пре-
вентивні заходи, заходи припинення та за-
ходи відповідальності.
Отже, правове регулювання затриман-

ня та доставлення осіб за порушення пра-
вил військового обліку та мобілізації є важ-
ливим елементом забезпечення виконання 
громадянами військового обов’язку. Разом 
з тим аналіз чинного законодавства свід-
чить про наявність певних прогалин у ре-
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гулюванні процедур застосування адміні-
стративного примусу у цій сфері. Удоскона-
лення нормативно-правової бази має бути 
спрямоване на забезпечення ефективного 
функціонування системи військового облі-
ку та мобілізації, а також на гарантування 
дотримання конституційних прав і свобод 
людини.
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LEGAL REGULATION OF THE 

DETENTION AND DELIVERY OF 
PERSONS FOR VIOLATION OF THE 

RULES OF MILITARY REGISTRATION 
AND MOBILIZATION

The article provides a comprehensive 
analysis of the legal regulation of the detention 
and delivery of persons for violation of the rules 
of military registration and mobilization in 
Ukraine under the legal regime of martial law. 
The relevance of the study is due to the need to 
ensure the proper functioning of the system of 
military registration and mobilization training 
of the state, which is one of the key elements of 
the national security and defense of Ukraine. 
At the same time, the implementation of 
mobilization measures must be carried 
out taking into account the constitutional 
guarantees of human rights and freedoms, in 
particular the right to freedom and personal 
integrity, which necessitates the need for 
balanced legal regulation of the application of 
administrative coercion measures. The paper 
analyzes the current regulatory framework 
that regulates the procedure for citizens 
to perform military duty, in particular the 
provisions of the Constitution of Ukraine, the 
Code of Ukraine on Administrative Offenses, 
the laws of Ukraine «On Military Duty and 
Military Service», «On Mobilization Training 
and Mobilization», «On the National Police», 
as well as subordinate regulatory legal acts of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine. Special 
attention is paid to the analysis of the legal 
grounds for the application of administrative 
detention and delivery of persons who violate 
the rules of military registration, as well as 
to the determination of the competence of 
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law enforcement entities, in particular the 
National Police and territorial recruitment 
and social support centers. The study is 
based on the provisions of the theory of 
administrative law regarding the system 
of administrative coercion measures, in 
particular the classifi cation of measures of 
administrative warning, termination, ensuring 
the proceedings in cases of administrative 
offenses and administrative penalties. Based 
on the analysis of current legislation and 
judicial practice, it has been established that the 
delivery of persons to territorial recruitment 
centers has a complex legal nature and can 
be considered as a measure of administrative 
termination of unlawful behavior, as well as a 
measure to ensure the proceedings in cases of 
administrative offenses. The article identifi es 
the main problems of legal regulation of the 
specifi ed area, in particular, the fragmentation 
of regulatory regulation, the lack of clearly 
defi ned procedural mechanisms for the 
application of delivery and administrative 
detention, insuffi cient coordination between 
the norms of different branches of legislation, 
as well as the uncertainty of the boundaries of 
the powers of territorial recruitment and social 
support centers in the process of implementing 
mobilization measures. Special attention is 
paid to the analysis of the legal positions of 
the Constitutional Court of Ukraine, the 
Supreme Court and international standards 
in the fi eld of human rights protection, 

in particular the practice of the European 
Court of Human Rights on the admissibility 
of restrictions on the right to liberty and 
personal integrity. The study substantiated 
the need to improve national legislation in 
order to eliminate existing gaps and confl icts 
in the legal regulation of the detention and 
delivery of persons for violating the rules 
of military registration and mobilization. It 
was proposed to make amendments to the 
Code of Ukraine on Administrative Offenses, 
the Law of Ukraine «On Military Duty and 
Military Service» and the Law of Ukraine «On 
Mobilization Training and Mobilization» in 
order to clearly defi ne the grounds, procedure 
and subjects of application of relevant 
measures of administrative coercion, as well 
as to introduce additional guarantees for the 
protection of citizens’ rights in the process of 
their application. The implementation of the 
proposed changes will contribute to increasing 
the effectiveness of mobilization measures, 
improving the mechanisms of interaction 
between state authorities and ensuring the 
proper balance between the interests of 
national security and constitutional human 
rights.
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