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У статті здійснено комплексний науко-
во-правовий аналіз нормативно-правових за-
сад діяльності Національної поліції України 
у сфері захисту прав дитини в умовах осо-
бливих правових режимів. Акцентовано увагу 
на трансформації правового регулювання та 
практики поліцейської діяльності внаслідок 
повномасштабної збройної агресії проти Укра-
їни. 
Досліджено систему міжнародно-право-

вих та національних нормативних актів, які 
визначають засади захисту прав дитини, зо-
крема у діяльності органів Національної по-
ліції України. Проаналізовано значення між-
народних стандартів у сфері прав дитини та 
міжнародного гуманітарного права для фор-
мування національної поліцейської практики 
в умовах воєнного стану. Висвітлено роль Кон-
ституції України, галузевого законодавства та 
підзаконних нормативно-правових актів у ре-
гламентації повноважень поліції щодо забезпе-
чення прав і законних інтересів дітей. Окрему 
увагу приділено особливостям реалізації полі-
цейських повноважень у сфері ювенальної пре-
венції, реагування на правопорушення проти 
дітей, а також захисту прав неповнолітніх, 
які стали потерпілими від воєнних злочинів, 
насильства, незаконного переміщення чи за-
лишилися без батьківського піклування. Як 
наслідок, окреслено особливості нормативно-
правових засад діяльності Національної полі-
ції України щодо захисту прав дитини в умо-
вах дії воєнного стану.
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но-правові засади, ювенальна превенція, між-
народні стандарти, поліцейська діяльність, 
правові режими.

Постановка проблеми
Сучасний етап розвитку української дер-

жави характеризується безпрецедентними 
викликами, зумовленими тривалою зброй-
ною агресією та запровадженням правового 
режиму воєнного стану, що істотно впливає 
на всі сфери суспільного життя. В умовах 
війни особливої гостроти набуває пробле-
ма забезпечення прав і свобод дитини, яка 
за своєю природою є найбільш уразливою 
соціальною групою та потребує підвище-
ного рівня державного захисту. Руйнуван-
ня звичних соціальних зв’язків, вимушене 
переміщення, втрата сімейного оточення, 
перебування у зоні бойових дій або на тим-
часово окупованих територіях створюють 
комплекс ризиків, що безпосередньо загро-
жують фізичному, психічному та морально-
му розвитку дітей. У цих умовах особлива 
роль у системі захисту прав дитини поклада-
ється на Національну поліцію України, яка 
виконує функції не лише правоохоронного, 
а й правозахисного та превентивного харак-
теру.
Водночас чинна нормативно-право-

ва база, яка регламентує діяльність Націо-
нальної поліції України щодо захисту прав 
дитини, формувалася переважно в умовах 
мирного часу і не завжди повною мірою 
враховує специфіку воєнних реалій. З одно-
го боку, держава зобов’язана забезпечувати 
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безпеку, обороноздатність і громадський 
порядок, з іншого - не може відступати від 
міжнародних та конституційних стандартів 
захисту прав дитини навіть в умовах надзви-
чайних правових режимів. Такий дуалізм 
створює складні правозастосовні ситуації, у 
яких поліцейський змушений одночасно ви-
конувати завдання безпекового характеру 
та гарантувати дотримання принципу най-
кращих інтересів дитини. Додаткової акту-
альності проблемі надає зростання кількості 
правопорушень і небезпечних явищ, безпо-
середньо пов’язаних із війною: незаконне 
переміщення та депортація дітей, торгівля 
людьми, використання дітей у злочинній 
діяльності, зростання рівня домашнього на-
сильства, бездоглядності та психологічної 
травматизації. У таких умовах відсутність 
чітко врегульованих алгоритмів дій, недо-
статня міжвідомча координація та фрагмен-
тарність нормативного регулювання можуть 
призводити до неефективного захисту прав 
дитини або навіть до їх порушення з боку 
суб’єктів владних повноважень. 
Зазначене вказує на необхідність пере-

осмислення та аналізу нормативно-право-
вих засад діяльності Національної поліції 
України щодо захисту прав дитини в умовах 
дії воєнного стану. Йдеться не лише про ви-
явлення прогалин і колізій у чинному за-
конодавстві, а й про оцінку його здатності 
забезпечити баланс між вимогами безпеки 
та дотриманням прав дитини, а також про 
визначення напрямів удосконалення пра-
вового механізму з урахуванням реальних 
викликів воєнного часу. Розв’язання цієї 
проблеми має важливе значення як для 
розвитку національної правової науки, так 
і для формування ефективної, гуманістично 
орієнтованої практики діяльності Націо-
нальної поліції України в умовах тривалого 
воєнного протистояння.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Наукове осмислення проблематики за-
хисту прав дитини в діяльності Національної 
поліції України в умовах дії воєнного стану 
формується на перетині кількох дослідниць-
ких полів: теорії прав людини, ювенальної 
юстиції та ювенальної превенції, адміністра-

тивного права, поліцейської діяльності, а 
також міжнародного гуманітарного права. 
Наявний масив публікацій демонструє по-
мітний інтерес наукової спільноти до питань 
правового статусу дитини, гарантій її захис-
ту та інституційних механізмів протидії на-
сильству, експлуатації, бездоглядності.
У наукових працях, присвячених загаль-

ним стандартам прав дитини (наукові ро-
боти Л.А. Боровика, І.І. Волкової, Б.С. Ки-
ричука, Д.В. Костенко, О.В. Краснікової, 
І.В. Міщука), переважає акцент на прин-
ципі найкращих інтересів дитини, праві на 
життя і безпеку, недискримінації, захисті від 
жорстокого поводження. Ця група дослі-
джень формує теоретичний фундамент для 
розуміння того, що діяльність поліції у від-
носинах із неповнолітніми має бути не лише 
«реактивною» (виявлення і припинення 
правопорушень), а й «попереджувальною» 
та «підтримувальною», тобто такою, що за-
безпечує недопущення шкоди, раннє втру-
чання та безпечну маршрутизацію дитини 
до соціальних служб. 
Окремий зріз публікацій (наприклад, 

під авторством О.І. Безпалової, О.В. Джа-
фарової, Н.В. Коломоєць, В.П. Мороза, 
Н.О. Нестерцової-Собакарь, К.О. Пісоць-
кої, І.О. Тишенкова, О.С. Юніна,) стосується 
ювенальної превенції та організації роботи 
поліції з дітьми, які перебувають у конфлік-
ті із законом або є потерпілими та свідками 
кримінальних правопорушень. У цих до-
слідженнях детально аналізуються прин-
ципи гуманізації поліцейської діяльності, 
необхідність мінімізації примусових заходів, 
специфіка комунікації з дитиною, процесу-
альні гарантії під час опитування та інших 
слідчих (розшукових) дій, вимоги до участі 
законних представників і психологів. Зна-
чну увагу приділено питанням протидії до-
машньому насильству, булінгу, сексуальним 
злочинам щодо дітей, а також проблемам 
повторної травматизації неповнолітніх під 
час контакту з правоохоронною системою. 
У межах адміністративно-правових до-

сліджень послідовно розробляється про-
блематика правових засад діяльності Націо-
нальної поліції, меж адміністративного роз-
суду, співвідношення превентивних і при-
мусових повноважень, гарантій законності 
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під час застосування поліцейських заходів 
(до прикладу наукові доробки В.О. Іван-
цова, Д.І. Йосифовича, Я.О. Лакійчука, 
Д.А. Сорочана, К.О. Чишко, С.О. Шатрави). 
Науковці підкреслюють значення принци-
пів пропорційності, необхідності та міні-
мального втручання, що набуває особливої 
ваги у взаємодії з дітьми. Разом із тим, саме 
воєнний стан ставить перед правозастосу-
ванням складні питання щодо допустимих 
меж обмеження прав, процедурних гаран-
тій у кризових ситуаціях, а також щодо того, 
як у практиці забезпечити реальний пріори-
тет інтересів дитини, коли поліцейський од-
ночасно виконує безпекові завдання на тлі 
загрози обстрілів, диверсій, евакуаційних 
заходів. У наявних публікаціях ці проблеми 
часто окреслюються як виклики, однак не-
достатньо розкриваються як цілісна модель 
правового регулювання та практичної реа-
лізації.
Водночас у відповідних працях воєн-

ний контекст або не розглядається взагалі, 
або згадується фрагментарно, переважно у 
вигляді загальних тез про підвищену враз-
ливість дітей. Натомість повномасштабна 
війна суттєво змінила фактичний контекст 
реалізації прав дитини та спричинює перео-
цінку багатьох усталених підходів, що зако-
номірно активізує появу нових досліджень, 
аналітичних доповідей і практикоорієнто-
ваних рекомендацій: від концептуальних 
моделей до чітких практико-орієнтованих 
висновків щодо вдосконалення норматив-
ної бази, міжвідомчих процедур, спеціалізо-
ваної підготовки поліцейських і створення 
дієвих механізмів захисту дітей у прифрон-
тових, евакуаційних та деокупованих умо-
вах.

Мета та завдання статі
Метою статті є комплексне науково-пра-

вове осмислення нормативно-правових за-
сад діяльності Національної поліції України 
щодо захисту прав дитини в умовах дії воєн-
ного стану, а також виявлення особливостей 
реалізації поліцейських повноважень у цій 
сфері з урахуванням сучасних безпекових 
викликів, зумовлених збройною агресією та 
функціонуванням спеціального правового 
режиму. 

Виклад основного матеріалу
Захист прав дитини в умовах збройного 

конфлікту набуває особливого, подекуди ек-
зистенційного значення, оскільки саме діти 
першими відчувають руйнівні наслідки ві-
йни, не маючи при цьому достатніх ресурсів 
для самозахисту. Воєнний стан в Україні не 
лише загострив уже наявні проблеми у сфе-
рі забезпечення прав дитини, а й сформував 
якісно нові загрози, пов’язані з безпекою, 
психоемоційним станом, доступом до освіти, 
медичної допомоги та сімейного виховання 
[1]. У таких умовах питання правового за-
хисту дітей виходить за межі класичних 
соціально-правових підходів і стає складо-
вою національної безпеки та гуманітарної 
стійкості держави. Повномасштабна війна 
зумовила ситуації, у яких дитина нерідко 
опиняється без належного батьківського пі-
клування, у стані вимушеного переміщення 
або під прямою загрозою насильства, екс-
плуатації чи залучення до протиправної ді-
яльності. Це вимагає від державних інститу-
цій не лише оперативного реагування, а й 
переосмислення підходів до реалізації прав 
дитини з урахуванням надзвичайних право-
вих режимів. Особливої актуальності набу-
ває питання дотримання балансу між необ-
хідністю забезпечення публічної безпеки та 
безумовним пріоритетом найкращих інтер-
есів дитини, навіть за умов тимчасового об-
меження окремих прав і свобод.
У цьому контексті Національна поліція 

України відіграє ключову роль як суб’єкт, 
що безпосередньо стикається з ризиками, 
пов’язаними з порушенням прав дитини, 
і водночас наділений широким спектром 
повноважень для їх запобігання та припи-
нення [2]. Поліцейська діяльність у воєнний 
період перестає бути виключно правоохо-
ронною у вузькому розумінні та трансфор-
мується у комплексну правозахисну діяль-
ність, яка поєднує елементи превенції, со-
ціальної підтримки, кризового реагування 
та документування злочинів, у тому числі 
міжнародного характеру. Саме на поліцію 
часто покладається первинне реагування у 
випадках зникнення дітей, фактів насиль-
ства, незаконного переміщення або загрози 
життю й здоров’ю неповнолітніх. Водночас 
ефективність такої діяльності безпосередньо 
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залежить від чіткості та узгодженості норма-
тивно-правових засад, які визначають межі 
повноважень, алгоритми дій і стандарти по-
водження з дитиною в умовах воєнного ста-
ну. Наявність спеціального законодавства, 
міжнародних зобов’язань України та під-
законних актів створює необхідне правове 
підґрунтя, проте практика їх застосування 
в екстремальних умовах виявляє низку про-
блем, пов’язаних із прогалинами правового 
регулювання, міжвідомчою координацією 
та адаптацією загальних норм до реалій ві-
йни [3]. 
Саме тому наукове осмислення норма-

тивно-правових засад діяльності Національ-
ної поліції України щодо захисту прав дити-
ни в умовах воєнного стану є вкрай актуаль-
ним. Воно дозволяє не лише оцінити рівень 
відповідності національного правового ме-
ханізму сучасним викликам, а й окреслити 
напрями його подальшого розвитку з метою 
забезпечення реального, а не декларативно-
го захисту прав дитини в умовах тривалого 
воєнного протистояння [4].
Нормативно-правова база захисту прав 

дитини у діяльності Національної поліції 
України має системний і комплексний ха-
рактер, оскільки поєднує норми різної юри-
дичної сили та різної галузевої належності, 
об’єднані спільною метою – забезпечення 
реального, ефективного та недискриміна-
ційного захисту дитини як особи, що пе-
ребуває у стані підвищеної вразливості [5]. 
Саме багаторівневість правового регулю-
вання дозволяє сформувати цілісну модель 
поліцейської діяльності, у межах якої вра-
ховуються як загальновизнані міжнарод-
ні стандарти, так і національні особливості 
правозастосування.
Міжнародно-правові акти виступають не 

лише декларативною основою, а й методо-
логічним орієнтиром для формування наці-
онального законодавства та практики його 
реалізації. Принцип пріоритетності найкра-
щих інтересів дитини, закріплений у Кон-
венції ООН про права дитини, має безпо-
середній вплив на діяльність Національної 
поліції України, визначаючи гуманістичну 
спрямованість її повноважень [6]. У контек-
сті збройного конфлікту цей принцип напо-
внюється додатковим змістом, адже міжна-

родне гуманітарне право розглядає дітей як 
особливу категорію цивільного населення, 
яка потребує посиленого захисту від наслід-
ків воєнних дій, насильства та незаконного 
переміщення. Для поліції це означає необ-
хідність не лише реагування на правопору-
шення, а й дотримання спеціальних стан-
дартів поводження з дитиною в кризових 
ситуаціях.
Національне законодавство України де-

талізує ці підходи, формуючи обов’язкові 
для виконання правила та межі полі-
цейської діяльності. Конституційне за-
кріплення охорони дитинства як одного 
з ключових обов’язків держави створює 
загальнообов’язковий вектор, у межах яко-
го мають діяти всі органи публічної влади, 
включно з Національною поліцією. Спеці-
альні закони конкретизують ці положення, 
визначаючи правовий статус дитини, га-
рантії її захисту та обсяг повноважень пра-
воохоронних органів у відповідній сфері. 
При цьому законодавство про Національ-
ну поліцію не зводить її роль виключно до 
каральної функції, а підкреслює сервісний і 
правозахисний характер діяльності, що осо-
бливо важливо у взаємодії з неповнолітніми. 
Кримінально-правові та кримінально-про-
цесуальні норми відіграють особливу роль у 
забезпеченні захисту прав дитини, оскільки 
встановлюють спеціальні процесуальні га-
рантії, спрямовані на недопущення повтор-
ної травматизації та зловживань. Для пра-
цівників поліції ці норми визначають чіткі 
алгоритми дій у випадках, коли дитина ви-
ступає потерпілою або свідком криміналь-
ного правопорушення, а також у ситуаціях, 
пов’язаних із притягненням неповнолітніх 
до юридичної відповідальності. Водночас 
адміністративно-правові механізми забез-
печують реалізацію превентивної функції 
поліції, орієнтованої на раннє виявлення 
ризиків, профілактику правопорушень та 
роботу з дітьми, які опинилися у складних 
життєвих обставинах.
Практичний вимір нормативно-право-

вих засад найбільш виразно проявляється 
через підзаконні нормативні акти, що регла-
ментують діяльність підрозділів ювенальної 
превенції [7, c. 215]. Саме вони адаптують 
загальні законодавчі приписи до конкрет-



392Ïðàâî.ua ¹ 4, 2025

Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

них умов службової діяльності, визначаючи 
порядок взаємодії з іншими органами, осо-
бливості реагування на повідомлення про 
загрози правам дитини та стандарти профе-
сійної поведінки поліцейських. У сукупності 
ці акти формують правову основу, яка до-
зволяє Національній поліції України здій-
снювати захист прав дитини не формально, 
а з урахуванням реальних потреб і викликів, 
що постають перед суспільством, особливо в 
умовах воєнного стану.
Умови воєнного стану докорінно зміню-

ють характер реалізації повноважень На-
ціональної поліції України, зокрема у сфері 
захисту прав дитини, адже поліцейська ді-
яльність здійснюється в ситуації постійної 
небезпеки, обмежених ресурсів та підвище-
ної соціальної напруги. За таких обставин 
захист прав дитини перестає бути окремим 
напрямом роботи і інтегрується у загальну 
систему забезпечення публічної безпеки та 
гуманітарної стабільності [8, c. 251]. Полі-
ція змушена діяти швидко, часто в умовах 
правової невизначеності, одночасно до-
тримуючись високих стандартів поводжен-
ня з дитиною та забезпечуючи її фізичну й 
психологічну безпеку [9, c. 35]. Реалії війни 
призводять до суттєвого зростання кіль-
кості ситуацій, у яких діти стають безпосе-
редніми жертвами злочинних посягань або 
опиняються у стані крайньої вразливості. 
Фіксація фактів насильства, незаконного пе-
реміщення, зникнення або загибелі членів 
родини вимагає від поліцейських не лише 
процесуальної грамотності, а й здатності 
працювати з травмованими дітьми. У таких 
випадках Національна поліція фактично ви-
конує роль першої ланки захисту, забезпе-
чуючи негайне реагування, документування 
правопорушень і передачу інформації до 
відповідних органів та міжнародних інсти-
туцій. Важливого значення набуває коор-
динація дій з органами опіки, соціальними 
службами, військовими адміністраціями та 
гуманітарними організаціями, що дозволяє 
мінімізувати ризики повторної шкоди для 
дитини.
Паралельно з реагуванням на гострі 

кризові ситуації значно посилюється пре-
вентивний компонент діяльності поліції. 
Масове внутрішнє переміщення, розрив 

звичних соціальних зв’язків, проживання 
у тимчасових або небезпечних умовах ство-
рюють передумови для бездоглядності, 
втягнення дітей у протиправну діяльність 
або підвищення рівня підліткової злочин-
ності. У цих умовах підрозділи ювенальної 
превенції зосереджують увагу на індиві-
дуальній роботі з дітьми та їх законними 
представниками, ранньому виявленні не-
гативних факторів і профілактиці правопо-
рушень. Така діяльність набуває соціально-
орієнтованого характеру та потребує тісної 
взаємодії з освітніми закладами, громадами 
та громадськими ініціативами. Особливу 
складність становить застосування заходів 
примусу в умовах воєнного стану, коли за-
конодавство допускає тимчасове обмежен-
ня окремих прав і свобод. Щодо дітей ці за-
ходи повинні мати виключно винятковий 
характер і застосовуватися лише за умови 
реальної загрози життю чи безпеці. По-
ліцейська практика у цей період вимагає 
підвищеного рівня правової культури та 
професійної відповідальності, адже будь-
яке порушення принципу пропорційності 
може призвести до серйозних правових і 
гуманітарних наслідків.
Водночас досвід діяльності Національної 

поліції України в умовах війни виявляє по-
требу у подальшому вдосконаленні правово-
го та організаційного забезпечення. Йдеть-
ся не лише про адаптацію законодавства до 
реалій воєнного стану, а й про створення 
чітких алгоритмів дій для поліцейських у 
прифронтових і деокупованих територіях, 
удосконалення систем обліку зниклих та пе-
реміщених дітей, а також розвиток спеціа-
лізованої підготовки кадрів. Реалізація цих 
заходів є необхідною умовою забезпечення 
ефективного та гуманного захисту прав ди-
тини в умовах тривалого воєнного проти-
стояння [ 10 , c. 117].

Висновки
Проведене дослідження нормативно-

правових засад діяльності Національної по-
ліції України щодо захисту прав дитини в 
умовах дії воєнного стану дало змогу сфор-
мулювати такі висновки.
Окреслено особливості нормативно-пра-

вових засад діяльності Національної поліції 
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України щодо захисту прав дитини в умовах 
дії воєнного стану: 

– об’єднують норми міжнародного права, 
конституційного, адміністративного, кри-
мінального та спеціального поліцейського 
законодавства, які у своїй єдності формують 
правові межі та стандарти діяльності Націо-
нальної поліції України;

– забезпечують правове регулювання 
специфічною сферою публічно-правових 
відносин, що виникають у процесі реалізації 
державної політики у сфері охорони прав і 
свобод дитини в умовах збройного конфлік-
ту, надзвичайних загроз безпеці та соціаль-
ної нестабільності;

– визначає підвищений рівень уразли-
вості дитини як суб’єкта правовідносин, що 
обумовлює необхідність застосування спе-
ціальних правових гарантій, обмеження 
репресивних заходів і пріоритетність пре-
вентивного та захисного підходів у поліцей-
ській діяльності;

– гарантують фізичну безпеку, психоло-
гічну стабільність та правовий захист ди-
тини, що в сукупності має забезпечувати 
баланс між потребами безпеки держави та 
захистом прав людини;

– реалізується в умовах дії особливого 
правового режиму, що допускає тимчасове 
обмеження окремих прав і свобод, однак не 
скасовує зобов’язань держави щодо забезпе-
чення найкращих інтересів дитини;

– є правовим підґрунтям функціонуван-
ня публічних інституцій за координацій-
ної ролі Національної поліції України, яка 
здійснює первинне реагування на загрози 
правам дитини, взаємодіє з органами опіки, 
соціальними службами, військовими адміні-
страціями та іншими суб’єктами;
На підставі виокремлених особливостей 

сформульовано авторський підхід до ро-
зуміння захисту прав дитини у діяльності 
Національної поліції України в умовах во-
єнного стану як сукупності публічно-право-
вих відносин, урегульованих нормами на-
ціонального та міжнародного права, що ви-
никають у процесі реалізації поліцейських 
повноважень із запобігання, припинення 
та реагування на загрози правам дитини 
за умов дії спеціального правового режиму 
та спрямовані на забезпечення пріоритету 

найкращих інтересів дитини, її безпеки та 
гідності.
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NORMATIVE AND LEGAL 
FOUNDATIONS OF THE ACTIVITY OF 
THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

REGARDING THE PROTECTION 
OF CHILDREN’S RIGHTS IN THE 
CONDITIONS OF SPECIAL LEGAL 

REGIME
The article provides a comprehensive 

scientifi c and legal analysis of the regulatory and 
legal principles of the activities of the National 
Police of Ukraine in the fi eld of protecting 

children’s rights under special legal regimes. 
The focus is on the transformation of legal 
regulation and the practice of police activity as 
a result of full-scale armed aggression against 
Ukraine.

The system of international legal and 
national regulatory acts that defi ne the 
principles of protecting children’s rights, in 
particular in the activities of the National Police 
of Ukraine, is studied. The signifi cance of 
international standards in the fi eld of children’s 
rights and international humanitarian law 
for the formation of national police practice 
under martial law is analyzed. The role of the 
Constitution of Ukraine, sectoral legislation 
and subordinate regulatory and legal acts in 
regulating the powers of the police to ensure 
the rights and legitimate interests of children 
is highlighted. Special attention is paid to the 
peculiarities of the implementation of police 
powers in the fi eld of juvenile prevention, 
response to offenses against children, as well 
as the protection of the rights of minors who 
have become victims of war crimes, violence, 
illegal displacement or have been left without 
parental care is highlighted. As a result, the 
features of the regulatory and legal principles 
of the activities of the National Police of Ukraine 
regarding the protection of children’s rights 
under martial law are outlined.

Keywords: child rights, National Police 
of Ukraine, martial law, regulatory and legal 
frameworks, juvenile prevention, international 
standards, police activities, legal regimes.


