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У статті досліджені певні аспекти соці-
ально-правового захисту працівників поліції в 
країнах Західної Європи. Доведено, що належ-
ний рівень соціального захисту поліцейських є 
одним із головних напрямів діяльності держа-
ви для подолання корупції серед співробітни-
ків поліції та підвищення рівня дотримання 
ними законності. Даний напрям діяльності 
держави є актуальним не тільки для Украї-
ни, а і для держав західної Європи. Тому ви-
вчення досвіду підвищення рівня соціального 
захисту поліцейських є теоретично та прак-
тично значущим. Поглиблення знань про ді-
яльність поліції та систему їх соціального 
захисту сприятиме виробленню напрямків 
підвищення рівня забезпечення гарантій по-
ліцейських. Але варто також враховувати, що 
іноземний досвід не може бути застосований 
стовідсотково, оскільки необхідно враховувати 
національні особливості та соціально-еконо-
мічний рівень розвитку України. Розглянуті 
питання правового регулювання та значення 
професійних спілок працівників поліції, медич-
ного та грошового забезпечення, робочого часу, 
гендерної рівності працівників поліції у Бель-
гії, Португалії, Німеччині, Латвії. На основі 
аналізу законодавства вказаних країн західної 
Європи стосовно соціального захисту поліцей-
ських зроблені наступні висновки: - держави 
Західної Європи створюють для поліцейських 
моральні, матеріальні стимули для підви-
щення ефективності їх роботи і встанов-
лення високого рівня грошового забезпечення 
поліцейських є одним із головних напрямків 
державної політики у сфері соціального захис-

 ÇÀÉÖÅÂ Ñòàí³ñëàâ Þð³éîâè÷ - àñï³ðàíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
äèñöèïë³í ³ òðóäîâîãî ïðàâà ³ìåí³ ïðîôåñîðà Î.². Ïðîöåâñüêîãî Õàðê³âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî  óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ã.Ñ. Ñêîâîðîäè

ORCID: 0009-0006-7197-2802
ÓÄÊ 349.2

DOI: https://doi.org/10.71404/LAW.UA.2025.4.46

ту правоохоронців; - встановлення високого 
рівня грошового забезпечення виконує превен-
тивну міру стосовно зловживання службовим 
становищем; - підвищення рівня соціального 
захисту поліції сприяє покращенню станови-
ща поліцейських та налагодження зв’язків із 
громадськістю; - охоплення всіх складових сис-
теми соціального захисту створює умови для 
забезпечення належного рівня життя полі-
цейського та створює психологічну безпеку.
Ключові слова: соціальний захист, по-

ліція, працівники поліції, захист, соціально-
правовий захист, Західна Європа.

Постановка проблеми
Належний рівень соціального захисту 

поліцейських є одним із головних напрямів 
діяльності держави для подолання корупції 
серед співробітників поліції та підвищення 
рівня дотримання ними законності. Даний 
напрям діяльності держави є актуальним не 
тільки для України, а і для держав західної 
Європи. Тому вивчення досвіду підвищен-
ня рівня соціального захисту поліцейських 
є теоретично та практично значущим. По-
глиблення знань про діяльність поліції та 
систему їх соціального захисту сприятиме 
виробленню напрямків підвищення рівня 
забезпечення гарантій поліцейських. Але 
варто також враховувати, що іноземний до-
свід не може бути застосований стовідсот-
ково, оскільки необхідно враховувати наці-
ональні особливості та соціально-економіч-
ний рівень розвитку України. 
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Серед науковців, які вивчали діяльність 
поліцейських країн Європи можна назвати 
В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, В. М. Бев-
зенка, О. І. Безпалової, Ю. П. Битяка, 
В. В. Галунька, В. М. Гаращука, Т. О. Гуржія, 
Р. А. Калюжного, О. Ф. Кобзаря, А. Т. Ком-
зюка, С. Ф. Константінова, О. В. Кузьмен-
ко, М. В. Лошицького, Р. С. Мельника, 
О. М. Музичука, В. Я. Настюка, В. І. Оле-
фіра, О. І. Остапенка, Д. В. Приймаченка, 
А. О. Собакаря, М. М. Тищенка, О. І. Хари-
тонової, О. С. Юніна та інших. Така увага 
зі сторони вчених до досвіду країн Європи 
щодо регулювання діяльності поліцейських 
обумовлена тим, що зарубіжний досвід має 
велику кількість позитивного досвіду підви-
щення ефективності діяльності поліції вна-
слідок покращення їх соціального захисту. 

Формування цілей статті 
(постановка завдання)

Метою статті є дослідження соціально-
правового захисту працівників поліції країн 
Західної Європи. 

Виклад основного матеріалу
Прийняття Закону України «Про Наці-

ональну поліцію» значно підвищило ефек-
тивність роботи всієї правоохоронної сис-
теми. Значний вплив на це мала соціаль-
на зорієнтованість нормативно-правового 
акту. Проте, не дивлячись на позитивні 
зміни, які відбулися внаслідок прийняття 
вказаного Закону, практика свідчить, що 
поліцейська реформа ще не завершена. 
Надалі продовжує залишатися актуальним 
не тільки декларативне закріплення со-
ціального захисту працівників позиції, а і 
подальше вдосконалення даного механізму 
на практиці. Із цього приводу доцільним є 
звернення до досвіду європейських країн 
стосовно надання гарантій поліцейським. 
Вивчення даного досвіду має на меті не 
лише науковий інтерес, але і практичний, 
оскільки внаслідок такого порівняльного 
аналізу генеруються нові знання та визна-
чаються шляхи та напрямки удосконален-
ня державної політики щодо соціального 
захисту поліцейських.  

Доцільно на нашу думку дослідити до-
свід соціального захисту поліцейських таких 
країн західної Європи як Бельгія, Латвія, 
Португалія, Німеччина. 
Стосовно Бельгії, то слід зауважити, що 

згідно Резолюції Парламентської асамблеї 
Ради Європи «Декларація про поліцію» від 
1979 року [1] поліцейським надане право 
створення професійних організацій, а також 
право на вступу до них та активної участі в 
їх діяльності. Надання такої гарантії сприяє 
підвищенню психологічної безпеки праців-
ників поліції, оскільки створює підґрунтя 
захищеності власних прав та інтересів. 
У таких законах Королівства Бельгії, які 

регулюють діяльність поліції, як  Закон Ко-
ролівства Бельгії про дисциплінарний статут 
персоналу поліцейських служб від 19 трав-
ня 1999 року, Закон Королівства Бельгії про 
організацію інтегрованої поліцейської служ-
би, структурованої на два рівні від 7 грудня 
1998 року, Закон Королівства Бельгії про 
діяльність поліції від 5 серпня 1992 року, 
зазначено про можливість створення про-
фесійних спілок поліцейськими, окрім того 
їм надано право на страйк. Ст. 139 Закону 
Королівства Бельгії про організацію інте-
грованої поліцейської служби, структурова-
ної на два рівні від 7 грудня 1998 року, міс-
тить норму прямої дії, про те що суто даний 
закон регулює відносини між публічними 
органами та профспілками службовців полі-
ції, допоміжних агентів поліції, так само як 
і адміністративних і логістичних кадрів [2]. 
Згідно ст. 126 , вказаного Закону, реалізація 
права на страйк службовцями поліції феде-
ральної поліції і місцевої поліції відбуваєть-
ся за умов: - попереднє оголошення страйку 
офіційно визнаною профспілковою органі-
зацією; - попереднє обговорення в рамках 
переговорного комітету щодо поліцейських 
служб з повноважним керівним органом, 
того питання, для розв’язання якого перед-
бачається проведення страйку [2]. 
У випадку попереднього оголошення 

про страйк король визначає умови, що від-
носяться до попереднього повідомлення і 
строк, протягом якого вони повинні відбу-
тися. Міністр внутрішніх справ може, після 
узгодження з міністром юстиції, звернутися 
до службовців поліції федеральної поліції 
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та місцевої поліції, які використовують або 
бажають використовувати право на страйк, 
з наказом продовжувати або поновити ви-
конання своїх службових обов’язків на пері-
од та для виконання завдань, де їх участь є 
обов’язковою і на які він їх призначає. Ор-
ган влади, що має намір видати наказ, визна-
чений у попередній частині, зобов’язаний 
попередньо звернутися до профспілкових 
організацій, що представляють персонал 
поліцейських служб та у разі потреби до – 
зареєстрованої профспілкової організації, 
яка подала попереднє повідомлення про 
страйк і дії, для проведення яких необхідне 
забезпечення порядку.
Особливої уваги заслуговує вказівка у 

ст. 129 Закону Королівства Бельгії про ор-
ганізацію інтегрованої поліцейської служби, 
рівність службовців поліції жінок та чолові-
ків всередині федеральної поліції і місцевої 
поліції. Винятком є лише дотримання поло-
жень, що стосуються охорони материнства. 
У всіх інших питаннях жіночий персонал 
підданий тим же умовам праці як і чоло-
вічий персонал, який належить до того ж 
самого корпусу. Дана норма є важливою в 
умовах забезпечення гендерної рівності. 
Для забезпечення «національної чеснос-

ті» серед поліцейських закріплена ст. 130 
Закону Королівства Бельгії про організацію 
інтегрованої поліцейської служби гаранто-
вано їх недоторканість [2]. Дія даної норми 
має бути реалізована самим поліцейським: 
службовці поліції повинні заборонити собі 
будь-які зловживання у виконанні своїх за-
вдань. Заборонено персоналу просити, ви-
магати або приймати безпосередньо або 
через посередника, навіть поза виконанням 
своїх службових функцій, але зважаючи на 
них, подарунки, винагороди або будь-які 
заохочення. Проте у Законі не вказано вид 
відповідальності за порушення поліцей-
ським вказаної норми. 
Для ефективності забезпечення діяль-

ності поліції у Бельгії значну увагу приді-
ляють професійній підготовці поліцейських 
кадрів. Програми професійної підготовки, 
які здійснюють школи поліції, включають: 
1) законодавчі і підзаконні положення; 2) 
застосування на практиці методів поліції; 
3) застосування поліцейських тактичних 

принципів і правил їх виконання; 4) засво-
єння навичок адекватної поведінки та вмін-
ня підтримувати спілкування [2].
Португалія. У країнах Європи особли-

ву увагу законодавець приділяє грошовому 
забезпеченню поліцейських як основному 
елементу мотивації до ефективного вико-
нання службових обов’язків. 
Діяльність поліції Португальської рес-

публіки здійснюється відповідно до Закону 
Португальської Республіки про організацію 
поліції публічної безпеки № 53/2007 та За-
кону-декрету Португальської Республіки 
про статус поліцейських № 299/20091. Так, 
поліція публічної безпеки є організаці-
єю безпеки, яка носить форму та зброю, є 
державною службою і має адміністративну 
автономію. Її місія полягає у забезпеченні 
демократичної законності, внутрішньої без-
пеки та прав громадян у відповідності до 
Конституції і законів.
Система соціального захисту працівни-

ків поліції Португалії представлена у Зако-
ні-декреті Португальської Республіки про 
статус поліцейських № 299/20091. Основна 
увага приділяється грошовому забезпечен-
ню діяльності поліцейських, а саме виплати 
надбавок та премій. У Законі використову-
ється термін «базовий розмір винагороди». 
Так, згідно ст. 100 Закону-декрету персонал 
поліції має право на такі надбавки до базової 
винагороди: 1) надбавка за службу у силах 
безпеки; 2) спеціальна службова надбавка; 
3) надбавка за патрулювання; 4) надбавка за 
змінну роботу та роботу у чергових групах; 
5) командирська надбавка; 6) надбавка за 
місце проживання [3].
Надбавка за службу у силах безпеки 

виплачується до основної винагороди що-
місячно персоналу поліції при виконанні 
службових обов’язків з огляду на особливий 
режим служби, її складність та на конкретні 
обмеження, що накладаються на поліцей-
ських, на ризик, небезпеки та на постійну 
готовність до служби . 
Спеціальна службова надбавка до місяч-

ної винагороди для персоналу поліції, який 
підвищив свою кваліфікацію на спеціалі-
зованих курсах поліції, відповідних місцю 
його роботи, за виконання функцій на своє-
му робочому місці в особливо складних умо-
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вах, у шкідливих умовах та в умовах підви-
щеного фізичного навантаження, які відпо-
відають функціям операцій з боротьби про-
ти організованої злочинності або з протидії 
насильницьким діям високої інтенсивності, 
із забезпечення особистої охорони, з ней-
тралізації вибухових пристроїв, з підтри-
мання публічного порядку та з проведення 
кримінальних розслідувань. 
Надбавка за патрулювання надається 

працівникам поліції, які виконують завдан-
ня патрулювання, та призначається як ком-
пенсація за обмеження, складності та відпо-
відальність, що випливає з особливих умов 
праці на захист безпеки людей та майна, на 
підтримку публічного порядку та спокою та 
на забезпечення дотримання законів, а та-
кож на виконання робіт з ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій і катастроф. 
Надбавка за змінну роботу та службу у 

чергових групах належить службовцю за 
несення служби у змінному режимі та є над-
бавкою до місячної винагороди, що при-
значається персоналу поліції за обмеження, 
пов’язані з виконанням робочих функцій 
або ж функцій з оперативного забезпечення 
у змінному режимі з метою безперервного 
забезпечення потреб поліцейської служби. 
Даний вид надбавки є винагородою ви-
няткового характеру, яка призначається 
персоналу поліції, на який покладається 
обов’язок з’являтися на робоче місце або 
перебувати на ньому з метою забезпечення 
роботи служб, або ж у тих випадках, коли 
цього вимагають міркування безпеки або 
особливі обставини . 
Як бачимо, особливу увагу законодавець 

Португалії приділив саме грошовому забез-
печенню поліцейських. У Законі висвітлено 
всі види надбавок, які працівники мають 
право отримати під час виконання службо-
вих обов’язків. На нашу думку, у законодав-
стві України варто також розширити види 
надбавок до основного грошового забезпе-
чення поліцейських для підвищення моти-
вації до виконання службових обов’язків.
Німеччина. Забезпечення поліцейських 

Німеччини форменним одягом та спеціаль-
ним обмундируванням вирішено на загаль-
нофедеральному рівні. Відповідно Розділу 
8 ст. 69 Закону «Про оклади федеральних 

чиновників» від 06.08.2002 року. кожен по-
ліцейський за рахунок держави отримує у 
використання необхідне обмундирування 
та амуніцію [4]. Варто звернути увагу на те, 
що у Законі амуніція та обмундирування 
називаються «робочим одягом». У випадку 
зносу виданої амуніції, службовець поліції 
отримує від держави одноразову грошову 
виплату для придбання нової амуніції.    
Медичне забезпечення поліцейського 

Німеччини є також одним із пріоритетних 
у законодавстві ФРН. Так, згідно ч. 2 ст. 69 
Розділу 8 Федерального Закону «Про окла-
ди федеральних чиновників» встановлює, 
що службовець поліції (як і військовослуж-
бовець Бундесверу) має право на оздоров-
чі виплати у зв’язку з отриманням травми 
чи каліцтва під час виконання службових 
обов’язків. Відповідно до § 31, ч. 1, 2, 3 і 
§ 43 загальнофедерального Закону «Про 
забезпечення службовців та суддів федера-
ції та федеральних земель» в редакції від 
16.03.1999 р., якщо при виконанні служ-
бових обов’язків (службові відрядження, 
службові доручення, участь у службових за-
ходах та ін.) з поліцейським трапився випа-
док травмування чи каліцтва, що призвів до 
втрати працездатності не менш ніж на 50 %, 
в обов’язковому порядку держава виплачує 
одноразову грошову компенсацію у розмірі 
80000 євро [5].       
У ФРН згідно § 43а Закону «Про забез-

печення службовців та суддів федерації і фе-
деральних земель» в редакції від 16.03.1999 
р. кожен поліцейський має право отримати 
від держави компенсацію за шкоду, заподі-
яну особливими умовами несення служби 
(дій військового характеру, повстань, ма-
сових порушеннях громадського порядку, 
стихійних лих, умисного пошкодження май-
на, пов’язаного з виконанням службових 
обов’язків, іншої умисної насильницької дії 
по відношенню до працівника поліції).
Питання житлового забезпечення ви-

світлено у ч. 3 ст. 70 Закону «Про оклади фе-
деральних чиновників» від 06.08.2002 року, 
згідно якої службовці поліції, які з-за осо-
бливостей проходження служби мешкають 
в загальному місці дислокації органу поліції, 
отримують від держави безкоштовно житло 
для себе та членів своєї сім’ї. 
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Грошове забезпечення поліцейських Ні-
меччини складається з основного окладу, 
службового окладу, спеціальної надбавки у 
зв’язку з наявністю дітей (згідно § 5 загаль-
нофедерального Закону «Про забезпечення 
службовців та суддів федерації і федераль-
них земель» в редакції від 16.03.1999 р.). 
При встановленні розміру грошового забез-
печення законодавець Німеччини врахову-
вав, необхідність у постійному матеріально-
му стимулюванні поліцейського задля до-
сягнення високих показників у оперативно-
службовій діяльності. Розуміння важливості 
належного рівня грошового забезпечення 
було висловлено представником керівно-
го складу поліції землі Баварії Вольфган-
гом Венгером в інтерв’ю журналу «Міліція 
України»: «Правоохоронці у Німеччині ма-
ють одержувати заробітну платню, гідну їх 
професійного рівня, ступеня ризику й відпо-
відальності. ...поліцейський у Німеччині — 
людина, яка належить до середнього класу» 
[6, с. 22].     
Співробітники поліції Німеччини отри-

мують високе грошове забезпечення та со-
ціальні пільги, що є вищими, за середні по-
казники по країні. Отримання винагород і 
подарунків заборонено. Кримінальні пока-
рання за хабарництво не є жорстоким, але 
основний його зміст у негайному припи-
ненні повноважень та позбавленні права у 
майбутньому бути чиновником. Таке пока-
рання автоматично позбавляє гарантовано-
го забезпеченого рівня життя і перспектив 
на забезпечену гарною пенсією старість. На 
наш погляд, такий вид покарання, задекла-
рований не лише на папері, а і втілений у 
життя, є гарною запорукою для утримання 
поліцейських від корупції. 
Латвія. Грошове забезпечення поліцей-

ських Республіки Латвія складається із базо-
вого окладу, надбавки за спеціальні послуги, 
ранг та надбавки до стажу роботи. Трива-
лість основної щорічної відпустки працівни-
ків поліції залежить від тривалості роботи 
у складі поліції: якщо стаж роботи поліцей-
ського становить менше 10 років, оплачу-
вана відпустка складається з чотирьох ка-
лендарних тижнів; більше10 років служби – 
п’ять; більше 20 років служби – шість; понад 
25 років служби – 7 календарних тижнів [7]. 

Збитки, завдані майну працівника поліції 
або йому близькому родичу у зв’язку з ви-
конанням покладених на нього обов’язків, 
відшкодовуються таким особам в повному 
обсязі за рахунок коштів державного бю-
джету [8]. 
У випадку отримання травми або іншо-

го ушкодження при виконанні обов’язків 
поліцейський має право на виплату ком-
пенсації за рахунок державного бюджету. У 
випадку загибелі поліцейського його близь-
ким родичам виплачується одноразова гро-
шова допомога у розмірі 50 000 латів. По-
ліцейський, спеціалізований в Державній 
цивільній службі цивільним службовцем, у 
разі народження дитини отримує однора-
зову допомогу в розмірі шести посадових 
окладів. Якщо ж обоє батьків є державними 
службовцями, право на отримання допомо-
ги є в одного з них. 
Працівники Державної поліції та Поліції 

безпеки Латвії мають право на купівлю жит-
лових будинків чи окремих квартир, а також 
право на будівництво житлових будинків 
для потреб поліцейських Державної поліції 
і Поліції безпеки. Місцеві органи влади на 
підставі заяви від поліції штату або поліції 
установ безпеки забезпечують співробітників 
Державної поліції та Поліції безпеки жит-
лом, якщо вони були переведені з іншого на-
селеного пункту. На оренду житлового при-
міщення та сплату комунальних послуг пра-
цівникам поліції виплачуються компенсації. 
Співробітники мають право на отри-

мання компенсації за витрати, понесені 
ними у зв’язку з використанням транспор-
ту, який надається для забезпечення вико-
нання службових обов’язків. Поліцейський 
при пред’явленні відповідного офіційного 
посвідчення має пріоритетне право на ви-
користання будь-якого виду транспортних 
засобів та отримати проживання в готелі. 
Поліцейському, який використовує влас-
ні кошти для обслуговування транспорту, 
необхідного для виконання покладених на 
нього обов’язків, відшкодовуються витрати 
з державного бюджету. Діти співробітників 
поліції мають право на зарахування на прі-
оритетній основі в державні і муніципальні 
дошкільні навчальні заклади протягом шес-
ти місяців з дня подання заяви. 
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Внаслідок аналізу законодавства Лат-
вії щодо соціального захисту поліцейських, 
особливу увагу варто звернути на отриман-
ня службовцем у разі народження дитини 
одноразової допомоги. На нашу думку до-
цільно було би внести аналогічну норму до 
Закону України «Про Національну полі-
цію».  

Висновок
На основі аналізу законодавства країн 

західної Європи стосовно соціального за-
хисту поліцейських можна зробити наступні 
висновки: - держави Західної Європи ство-
рюють для поліцейських моральні, матері-
альні стимули для підвищення ефективнос-
ті їх роботи і встановлення високого рівня 
грошового забезпечення поліцейських, що 
є одним із головних напрямків державної 
політики у сфері соціального захисту право-
охоронців; - встановлення високого рівня 
грошового забезпечення виконує превен-
тивну міру стосовно зловживання службо-
вим становищем; - підвищення рівня соці-
ального захисту поліції сприяє покращенню 
становища поліцейських та налагодження 
зв’язків із громадськістю; - охоплення всіх 
складових системи соціального захисту ство-
рює умови для забезпечення належного рів-
ня життя поліцейського та створює психо-
логічну безпеку.
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SOCIAL AND LEGAL PROTECTION 
OF POLICE WORKERS IN WESTERN 

EUROPE COUNTRIES
The article examines some aspects of the 

social and legal protection of police offi cers 
in Western Europe. It has been proved that 
the level of social protection of police offi cers 
is one of the main activities of the state to 
overcome corruption among police offi cers 
and increase their level of compliance with the 
law. This area of activity of the state is relevant 
not only for Ukraine, but also for the states 
of Western Europe. Therefore, the study of 
the experience of increasing the level of social 
protection of police offi cers is theoretically and 
practically signifi cant. Deepening knowledge 

about the activities of the police and the system 
of their social protection will contribute to the 
development of ways to improve the level of 
provision of police guarantees. But it should 
also be borne in mind that foreign experience 
cannot be fully applied, since it is necessary 
to take into account national characteristics 
and the socio-economic level of Ukraine’s 
development. The issues of legal regulation 
and the importance of trade unions of police 
offi cers, medical and monetary allowance, 
working hours, gender equality of police 
offi cers in Belgium, Portugal, Germany, 
Latvia are considered. Based on the analysis 
of the legislation of these countries of Western 
Europe regarding the social protection of police 
offi cers, the following conclusions were drawn: 
- the states of Western Europe create moral and 
material incentives for policemen to improve 
their effi ciency and the establishment of a high 
level of monetary allowance for policemen is 
one of the main directions of state policy in 
the fi eld of social protection law enforcement 
offi cers; - the establishment of a high level of 
monetary allowance performs a preventive 
measure against abuse of offi cial position; - 
increasing the level of social protection of the 
police contributes to the improvement of the 
situation of the police and the establishment of 
public relations; - coverage of all components of 
the social protection system creates conditions 
for ensuring an adequate standard of living 
for a police offi cer and creates psychological 
security.

Key words: social protection, police, police 
offi cers, protection, social and legal protection, 
Western Europe.


