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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ 
ÇÀÕÈÑÒ ÍÎÒÀÐ²ÓÑ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

У статті досліджено проблеми реалізації 
права на соціальний захист нотаріусів в Укра-
їні у контексті їхнього особливого статусу як 
самозайнятих осіб, що виконують публічно 
значущі функції. Розкрито зміст соціального 
захисту нотаріусів як системи правових, еконо-
мічних та організаційних заходів, спрямованих 
на забезпечення гідних умов праці, життя і 
захисту від професійних ризиків. Проаналізо-
вано норми Конституції України, законів про 
загальнообов’язкове державне пенсійне та со-
ціальне страхування, а також законодавства 
про нотаріат. Показано, що чинна модель 
переважно відтворює загальні підходи до само-
зайнятих і не повною мірою враховує специфіку 
нотаріальної діяльності. Окреслено фінансово-
правові аспекти соціального захисту, зокрема 
проблеми цільового та ефективного викорис-
тання державних і недержавних фондів. Роз-
глянуто труднощі імплементації міжнародних 
стандартів соціальних прав та порівняльний 
досвід інших держав, який може бути корисним 
для оновлення українського законодавства. За-
пропоновано напрями вдосконалення системи 
соціального захисту нотаріусів, що передбача-
ють перегляд пенсійних механізмів, розвиток 
медичного страхування та страхування про-
фесійної відповідальності, а також адаптацію 
соціальних гарантій до умов цифрової транс-
формації нотаріальної діяльності.
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Актуальність дослідження
Забезпечення ефективного соціально-

го захисту нотаріусів є критично важливим 
для стабільності правової системи Украї-
ни, оскільки їхня діяльність безпосередньо 
впливає на захист прав та інтересів громадян 
. Саме тому ми переконані, що дослідження 
проблем, які виникають при реалізації права 
на соціальний захист цієї професійної групи, 
є не лише актуальним, а й стратегічно значу-
щим для подальшого розвитку правової дер-
жави. Ми прагнемо детально проаналізувати 
законодавчу базу, судову практику та між-
народний досвід для виявлення системних 
недоліків у механізмах соціального захисту 
нотаріусів в Україні. На нашу думку, це до-
зволить розробити обґрунтовані пропозиції 
щодо вдосконалення чинного законодавства 
та правозастосовної практики. Ми вважаємо, 
що особлива увага повинна бути приділена 
розмежуванню відповідальності нотаріусів 
як фізичних осіб та суб’єктів нотаріальної ді-
яльності, оскільки ця відмінність має суттє-
вий вплив на обсяг та характер їхнього со-
ціального захисту. Крім того, ми розглянемо 
вплив сучасних тенденцій у страхуванні та 
перестрахуванні на соціальний захист нота-
ріусів, враховуючи необхідність забезпечен-
ня стійкості їхнього соціального прогресу. 
Ми також вважаємо за необхідне проаналі-
зувати часові лаги впливу різних видів стра-
хування на соціальний прогрес нотаріусів, 
що дозволить визначити оптимальні періоди 
для впровадження соціальних змін та оцінки 
їх ефективності. 
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Мета дослідження полягає в тому, щоб 
на основі аналізу законодавства, судової 
практики та міжнародного досвіду виявити 
системні недоліки механізмів соціального 
захисту нотаріусів в Україні та сформулюва-
ти пропозиції щодо їх удосконалення [2; 3].
Особливу увагу приділено розмежуван-

ню відповідальності нотаріуса як фізичної 
особи та суб’єкта нотаріальної діяльності, 
адже від цього залежить обсяг і характер со-
ціальних гарантій [4]. Також розглядається 
вплив сучасних тенденцій у страхуванні та 
перестрахуванні на рівень соціального за-
хисту нотаріусів, зокрема з урахуванням 
стійкості їхнього соціального прогресу та 
часових лагів дії різних видів страхування 
[5]. Це дозволяє визначити оптимальні пе-
ріоди для впровадження змін та оцінки їх 
ефективності.
Соціальний захист нотаріусів доцільно 

розглядати як комплексну систему право-
вих, економічних та організаційних захо-
дів, спрямованих на забезпечення гідних 
умов життя і праці цієї професійної групи. У 
цьому контексті досліджується еволюція за-
конодавства, зокрема вплив воєнного стану 
та післявоєнного періоду на соціально-тру-
дові відносини [6]. Такий підхід дає змогу 
виявити прогалини у чинному правовому 
регулюванні та запропонувати шляхи його 
оновлення з урахуванням специфіки нотарі-
альної діяльності та супутніх ризиків.
Окремий акцент робиться на адаптації 

загальних принципів соціального захисту 
до особливостей статусу нотаріуса як само-
зайнятої особи, яка несе підвищену відпо-
відальність за вчинювані нотаріальні дії [7]. 
Зміни в українському конституціоналізмі 
післявоєнного періоду впливають і на цін-
нісні орієнтири, і на гарантії соціального 
захисту, включаючи стабільність демокра-
тичних інститутів та систему прав і свобод 
громадян [8].
У роботі використовується порівняль-

ний аналіз міжнародного досвіду регулю-
вання соціального захисту нотаріусів з ме-
тою виявлення найкращих практик та мож-
ливостей їхньої адаптації до українських 
реалій.
Окремий блок дослідження присвячено 

фінансово-правовим засадам соціального 

захисту, зокрема аналізу цільового та ефек-
тивного використання державних і недер-
жавних соціальних фондів для задоволення 
потреб нотаріусів [9]. Важливо оцінити, на-
скільки ефективно працюють наявні меха-
нізми розподілу коштів, де виникають дис-
баланси і які можливі напрями оптимізації.
Такий підхід дозволяє поєднати соціаль-

но-правовий і фінансово-правовий виміри 
проблеми та побачити, як модель фінансу-
вання соціального захисту впливає на ре-
альний рівень гарантій для нотаріусів.
Соціальний захист нотаріусів у дослі-

дженні тлумачиться широко. Це не лише 
система забезпечення у разі настання стан-
дартних соціальних ризиків (хвороба, ста-
рість, тимчасова втрата працездатності), а 
й комплекс заходів, спрямованих на запобі-
гання професійним ризикам та гарантуван-
ня гідного рівня життя після завершення 
професійної діяльності [5].
Таке розуміння розглядається в контек-

сті Закону України «Про нотаріат», інших 
нормативно-правових актів, а також міжна-
родних стандартів у сфері соціальних прав і 
гарантій [10]. Подібний підхід є ключовим 
для побудови ефективної системи захисту, 
що враховує специфіку праці нотаріусів, які 
переважно працюють як самозайняті особи 
[7].
Враховуються й історичні аспекти роз-

витку соціального захисту в Україні [11]. Це 
дає змогу краще зрозуміти поточний стан та 
динаміку трансформацій, а також пояснити, 
чому окремі проблеми залишаються неви-
рішеними. Комплексний характер дослі-
дження створює підґрунтя для формування 
реалістичних та дієвих рекомендацій щодо 
вдосконалення системи соціального захисту 
нотаріусів.
Право на соціальний захист у сфері но-

таріальної діяльності охоплює не лише 
отримання матеріальних виплат, а й забез-
печення належних умов праці, доступу до 
медичного обслуговування та інших соці-
альних послуг, які підтримують професійну 
стабільність і добробут нотаріусів.
Йдеться про захист від ризиків, 

пов’язаних із професійною відповідальніс-
тю, а також про доступ до якісних пенсійних 
програм, що створюють основу для соціаль-
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ного благополуччя після завершення актив-
ної діяльності. Усі ці елементи формують 
цілісну систему соціального захисту, яку має 
гарантувати держава та забезпечувати через 
дієві правові механізми.
Аналіз законодавства України дає змо-

гу виокремити низку ключових актів, які 
прямо або опосередковано стосуються соці-
ального захисту нотаріусів, та оцінити їхню 
відповідність міжнародним стандартам і по-
требам сучасної нотаріальної практики [12].
Конституція України у статті 46 закрі-

плює право громадян на соціальний захист 
у випадках повної, часткової чи тимчасової 
втрати працездатності, втрати годувальни-
ка, безробіття, у старості, а також в інших 
випадках, передбачених законом [13]. Ці 
конституційні положення служать фунда-
ментом для спеціального законодавства, яке 
має враховувати специфіку соціального ста-
тусу нотаріусів, більшість з яких є самозай-
нятими.
Проблеми соціального забезпечення но-

таріусів в Україні
Ми вважаємо, що питання соціального 

забезпечення нотаріусів в Україні є особли-
во актуальним у контексті сучасного рефор-
мування правової системи держави. Відпо-
відно до Конституції України (ст. 46), гро-
мадяни мають право на соціальний захист, 
що включає право на підтримку у випадках 
втрати працездатності, безробіття, старості 
тощо. Це право забезпечується системою 
загальнообов’язкового соціального страху-
вання та іншими механізмами захисту, які, 
однак, неповною мірою охоплюють нотаріу-
сів приватної практики [18].
Ми переконані, що основною пробле-

мою виступає подвійність статусу нотаріуса: 
з одного боку, нотаріус виконує делеговані 
державою функції, з іншого — діє як само-
зайнята особа, не включена до системи дер-
жавної служби. Такий дуалізм ускладнює 
питання пенсійного та соціального забез-
печення[19]. Приватні нотаріуси самостійно 
сплачують єдиний соціальний внесок, але 
не мають гарантій оплачуваних відпусток, 
лікарняних, допомоги з безробіття й інших 
стандартних соціальних гарантій [20].
Ми переконані, що сучасне українське 

соціальне законодавство, особливо в питан-

нях пенсійного забезпечення (Закон Укра-
їни «Про нотаріат», Закон України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування»), не враховує специфіки нота-
ріальної діяльності у повному обсязі [19,20]. 
Водночас проектні законопроекти, що ре-
гламентують діяльність єдиного нотаріату, 
містять окремі положення щодо розширен-
ня соціальних гарантій нотаріусів, однак 
питання фінансування цих гарантій зали-
шається невизначеним[21].
На нашу думку, важливою проблемою є 

відсутність універсального механізму опла-
ти лікарняних та допомоги у зв’язку з тим-
часовою непрацездатністю. Добровільне 
страхування залишається єдиною реальною 
опцією для нотаріусів, проте добровільна 
участь у Фонді соціального страхування, як 
показує практика, потребує суттєвих фінан-
сових витрат [19]. Тим часом обов’язкове 
страхування відповідальності покладає до-
датковий фінансовий тягар на приватних 
нотаріусів, на відміну від державних праців-
ників[22]. 
Досвід країн Європи свідчить, що но-

таріуси у більшості країн мають розширені 
соціальні гарантії, зокрема пенсійне забез-
печення, захист від безробіття, право на 
оплачувану відпустку[23]. Українська судова 
практика підтверджує, що нотаріус є носієм 
публічного статусу, але як самозайнята осо-
ба не може претендувати на весь спектр дер-
жавних соціальних гарантій (Велика Палата 
Верховного Суду)
Серйозним викликом залишається гар-

монізація національних стандартів із між-
народно-правовими актами, які стосуються 
соціальних прав та умов праці, включаючи 
якісну медико-соціальну підтримку, особли-
во в умовах пандемічних загроз. Імплемен-
тація таких документів, як Загальна декла-
рація прав людини та Міжнародний пакт 
про економічні, соціальні і культурні права, 
має принципове значення для формування 
всеосяжної системи соціального захисту но-
таріусів.
Цінним є й порівняльний аналіз досві-

ду країн СНД щодо конституційного закрі-
плення соціальних гарантій осіб з інвалід-
ністю [15]. Він дає можливість сформувати 
моделі, які можуть бути адаптовані до по-
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треб нотаріусів з урахуванням специфіки їх-
нього професійного статусу.
Недосконалість законодавства про со-

ціальне забезпечення та соціальний захист 
проявляється у нечітких і суперечливих 
нормах, які призводять до різного тлума-
чення в правозастосовній практиці [12]. Це 
створює додаткові бар’єри для реалізації 
права на соціальний захист нотаріусів.
Доцільно розробити комплексні зміни до 

чинного законодавства, які враховували б осо-
бливості професійної діяльності нотаріусів та 
їхній статус як самозайнятих осіб і водночас га-
рантували б достатній рівень соціальних прав.
Перегляд механізмів формування пен-

сійних накопичень має бути спрямований 
на забезпечення фінансової стабільності 
нотаріусів після виходу на пенсію. Важли-
во також запровадити дієві інструменти ме-
дичного страхування та страхування профе-
сійної відповідальності, які мінімізують ри-
зики, що виникають у зв’язку з виконанням 
нотаріальних функцій.
Такі зміни мають поєднувати модерніза-

цію загальних соціальних механізмів із за-
провадженням спеціальних, галузево орієн-
тованих гарантій.

Висновки
Запропоновані підходи здатні стати 

основою для формування більш справедли-
вої та ефективної системи соціального за-
хисту нотаріусів в Україні. Її удосконалення 
сприятиме не лише підвищенню престижу 
нотаріальної професії, а й зміцненню ста-
більності правової системи загалом.
Подальші дослідження доцільно зосе-

редити на практичних аспектах реалізації 
запропонованих змін, оцінці їхнього впливу 
на соціальне становище нотаріусів, а також 
на врахуванні викликів цифрової трансфор-
мації нотаріальної діяльності. Йдеться про 
адаптацію механізмів соціального захисту 
до умов укладення електронних правочинів 
та використання цифрових технологій, що 
істотно змінюють характер праці нотаріуса і 
структуру професійних ризиків.
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