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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених та норм чинного законодав-
ства, акцентовано увагу на відсутності єдиного, 
комплексного підходу до здійснення класифікації 
гарантій законності в адміністративній діяль-
ності Національної поліції України. Аргумен-
товано, що критеріями, за якими слід поділяти 
ці гарантії, є наступні: 1) за рівнем норматив-
ного закріплення; 2) за характером гарантій; 
3) за суб’єктами забезпечення; 4) за формою ре-
алізації; 5) за функціональним призначенням.
Ключові слова: види, класифікація, гаран-

тії, законність, адміністративна діяльність, 
Національна поліція.

 Ñ²Á²ËªÂ Ìàêñèì Àíäð³éîâè÷ - àñï³ðàíò Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

DOI: https://doi.org/10.71404/LAW.UA.2025.2.74

трапляло у поле зору різних науковців. Зо-
крема, їй приділяли увагу: О.М. Бандурка, 
С.М. Гусаров, А.Т. Комзюк, О.М. Музичук, 
О.В. Логінов, Р.С. Мельник, О.О. Панова, 
А.В. Червінчук, В.В. Чумак, С.О. Шатрава та 
багато інших. Водночас, незважаючи на зна-
чну кількість наукових досліджень, проблема 
класифікації гарантій законності в контексті 
адміністративної діяльності саме Національ-
ної поліції України залишається недостатньо 
розробленою. Існуючі підходи до системати-
зації гарантій законності є фрагментарними, 
що ускладнює їх комплексне застосування в 
практичній діяльності поліції.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб здійсни-

ти класифікацію гарантій законності в адмі-
ністративній діяльності Національної поліції 
України. Для досягнення вказаної мети необ-
хідно вирішити наступні завдання: розкрити 
сутність гарантій законності в адміністратив-
ній діяльності; обґрунтувати важливість здій-
снення класифікації відповідних гарантій; 
здійснити аналіз норм чинного законодав-
ства, яке закріплює гарантії законності в ді-
яльності НПУ.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження визнача-

ється тим, що в ньому вперше комплексно 
опрацьовано теоретичний підхід до класифі-
кації гарантій законності в адміністративній 
діяльності Національної поліції України.

Постановка проблеми
У сучасних умовах реформування систе-

ми публічного управління та утвердження 
принципів правової держави, особливої ак-
туальності набуває проблема забезпечення 
законності в адміністративній діяльності пра-
воохоронних органів, зокрема, Національної 
поліції України. Ефективне функціонування 
поліції, як суб’єкта владних повноважень, 
безпосередньо залежить від наявності дієвих 
гарантій законності, які не тільки створюють 
необхідні умови для діяльності цього право-
охоронного органу, а й забезпечують дотри-
мання прав і свобод людини та громадянина, 
а відтак сприяють зміцненню довіри суспіль-
ства до правоохоронної системи загалом.

Стан дослідження проблеми
Питання гарантій законності діяльності 

правоохоронних органів неодноразово по-
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Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження відзна-

чимо, що у Розділі 2 Закону України «Про 
Національну поліцію» визначено, що прин-
ципами діяльності поліції є: верховенства 
права; дотримання прав і свобод людини; за-
конності; відкритості та прозорості; політич-
ної нейтральності; взаємодії з населенням на 
засадах партнерства; безперервності [1]. За-
уважимо, що у системі принципів діяльності 
Національної поліції України особливе місце 
посідає принцип законності, що зумовлено 
його базовим, визначальним значенням для 
функціонування всього механізму поліцей-
ської діяльності. Він є своєрідною норматив-
ною основою, яка задає загальні межі та спря-
мованість діяльності поліції, забезпечуючи її 
відповідність вимогам чинного законодавства 
та виключаючи можливість довільного здій-
снення владних повноважень. Окрім того, 
ключова роль законності також пояснюється 
тим, що вона створює необхідні умови для 
реалізації інших принципів, визначених вка-
заним вище Законом, забезпечуючи їх не де-
кларативний, а практичний характер. Саме 
через призму законності відбувається їх вті-
лення у повсякденній діяльності поліції, що 
надає цим принципам реального змісту та за-
безпечує їх дієвість у правозастосовній прак-
тиці.
Не вдаючись в етимологію категорії за-

конність, можемо дійти до висновку, що за-
конність у діяльності поліції - це принцип 
і правовий режим функціонування органів 
Національної поліції, що полягає у неухиль-
ному дотриманні та виконанні ними вимог 
законодавства під час реалізації своїх повно-
важень, а також у здійсненні діяльності ви-
ключно на підставі, у межах повноважень та 
у спосіб, визначені законом. Вона передбачає 
правомірність дій і рішень поліцейських, їх 
відповідність правовим нормам, недопущен-
ня зловживання владою та забезпечення 
ефективного захисту прав і свобод людини і 
громадянина.
Відтак, гарантування законності в адмі-

ністративній діяльності НПУ є вкрай важли-
вим, оскільки вона здійснює владні повнова-
ження, які безпосередньо впливають на пра-
ва і свободи людини. За відсутності належних 
правових обмежень це створює ризики зло-

вживань і перевищення повноважень, тоді як 
дотримання законності забезпечує чіткі межі 
діяльності та унеможливлює довільність у 
прийнятті рішень. Перелік таких гарантій, як 
вбачається, є досить широким, що обумовлює 
необхідність їх класифікації. Взагалі, класифі-
кація – це впорядкований спосіб асоціації або 
дисоціації окремих типових понять як кате-
горій мислення у системі чи структурі, які до-
помагають зрозуміти їх сутність [2]. Д.В. При-
ймаченко доводить, що класифікація являє 
собою науковий метод пізнання, в основі яко-
го лежить логічна операція поділу обсягу по-
няття. Як правило, підставою для класифіка-
ції обирають ознаки, суттєві для даного яви-
ща. Будь-яка класифікація має сенс, якщо в 
результаті даної роботи відбувається приріст 
знань про досліджуваний об’єкт або накопи-
чені знання створюють певну систему, що до-
зволяє більш чітко відобразити його особли-
вості [3, с. 258]. На переконання В.Є. Жереб-
кіна, з точки зору логіки, класифікація – це 
поділ предметів на класи, зроблений таким 
чином, що кожен клас займає стосовно інших 
класів точно визначене та міцно закріплене 
місце. Учений зазначає, що класифікація є 
видом поділу поняття, але вона відрізняється 
від звичайного поділу. При класифікації по-
діл відбувається не за будь-якою ознакою, а за 
найістотнішою, такою, що визначає характер 
усіх останніх ознак предметів, які класифіку-
ються, і дає змогу встановити для кожного 
класу чітко визначене, постійне місце серед 
інших класів. Він також підкреслює, що кла-
сифікації бувають природними та допоміж-
ними. Допоміжна класифікація – розміщення 
предметів або явищ у певному порядку за 
якоюсь зовнішньою ознакою. Природна кла-
сифікація – це розподіл предметів або явищ 
за групами (класами) на основі їхніх істотних 
ознак [4].
Тож, наведене вище дає змогу дійти до ви-

сновку, що класифікація гарантій законності 
в адміністративній діяльності Національної 
поліції України є важливою передумовою, як 
для наукового осмислення цього явища, так 
і для його ефективної реалізації на практиці. 
Насамперед, вона забезпечує цілісне бачення 
всієї системи гарантій, дозволяючи впорядку-
вати їх у логічно взаємопов’язані групи від-
повідно до їхньої природи та функціональ-
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ного призначення. Завдяки цьому різнорідні 
засоби забезпечення законності перестають 
сприйматися як ізольовані елементи й по-
стають як структурована система, що діє узго-
джено. Таке системне упорядкування має 
безпосередній вплив на розуміння змісту та 
ролі кожної гарантії, оскільки дає змогу чіт-
ко визначити її місце в загальному механізмі 
забезпечення законності. У результаті стає 
можливим не лише глибше теоретичне до-
слідження відповідних явищ, а й виявлення 
недоліків у правовому регулюванні чи органі-
зації адміністративної діяльності поліції. 
В науковій літературі відсутні уніфікова-

ні підходи до класифікації гарантій адміні-
стративної діяльності поліції, а відтак, щоб 
здійснити систематизацію останніх необхід-
но здійснити аналіз норм чинного законо-
давства. Так, відмітимо, що у Конституція 
України гарантії законності діяльності орга-
нів публічної влади, зокрема й Національної 
поліції, закріплені не прямо, а через базові 
конституційні принципи і норми про права 
людини та діяльність держави. Ключове зна-
чення має стаття 19, яка встановлює, що ор-
гани державної влади та органи місцевого са-
моврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України [5]. Це фактично головна 
конституційна гарантія законності діяльності 
поліції, яка повністю кореспондує зі статтею 
7 ЗУ «Про Національну поліцію». Не мож-
на також не вказати статтю 8 Основного За-
кону, відповідно до якої у країні визнається 
і діє принцип верховенства права. Консти-
туція України має найвищу юридичну силу. 
Закони та інші нормативно-правові акти 
приймаються на основі Конституції України 
і повинні відповідати їй. У поєднанні зі стат-
тею 3, де людина, її життя, гідність і безпека 
визнаються найвищою соціальною цінністю, 
це створює матеріальну основу законності: ді-
яльність поліції повинна бути спрямована на 
захист прав, а не лише на формальне вико-
нання норм [5].
Далі, обов’язково слід звернути увагу на 

норм Закону України «Про Національну по-
ліцію», в якому гарантії законності в адміні-
стративній діяльності поліції закріплені не в 
одній конкретній нормі, а включають цілісну 

систему положень, які охоплюють принци-
пи діяльності, процедурні вимоги, контроль 
і відповідальність. Передусім варто звернути 
увагу на загально-правові засади. Закон пря-
мо визначає, що діяльність поліції базується 
на Конституції, законах і міжнародних дого-
ворах (ст. 3). На рівні практичної реалізації 
законність забезпечується через конкретні 
обов’язки і процедури. Так, відповідно стаття 
18 згаданого вище Закону визначає ключові 
обов’язки поліцейських, як-то: 1) неухильно 
дотримуватися положень Конституції Укра-
їни, законів України та інших нормативно-
правових актів, що регламентують діяльність 
поліції, та Присяги поліцейського; 2) профе-
сійно виконувати свої службові обов’язки від-
повідно до вимог нормативно-правових ак-
тів, посадових (функціональних) обов’язків, 
наказів керівництва; 3) поважати і не пору-
шувати прав і свобод людини; 4) надавати 
невідкладну, зокрема домедичну і медичну, 
допомогу особам, які постраждали внаслідок 
правопорушень, нещасних випадків, а також 
особам, які опинилися в безпорадному стані 
або стані, небезпечному для їхнього життя чи 
здоров’я; 5) зберігати інформацію з обмеже-
ним доступом, яка стала йому відома у зв’язку 
з виконанням службових обов’язків [1]. 
Важливою гарантією є обов’язок поліцей-

ського ідентифікувати себе (стаття 20 Зако-
ну). Так, поліцейському заборонено знімати 
з однострою чи приховувати спеціальний 
жетон, а також будь-яким іншим чином пере-
шкоджати прочитанню інформації на ньому 
або фіксуванню її за допомогою технічних за-
собів. У разі виконання поліцейським служ-
бових обов’язків із використанням засобів 
індивідуального захисту на них розмішується 
ідентифікаційний номер або спеціальний же-
тон, крім здійснення повноважень поліції під 
час дії воєнного стану [1]. Зазначене вище, 
як вбачається, створює персональну відпові-
дальність за дії. Крім того, закон детально ре-
гламентує підстави застосування превентив-
них заходів (ст. 29–31) і, наприклад, зупинки 
транспортного засобу (ст. 35), що виключає 
довільність рішень. Саме ці норми виконують 
роль процесуальних гарантій законності.
Окремий блок становлять гарантії че-

рез контроль і підзвітність. Встановлюється 
принцип відкритості діяльності поліції та її 
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взаємодії з населенням, що створює можли-
вість суспільного контролю і знижує ризик 
зловживань [1]. Важливою гарантією є також 
інститут юридичної відповідальності: закон 
прямо передбачає, що у разі вчинення проти-
правних діянь поліцейські несуть криміналь-
ну, адміністративну, цивільно-правову, мате-
ріальну та дисциплінарну відповідальність 
відповідно до закону, а також з урахуванням 
бойового імунітету, визначеного Законом 
України «Про оборону України» (ст.19) [1]. 
Це забезпечує невідворотність реагування на 
порушення законності в роботі поліцейських.
Тож, наведене вище дає можливість сфор-

мулювати власний підхід до класифікації га-
рантій законності в адміністративній діяль-
ності Національної поліції України:

1) за рівнем нормативного закріплення: 
конституційні; законодавчі; підзаконні (нака-
зи МВС, інструкції); 

2) за характером гарантій: а) загальні, тоб-
то такі, що формуються на рівні суспільства 
і не залежать безпосередньо від діяльнос-
ті поліції, однак при цьому опосередковано 
впливають на її роботу: економічні (стабіль-
ність економіки, фінансування поліції); полі-
тичні (залежно від запровадженого режиму 
регулювання відносин; ідеологічні (правова 
культура населення); соціальні (рівень життя 
населення); б) спеціальні, які безпосередньо 
впливають на роботу поліції та випливають 
із ЗУ «Про Національну поліцію»: закріплен-
ня процедурних та процесуальних аспектів 
діяльності поліції; юридична відповідаль-
ність поліцейських; зовнішній та внутрішній 
контроль за роботою поліції; 

3) за суб’єктами забезпечення: а) внутріш-
ні гарантії (службовий контроль; дисциплі-
нарна відповідальність; внутрішні інструкції 
та регламенти; професійна підготовка по-
ліцейських); б) зовнішні гарантії, тобто які 
забезпечуються іншими суб’єктами, які не 
входять до структури НПУ, зокрема: суди; 
органи прокуратури; Верховна Рада України; 
Уповноважений Верховної Ради України з 
прав людини; громадські організації та Медіа; 

4) за формою реалізації: нормативно-пра-
вові; організаційно-управлінські; процедур-
но-процесуальні; 

5) за функціональним призначенням: 
а) превентивні: навчання та інструктажі; пра-

вове виховання; контроль до вчинення пра-
вопорушення; б) припиняючі, що передба-
чають можливості застосування заходів адмі-
ністративного примусу в процесі здійснення 
діяльності поліцейськими; в) відновлювальні: 
гарантії поновлення порушених прав; від-
шкодування шкоди; г) каральні: дисциплі-
нарна; адміністративна; кримінальна відпо-
відальність поліцейських.

Висновки
Підбиваючи підсумок представленого на-

укового дослідження, можемо дійти до висно-
вку, що гарантії законності становлять склад-
ну, багаторівневу систему правових та органі-
заційних засобів, які спрямовані на забезпе-
чення належного функціонування поліції від-
повідно до вимог чинного законодавства та 
принципу верховенства права. Проведений 
аналіз засвідчує відсутність єдиного науково 
обґрунтованого підходу до їх систематизації, 
що зумовлено різноманітністю критеріїв, ба-
гатогранністю самих гарантій і специфікою 
адміністративної діяльності поліції. 
На звершення також хотілося б відзна-

чит и, що ефективність гарантій законності 
безпосередньо залежить не лише від їх нор-
мати вного закріплення, а й від реального 
функціонування інституційних механізмів 
контролю, рівня правової культури, профе-
сійної підготовки поліцейських та практики 
застосування законодавства. У ць ому контек-
сті особливого значення набуває узгодженість 
між правовими нормами та організаційними 
інструментами їх реалізації.
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SUMMARY 
It is noted that in the system of principles of the 

National Police of Ukraine, the principle of legal-
ity occupies a special place, which is due to its basic, 
determining value for the functioning of the entire 
mechanism of police activity. It acts as a kind of regu-
latory framework that sets the general boundaries and 
direction of police activity, ensuring its compliance 
with the requirements of current legislation and ex-
cluding the possibility of arbitrary exercise of power.

It is argued that legality in police activity is the 
principle and legal regime of the functioning of the 
National Police bodies, which consists in their strict 
compliance with and fulfi llment of the requirements 
of the law when exercising their powers, as well as in 
carrying out activities exclusively on the basis, within 
the limits of powers and in the manner determined 
by law. It provides for the legality of actions and de-
cisions of police offi cers, their compliance with legal 
norms, prevention of abuse of power and ensuring 
effective protection of human and civil rights and 
freedoms.

Our own approach to the classifi cation of guar-
antees of legality in the administrative activities of 
the National Police of Ukraine has been formulated, 
which are proposed to be divided according to the 
following criteria: 1) by the level of regulatory con-
solidation: constitutional; legislative; subordinate 
legislation (orders of the Ministry of Internal Affairs, 
instructions); 2) by the nature of the guarantees: 
a) general: economic; political; ideological; social; 
b) special: consolidation of procedural and procedural 
aspects of police activities; legal responsibility of police 
offi cers; external and internal control over the work 
of the police; 3) by the subjects of provision: a) in-
ternal guarantees; b) external guarantees; 4) by the 
form of implementation: regulatory; organizational 
and managerial; procedural and procedural; 5) by 
functional purpose: a) preventive; b) terminating; 
c) restorative; d) punitive.

Keywords: types, classifi cation, guarantees, legal-
ity, administrative activities, National Police.
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АНОТАЦІЯ 
Зауважено, що у системі принципів діяль-

ності Національної поліції України особливе 
місце посідає принцип законності, що зумовле-
но його базовим, визначальним значенням для 
функціонування всього механізму поліцейської 
діяльності. Він виступає своєрідною норматив-
ною основою, яка задає загальні межі та спря-
мованість діяльності поліції, забезпечуючи її 
відповідність вимогам чинного законодавства 
та виключаючи можливість довільного здій-
снення владних повноважень. 
Аргументовано, що законність у діяльності 

поліції - це принцип і правовий режим функці-
онування органів Національної поліції, що по-
лягає у неухильному дотриманні та виконанні 
ними вимог законодавства під час реалізації сво-
їх повноважень, а також у здійсненні діяльнос-
ті виключно на підставі, у межах повноважень 
та у спосіб, визначені законом. Вона передбачає 
правомірність дій і рішень поліцейських, їх від-
повідність правовим нормам, недопущення зло-
вживання владою та забезпечення ефективного 
захисту прав і свобод людини і громадянина.
Сформульовано власний підхід до класифі-

кації гарантій законності в адміністративній 
діяльності Національної поліції України, які 
запропоновано поділяти за наступними крите-
ріями: 1) за рівнем нормативного закріплення: 
конституційні; законодавчі; підзаконні (накази 
МВС, інструкції); 2) за характером гарантій: 
а) загальні: економічні; політичні; ідеологічні; 
соціальні; б) спеціальні: закріплення процедур-
них та процесуальних аспектів діяльності по-
ліції; юридична відповідальність поліцейських; 
зовнішній та внутрішній контроль за роботою 
поліції; 3) за суб’єктами забезпечення: а) вну-
трішні гарантії; б) зовнішні гарантії; 4) за 
формою реалізації: нормативно-правові; органі-
заційно-управлінські; процедурно-процесуальні; 
5) за функціональним призначенням: а) превен-
тивні; б) припиняючі; в) відновлювальні; г) ка-
ральні.
Ключові слова: види, класифікація, гарантії, 

законність, адміністративна діяльність, Наці-
ональна поліція.


