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Стаття присвячена правовим засадам про-
тимінної діяльності в Україні. Метою статті є 
визначення поняття та особливостей правових 
засад протимінної діяльності в Україні з ураху-
ванням останніх змін в національному та між-
народному законодавстві. Визначено, що правові 
засади протимінної діяльності в Україні є сис-
темою норм національного та міжнародного 
права, що регулюють організаційні, технічні 
та безпекові аспекти розмінування, акредита-
ції операторів, державної політики та захисту 
населення від вибухонебезпечних предметів. За-
пропоновано до ключових особливостей право-
вих засад протимінної діяльності відносити: 
поєднання національного й міжнародного регу-
лювання, багаторівневу нормативну базу (зако-
нодавчий, підзаконний, відомчий, міжвідомчий 
рівні), динамічність регулювання, зокрема через 
умови воєнного стану.
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нальної безпеки країни, гуманітарного захис-
ту постраждалих та міжнародної відповідаль-
ності України як учасниці низки міжнародних 
угод у цій сфері. Відповідно відсутність чітких 
правових засад протимінної діяльності уне-
можливлює, по-перше, встановлення безпеч-
ності територій, їх розмінування та віднов-
лення, по-друге, здійснення контролю за до-
триманням норм міжнародного права і взятих 
на себе Україною за міжнародними угодами 
зобов’язань, по-третє, координацію діяльності 
державних та недержавних суб’єктів проти-
мінної діяльності. З огляду на викладене, роз-
гляд правових засад протимінної діяльності в 
Україні в умовах воєнного стану є актуальним і 
потребує ґрунтовного наукового дослідження.

Стан дослідження проблеми
Аналіз сучасних наукових джерел свідчить 

про недостатню розробленість правових засад 
протимінної діяльності в українській правовій 
науці. Наявні публікації розкривають це питан-
ня досить фрагментарно, переважно обмежую-
чись аналізом положень Закону України «Про 
протимінну діяльність» та посиланням на Міжна-
родні стандарти протимінної діяльності (IMAS).
Певним винятком є дослідження 

Д. Д. Плинокоса, Л. М. Давиденка, Д. М. Ша-
банова, О. І. Кукуряна, в якому висвітлюється 
міжнародний досвід правового регулювання у 
цій сфері, зокрема акцентується увага на стан-
дартах IMAS та їх інтеграції в національне за-
конодавство. Водночас відсутність системного 
аналізу правових засад протимінної діяльності 

Постановка проблеми
В умовах масштабної збройної агресії про-

ти України та стрімкого зростання кількості 
територій, потенційно забруднених вибухо-
небезпечними предметами, правові засади 
здійснення протимінної діяльності набувають 
особливої актуальності та пріоритетного зна-
чення. Сьогодні правові засади протимінної 
діяльності є невід’ємною складовою націо-
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свідчить про нагальну потребу у ґрунтовному 
науковому дослідженні цієї проблематики.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є визначення поняття та осо-

бливостей правових засад протимінної діяль-
ності в Україні з урахуванням останніх змін 
в національному та міжнародному законо-
давстві. Відповідно для досягнення мети до-
слідження поставлено такі завдання: сформу-
лювати визначення поняття «правові засади 
протимінної діяльності в Україні», проаналі-
зувати законодавство України у сфері проти-
мінної діяльності та основні міжнародні акти, 
що впливають на формування правових засад 
протимінної діяльності в Україні, визначити 
ключові особливості правових засад протимін-
ної діяльності в умовах існуючих викликів.

Виклад основного матеріалу
Варто зазначити, що в науковій літерату-

рі відсутній єдиний підхід до тлумачення по-
няття «правові засади». У сучасній українській 
мові слово «засада» тлумачиться як основа чо-
гось; те головне, на чому ґрунтується, базуєть-
ся що-небудь; вихідне, головне положення, 
принцип; основа світогляду, правило поведін-
ки; спосіб, метод здійснення чогось [1].
Аналіз наукових підходів дозволяє виокре-

мити дві основні позиції щодо розуміння пра-
вових засад: 1) правові засади ототожнюються 
з принципами і вживаються як синонімічне 
поняття; 2) правові засади розглядаються як 
сукупність нормативно-правових актів, поло-
ження яких визначають ключові параметри 
правового регулювання відповідної сфери. 
При цьому сутність правових засад, як прави-
ло, конкретизується через законодавство, що 
становить основу регулювання відповідних 
суспільних відносин [2, с. 22].
Так, Є. Гетьман розкриває зміст правових 

засад, як сукупність прийнятих владою зако-
нів, кодексів, підзаконних актів, що мають за-
кріплювати демократичні основи, які визнані 
багатьма державами світу і є основою певного 
виду діяльності [3, с. 283]. Вбачається, що та-
кий підхід слід застосувати і при визначенні 
правових засад протимінної діяльності, оскіль-
ки він дозволяє охопити всі аспекти правово-
го регулювання – від загальних принципів до 
конкретних процедур. Очевидно, що це спри-

яє більш цілісному та узгодженому підходу до 
форм ування політики держави у сфері проти-
мінної діяльності.
Відповідно до ст. 2 Закону України «Про 

протимінну діяльність» від 06.12.2018 право-
ву основу протимінної діяльності становлять 
Конституція України, положення міжнарод-
них договорів, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, цей Закон 
та інші закони України, постанови Верховної 
Ради України, прийняті відповідно до Кон-
ституції та законів України, укази Президента 
України, акти Кабінету Міністрів України, а 
також інші нормативно-правові акти, що при-
ймаються на виконання законів України [4].
Оскільки найвищу юридичну силу в систе-

мі національного законодавства має Консти-
туція України, прийнята 28.06.1996, доцільно 
зазначити, що вона не містить прямої згадки 
про протимінну діяльність. Водночас закрі-
плені в ній принципи та норми формують 
конституційні засади правового регулювання 
цієї сфери.
До таких засад належать: принцип верхо-

венства права і правової держави (ст. 1, ст. 8), 
обов’язки держави у сфері захисту прав лю-
дини (ст. 3, ст. 17), роль держави у сфері дер-
жавної (ст. 17, ст. 92) та екологічної (ст. 16) без-
пеки, право на життя і його захист від проти-
правних посягань (ст. 27), право на безпечне 
довкілля (ст. 50) тощо [5]. Закріплені у Консти-
туції України гарантії реалізуються через зако-
ни, прийняті на виконання її положень.
Безперечно, Закон України «Про проти-

мінну діяльність» є ключовим нормативно-
правовим актом, що становить основу право-
вих засад регулювання протимінної діяльнос-
ті. Водночас ці засади формуються не лише на 
його положеннях, а й на нормах інших законо-
давчих актів. Зокрема, це Закон України «Про 
національну безпеку України» від 21.06.2018, 
Закон України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» від 25.06.1991 року 
та інші нормативно-правові акти.
Хоча в текстах згаданих законів терміни 

«протимінна діяльність» чи «розмінування» 
прямо не вживаються, їхнє нормативне регу-
лювання опосередковано охоплює цю сферу. 
Так, серед основних напрямів забезпечен-
ня національної безпеки визначено захист 
об’єктів критичної інфраструктури та безпеку 
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цивільного населення, що прямо відповідає 
цілям протимінної діяльності.
Крім того, масштабне мінування території 

України створює серйозну загрозу для стану 
навколишнього природного середовища, що 
відноситься до сфери дії екологічного законо-
давства, зокрема Закону України «Про охоро-
ну навколишнього природного середовища».
Отже, законодавче підґрунтя протимінної 

діяльності не обмежується виключно поло-
женнями профільного Закону України «Про 
протимінну діяльність», а формується на осно-
ві міжсекторального підходу із залученням 
норм суміжних галузей законодавства.
Важлива роль у регулюванні протимінної 

діяльності належить міжнародним договорам, 
оскільки вони забезпечують правову основу, 
стандарти та координацію зусиль у цій сфері. 
Одним із ключових міжнародних документів 
у цій сфері є Конвенція про заборону проти-
піхотних мін (Оттавська конвенція), яка за-
бороняє виробництво, накопичення, вико-
ристання, передачу протипіхотних мін. Вона 
також зобов’язує країни-учасниці знищити за-
паси цих мін та очистити території, забруднені 
мінами [6]. Необхідно зазначити, що Україна 
підписала конвенцію у лютому 1999 року у 
м. Нью-Йорк, а ратифікація договору Верхо-
вною Радою відбулася 18.05.2005.
Окрім Оттавської конвенції протимінна ді-

яльність також регулюється положеннями ін-
ших міжнародних актів:

1) Конвенція про заборону або обмеження 
застосування деяких різновидів звичайної зброї 
від 10.10.1980, прийнята Україною від 15.06.2004 
№ 1775-IV, а також Переглянутий Протокол II 
про заборону або обмеження використання мін, 
мінпасток та інших пристроїв і Протокол V про 
вибухонебезпечні залишки війни;

2) Конвенція про касетні боєприпаси, 
якою заборонено будь-яке використання, на-
копичення запасів, виробництво і передачу 
касетних боєприпасів, ратифіковану Законом 
від 18.05.2005 № 2566-IV [7].
Необхідно зазначити, що станом на 2025 

рік Україна не приєдналась до Конвенції про 
касетні боєприпаси. Втім Конвенція про за-
борону або обмеження застосування деяких 
різновидів звичайної зброї була ратифікована 
Україною у 2004 році. Відповідно Україна як 
і кожна держава-учасниця зобов’язалась спри-

яти розмінуванню і здійсненню пов’язаних із 
цим заходів; зусиллям щодо догляду та реабі-
літації, соціальної та економічної реінтеграції 
осіб, які постраждали від мін, і здійсненню 
програм інформування про мінну небезпеку; 
знищенню запасів протипіхотних мін; якомо-
га ширшому обміну обладнанням, матеріала-
ми та науково-технічною інформацією, які сто-
суються здійснення цих конвенцій [8].

Вказані конвенції є не лише трьома голо-
вними договорами у міжнародному законодав-
стві, що стосуються наземних мін і вибухоне-
безпечних залишків війни, але й основою Між-
народних стандартів протимінної діяльності 
(IMAS). Останні були розроблені для підвищен-
ня безпеки, ефективності та результативності 
протимінної діяльності, а також для підтримки 
загального та послідовного підходу до прове-
дення операцій з протимінної діяльності [7].
Слід наголосити, що міжнародні стандарти 

протимінної діяльності (IMAS) допомагають 
національним органам з питань протимінної 
діяльності встановлювати національні стан-
дарти. Зокрема, законодавством передбаче-
но, що в Україні діють нормативні документи 
у сфері протимінної діяльності (національні 
стандарти), що розробляються з урахуванням 
положень міжнародних стандартів проти-
мінної діяльності та чинного законодавства і 
є обов’язковими під час виконання заходів з 
протимінної діяльності [4]. Вказане положен-
ня дозволяє зробити два висновки: по-перше, 
міжнародні стандарти протимінної діяльнос-
ті лише враховуються при розробленні наці-
ональних стандартів; по-друге, дотримання 
саме національних стандартів у сфері проти-
мінної діяльності в Україні є обов’язковим.
Відповідно до Закону України «Про стан-

дартизацію» від 05.06.2014 національний стан-
дарт – це стандарт, прийнятий національним 
органом стандартизації та доступний для 
широкого кола користувачів [9]. Міжнародні 
стандарти протимінної діяльності IMAS 01.10-
14.10 були імплементовані в Україні як пробні 
ДСТУ-П IMAS методом підтвердження з на-
бранням чинності з 01.09.2016 до 01.09.2019 
[10, c. 90]. Втім після втрати ними чинності, в 
Україні було прийнято національний стандарт 
як пробний з наданням чинності на період від 
01.04.2019 до 01.04.2022 – ДСТУ-П 8820:2018 
«Протимінна діяльність. Процеси управління. 



88Ïðàâî.ua ¹ 2, 2025

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

Основні положення». Водночас починається 
активне розроблення інших національних 
стандартів у цій сфері. Так, 01.04.2023 на-
був чинності національний стандарт ДСТУ 
8820:2023 «Протимінна діяльність. Процеси 
управління. Основні положення» (наказ ДП 
«УкрНДНЦ» від 13.03.2023 № 27). Цей стан-
дарт установлює основні положення щодо 
процесів управління у сфері протимінної ді-
яльності, що застосовуються під час організа-
ції заходів забезпечення захисту населення 
від впливу вибухонебезпечних предметів – за-
лишків війни [11]. У грудні 2023 року з набран-
ням чинності 01.03.2024 вперше було прийня-
то ДСТУ 8820-1:2023 «Протимінна діяльність. 
Процеси управління. Частина 1. Система 
управління якістю». Вказаним стандартом за-
кріплено основні принципи щодо створення 
та функціонування системи управління якістю 
у сфері протимінної діяльності як сукупності 
взаємопов’язаних та взаємодіючих органів та 
об’єктів управління, визначених механізмів 
відповідальності, повноважень, а також про-
цесів, ресурсів і вимог до них, які забезпечу-
ють здійснення загального керівництва якістю 
та її відповідність встановленим вимогам [12].
Продовженням серії стандартів з проти-

мінної діяльності ДСТУ 8820 став національ-
ний стандарт ДСТУ 8820-3:2024 «Протимінна 
діяльність. Процеси управління. Частина 3. 
Система управління інформацією» (наказ ДП 
«УкрНДНЦ» від 28.03.2024 № 106), який на-
брав чинності з 01.06.2024. Важливість вказа-
ного стандарту полягає в тому, що ним закрі-
плено основні принципи створення та функ-
ціонування системи управління інформацією 
у сфері протимінної діяльності [13].
Окрім вказаних національних стандартів 

Програмою робіт з національної стандарти-
зації на 2024 рік було передбачено розро-
блення ще шести національних стандартів 
протимінної діяльності [14]. Результатом ре-
алізації цієї програми стало прийняття таких 
національних стандартів: ДСТУ 8820-5:2024 
«Протимінна діяльність. Процеси управлін-
ня. Частина 5. Процеси вивільнення терито-
рій ленд-реліз» (наказ ДП «УкрНДНЦ» від 
30.12.2024 № 342); ДСТУ 8820-4:2025 «Проти-
мінна діяльність. Процеси управління. Части-
на 4. Процеси механізованого розмінування» 
(наказ ДП «УкрНДНЦ» від 11.03.2025 № 40). 

Втім неприйнятими ще залишаються націо-
нальні стандарти щодо допоміжних процесів і 
зовнішнього моніторингу, управління ризика-
ми, підводного розмінування тощо.
З огляду на викладене, доцільно зробити 

висновок, що національні стандарти у сфері 
протимінної діяльності в Україні відіграють 
ключову роль як у нормативно-регуляторно-
му, так і у технічному та контрольному забез-
печенні цієї діяльності, зокрема: 1) ДСТУ за-
безпечують єдині технічні вимоги до суб’єктів, 
що здійснюють розмінування, технічне обсте-
ження та інші операції з вибухонебезпечними 
предметами; 2) ДСТУ створюються з ураху-
ванням вимог загальновизнаних у міжнарод-
ній практиці стандартів – IMAS, що дозволяє 
українським операторам протимінної діяль-
ності працювати з міжнародними партнера-
ми; 3) ДСТУ забезпечують якість та контроль 
протимінної діяльності тощо відповідно до 
взятих Україною міжнародних зобов’язань та 
чинних міжна родних стандартів у цій сфері. 
Отже, процес формування національних стан-
дартів у цій сфері ще триває, але в перспективі 
прийняття всіх передбачених Програмою ро-
біт з національної стандартизації на 2024 рік 
стандартів має створити чітке правове поле 
для здійснення протимінної діяльності за єди-
ними для всіх вимогами.
Необхідно зазначити, що особливе місце в 

системі законодавства України через здатність 
забезпечувати комплексне правове впорядку-
вання процесів в державі належить підзакон-
ним нормативно-правовим актам. Як відмічає 
Н. І. Атаманчук, підзаконна правотворчість 
насамперед необхідна для забезпечення за-
стосування закону, оскільки законодавчі нор-
ми найчастіше носять загальний характер, і їх 
застосування потребує додаткової конкретиза-
ції норм підзаконної правотворчості [15, c. 70].
Закон України «Про протимінну діяль-

ність» відносить до правової основи проти-
мінної діяльності постанови Верховної Ради 
України та укази Президента України. Осо-
бливостями постанов Верховної Ради України 
у сфері протимінної діяльності є переважно 
їх політичний характер. Одним із прикла-
дів є Постанова Верховної Ради України від 
19.11.2024 № 4058-IX «Про звернення Верхо-
вної Ради України до парламентів та урядів 
іноземних держав, міжнародних організацій 
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та їхніх міжпарламентських асамблей у зв’язку 
із 1000-м днем з початку повномасштабного 
збройного вторгнення російської федерації 
в Україну». Зокрема, у вказаному зверненні 
парламент зазначає, що майже чверть терито-
рії України забруднена мінами, що загрожує 
безпеці населення, сільському господарству 
та економіці, й підкреслює важливість гума-
нітарного розмінування та закликає держави 
до підтримки України та посилення тиску на 
країну-агресора [16].
Що ж стосується актів Президента України, 

які визначають правові засади протимінної ді-
яльності, то необхідно зазначити, що відповід-
но до Конституції України вони забезпечують 
державну незалежність, національну безпеку і 
правонаступництво держави (п. 1 ст. 106) [5]. 
Отже, акти Президента України, зокрема й 
укази, визначають пріоритети, загальний курс 
державної політики та реагування на загрози, 
пов’язані з мінною небезпекою, хоча вони й 
прямо не регулюють здійснення протимінної 
діяльності. Так, Указом Президента України 
від 17.07.2024 № 468/2024 «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 17 
липня 2024 року «Про Стратегію морської без-
пеки України» серед завдань вказаної стратегії 
передбачено створення «протимінної коаліції» 
за участю держав-членів НАТО для післяво-
єнного розмінування українських морських і 
річкових акваторій під егідою НАТО та ЄС, а 
також посилення спроможностей сектору без-
пеки України до таких операцій [17].
На відміну від Парламенту та Президента 

України, ключова роль у підзаконній право-
творчості та відповідно формуванні правових 
засад протимінної діяльності належить Кабі-
нету Міністрів України. Саме уряд здійснює 
загальне керівництво політикою держави у 
цій сфері. Зокрема, розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України від 28.06.2024 № 616-р. 
схвалено Національну стратегію протимінної 
діяльності на період до 2033 року та затвер-
джено операційний план заходів з її реалізації 
у 2024–2026 роках. Вказана стратегія є дов-
гостроковим програмним документом, який 
визначає загрози національній безпеці через 
забруднення вибухонебезпечними предмета-
ми та основні напрями державної політики й 
стратегічні цілі у сфері протимінної діяльності 
[18].

Крім того, Кабінет Міністрів України за-
безпечує реалізацію Закону України «Про 
протимінну діяльність» через розробку та за-
твердження підзаконних актів, утверджен-
ня державних стандартів, правил і процедур 
розмінування. Підтвердженням цього є низ-
ка урядових постанов, зокрема: постанова від 
17.04.2019 № 372 «Про затвердження Правил 
позначення небезпек, пов’язаних з мінами та 
вибухонебезпечними предметами – наслідка-
ми війни»; постанова від 03.11.2021 № 1150 
«Про затвердження Порядку ведення обліку 
операторів протимінної діяльності»; поста-
нова від 10.11.2021 № 1207 «Про утворення 
Національного органу з питань протимінної 
діяльності»; постанова від 12.03.2024 № 284 
«Про затвердження Порядку використання 
коштів, передбачених у державному бюджеті 
для здійснення компенсації витрат на гумані-
тарне розмінування земель сільськогосподар-
ського призначення»; постанова від 08.06.2024 
№ 740 «Деякі питання щодо створення, забез-
печення функціонування та ведення реєстру 
територій, забруднених/імовірно забруднених 
вибухонебезпечними предметами».
Окрім постанов, до підзаконних актів Ка-

бінету Міністрів України належать також роз-
порядження, які відіграють важливу роль у 
формуванні та реалізації державної політики 
у сфері протимінної діяльності. Зокрема, роз-
порядженням Кабінету Міністрів України від 
30.12.2022 № 1219 затверджено План дій ор-
ганів виконавчої влади з відновлення деоку-
пованих територій територіальних громад, 
що також охоплює аспекти гуманітарного роз-
мінування.
Очевидно, що наведений перелік підза-

конних актів не є вич ерпним. Водночас він 
підтверджує, що постанови та розпорядження 
Кабінету Міністрів України виступають інстру-
ментами практичної реалізації державної по-
літики у сфері протимінної діяльності.
Необхідно зазначити, що Кабінет Міні-

стрів України є найвищим органом у системі 
виконавчої влади, якому належить ключова 
роль у формуванні правових засад проти-
мінної діяльності. Уряд визначає основні на-
прями та засади загальнодержавної політики 
у цій сфері, тоді як Міністерство внутрішніх 
справ України (далі – МВС України), Мініс-
терство оборони України (далі – Міноборони), 
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Міністерство національної єдності України та 
інші центральні органи виконавчої влади – 
суб’єкти протимінної діяльності – здійснюють 
її практичну реалізацію шляхом відомчої нор-
мотворчості та організаційного забезпечення 
виконання відповідних заходів.
Відомчі нормативно-правові акти відігра-

ють службову (допоміжну) роль у правовому 
регулюванні суспільних відносин, виконуючи 
конкретизуючу та забезпечувальну функції 
щодо законів. Незважаючи на підпорядкова-
ний характер, цей вид нормотворчої діяль-
ності є важливим інструментом оперативного 
впливу на правові відносини в межах компе-
тенції відповідного органу, а також засобом 
подолання прогалин у правовому регулюван-
ні [19, с. 44]. Прикладами відомчих норматив-
но-правових актів у сфері протимінної діяль-
ності є:

– наказ Міністерства оборони України від 
16.08.2023 № 484 «Про затвердження Поло-
ження про Головне управління протимінної 
діяльності, цивільного захисту та екологічної 
безпеки»;

– наказ Міністерства економіки України 
від 12.04.2024 № 9180 «Про затвердження 
Методичних рекомендацій щодо обчислення 
вартості робіт з гуманітарного розмінування»;

– інші акти, що приймаються відповідно до 
повноважень центральних органів виконавчої 
влади.
Водночас слід зазначити, що правові за-

сади протимінної діяльності закріплюються 
також у міжвідомчих нормативно-правових 
актах. Згідно з Положенням про державну 
реєстрацію нормативно-правових актів мініс-
терств та інших органів виконавчої влади, за-
твердженим постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.12.1992 № 731, міжвідомчий 
характер мають акти, обов’язкові для інших 
органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, а також для юридичних осіб, 
що не належать до сфери управління суб’єкта 
нормотворення [20].
Прикладами таких актів у сфері протимін-

ної діяльності є:
– спільний наказ МВС та Міністерства обо-

рони України від 21.12.2021 № 833/443, яким 
затверджено Порядок здійснення першочер-
гових заходів щодо знешкодження (знищен-
ня) вибухонебезпечних предметів на терито-

рії України та організації взаємодії під час їх 
виконання;

– спільний наказ Міністерства оборони, 
МВС та Міністерства з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України від 
09.01.2023 № 9/3/5, яким затверджено Поря-
док здійснення координації діяльності Центру 
протимінної діяльності, Центру гуманітарного 
розмінування та Центру соціально-гуманітар-
ного реагування Секретаріатом Національно-
го органу з питань протимінної діяльності.
Оскільки суб’єктами протимінної діяль-

ності є не один, а ціла низка центральних 
органів виконавчої влади, міжвідомчі норма-
тивно-правові акти відіграють ключову роль 
у забезпеченні узгодженості їх дій. Такі акти 
виступають інструментами взаємодії між Мі-
ноборони, МВС України, Міністерством наці-
ональної єдності України та іншими органами, 
що беруть участь у реалізації заходів з розміну-
вання. Вони сприяють координації діяльності, 
усувають фрагментарність правового регулю-
вання та формують єдині механізми реалізації 
державної політики у відповідній сфері.
Отже, підзаконні акти центральних орга-

нів виконавчої влади становлять основу пра-
возастосовної практики, без якої правові за-
сади протимінної діяльності не могли б бути 
ефективними, системними, узгодженими та 
достатньо деталізованими.

Висновки
Таким чином, правові засади протимінної 

діяльності в Україні є сукупністю норм націо-
нального та міжнародного права, що регулю-
ють організаційні, процедурні, технічні та без-
пекові аспекти здійснення протимінної діяль-
ності, включаючи розмінування, акредитацію 
операторів, державну політику, координацію 
між органами влади та захист населення від 
вибухонебезпечних предметів на території 
України.
До особливостей правових засад проти-

мінної діяльності слід віднести:
1) поєднання національного та міжнарод-

ного регулювання. Положення основного 
законодавчого акта – Закону України «Про 
протимінну діяльність» ґрунтуються на поло-
женнях міжнародних актів, зокрема Оттав-
ської конвенції. Крім того, Україна розробляє 
національні стандарти протимінної діяльності 
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у урахуванням міжнародних стандартів у цій 
сфері;

2) багаторівневість нормативно-правової 
бази (законодавчий, підзаконний, відомчий, 
міжвідомчий рівні). Протимінна діяльність 
регулюється основним Законом України «Про 
протимінну діяльність» та іншими законами, 
зокрема «Про національну безпеку України» 
і «Про охорону навколишнього природного 
середовища». Важливу роль відіграють підза-
конні акти Верховної Ради України та Пре-
зидента України, які мають переважно полі-
тичний характер і спрямовані на визначення 
пріоритетів, загального курсу державної по-
літики та реагування на загрози, пов’язані з 
мінною небезпекою, а ключове нормативне 
регулювання забезпечують акти Кабінету Мі-
ністрів України, доповнені відомчими та між-
відомчими актами, що деталізують і забезпечу-
ють оперативне регулювання у цій сфері.

3) динамічність правового регулювання 
з урахуванням умов воєнного стану. Правові 
засади протимінної діяльності швидко адап-
туються через бойові дії до нових умов її здій-
снення, що підтверджується затвердженням 
урядом нових постанов, прийняттям МВС, 
Міноборони тощо нових актів, оновленням 
стандартів у цій сфері.
Перспективи подальших досліджень пра-

вових засад протимінної діяльності в Україні 
мають охоплювати не лише нормативно-пра-
вові акти, але й практику їх реалізації, взаємо-
дію з міжнародною спільнотою, захист прав 
людини і забезпечення ефективного управлін-
ня. Це особливо актуально в умовах післяво-
єнної відбудови та інтеграції України в євро-
пейський правовий простір.

Література
1. Великий тлумачний словник сучасної 

української мови (з дод., допов. та СD) / уклад. 
і голов. ред. В. Т. Бусел. Київ; Ірпінь : ВТФ 
«Перун», 2009. 1736 с.

2. Бойчук Р. П. Правові засади державно-
го регулювання підприємницької діяльнос-
ті: проблеми формування. Право та інновації. 
2019. № 4(28). С. 21–26. DOI: 10.31359/2311-
4894-2019-28-4-21.

3. Гетьман Є. Кодифікація як особливий 
різновид нормотворчості. Вісник Академії пра-
вових наук України. 2008. № 3. С. 283–288.

4. Про протимінну діяльність : Закон Укра-
їни від 06.12.2018 № 2642-VIII. Верховна Рада 

України. Законодавство України. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2642-19#Text

5. Конституція України : Закон Украї-
ни від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text

6. Конвенція про заборону застосування, 
накопичення запасів, виробництва і передачі 
протипіхотних мін та про їхнє знищення від 
18.09.1977. Верховна Рада України. Законодав-
ство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/995_379#Text.

7. Керівництво по застосуванню Міжна-
родних стандартів протимінної діяльності 
(МСПМД). 2-ге вид. 08.06.2014. URL: https://
www.mil.gov.ua/content/standarts/IMAS%20
01.10_ua.pdf.

8. Конвенція про заборону або обмежен-
ня застосування деяких різновидів звичайної 
зброї, які можуть вважатися такими, що завда-
ють надмірних ушкоджень або мають невибір-
кову дію від 10.10.1980, прийнята Україною 
від 15.06.2004 № 1775-IV. Верховна Рада Укра-
їни. Законодавство України. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_266#Text.

9. Про стандартизацію: Закон України від 
05.06.2014 № 1315-VII. Верховна Рада України. 
Законодавство України. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1315-18#Text.

10. Плинокос Д. Д., Давиденко Л. М., Ша-
банов Д. М., Кукурян О. І. Правове регулю-
вання протимінної діяльності: міжнародний 
досвід. Збірник наукових праць ДНДІ ВС ОВТ. 
2023. Вип. 4(18). С. 89–96. DOI: https://doi.
org/10.37701/dndivsovt.18.2023.13.

11. ДСТУ 8820:2023. Протимінна діяль-
ність. Процеси управління. Основні положен-
ня [На заміну ДСТУ-П 8820:2018; чинний від 
2023-04-01]. Вид. офіц. Київ: ДП «УкрНДНЦ», 
2023. 88 с.

12. ДСТУ 8820-1:2023. Протимінна діяль-
ність. Процеси управління. Частина 1. Систе-
ма управління якістю [Чинний від 2024-03-01]. 
Вид. офіц. Київ : ДП «УкрНДНЦ», 2024. 32 с.

13. ДСТУ 8820-3:2024. Протимінна діяль-
ність. Процеси управління. Частина 3. Система 
управління інформацією [Чинний від 2024-06-
01]. Вид. офіц. Київ : ДП «УкрНДНЦ», 2024. 28 с.

14. Про затвердження Програми робіт з 
національної стандартизації на 2024 рік: на-
каз Державного підприємства «Український 
науково-дослідний і навчальний центр про-
блем стандартизації, сертифікації та якості від 
31.05.2024 № 190. URL: https://ips.ligazakon.
net/document/FN082530.

15. Атаманчук Н. І. Місце та роль підзакон-
них нормативно-правових актів в системі чин-
ного законодавства України. Нове українське 



92Ïðàâî.ua ¹ 2, 2025

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

право. 2024. Вип. 3. С. 69–79. DOI: https://doi.
org/10.51989/NUL.2024.3.8.

16. Про звернення Верховної Ради Укра-
їни до парламентів та урядів іноземних дер-
жав, міжнародних організацій та їхніх міжпар-
ламентських асамблей у зв’язку із 1000-м днем 
з початку повномасштабного збройного втор-
гнення російської федерації в Україну: поста-
нова Верховної Ради України від 19.11.2024 
№ 4058-IX Верховна Рада України. Законодавство 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4058-20#Text.

17. Про рішення Ради національ-
ної безпеки і оборони України від 
17.07.2024 № 468/2024 «Про Стратегію мор-
ської безпеки України»: указ Президента 
України від 17.07.2024 № 468/2024. Прези-
дент України. Офіційне інтернет-представ-
ництво. URL: https://www.president.gov.ua/ 
documents/4682024-51461.

18. Про схвалення Національної стратегії 
протимінної діяльності на період до 2033 року 
та затвердження операційного плану заходів з 
її реалізації у 2024–2026 роках: розпоряджен-
ня Кабінету Міністрів України від 28.06.2024 
№ 616-р. Верховна Рада України. Законодавство 
України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/616-2024-%D1 %80#Text.

19. Вороніна І. М. Актуальні питання ві-
домчої нормотворчості в системі органів вну-
трішніх справ. Науковий вісник Міжнародного 
гуманітарного університету. Серія «Юриспруден-
ція». 2025. № 17, т. 1. С. 43–45.

20. Про затвердження Положення про 
державну реєстрацію нормативно-правових 
актів міністерств та інших органів виконавчої 
влади: Постанова Кабінету Міністрів України 
від 28.12.1992 № 731. Верховна Рада України. 
Законодавство України. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/731-92-%D0%BF#Text.

Teremetskyi Vladyslav Ivanovych,
doctor in law, professor, head of Sector of problems 

of implementation of economic legislation of the 
Department of modernizing commercial law and law, 

State organization “V. Mamutov Institute of Economic 
and Legal Research of the National Academy of 

Sciences of Ukraine”, Kyiv, Ukraine
Marchenko Maksym Yuriiovych,

PhD in Law, Director of Dzherelo Closed-end Non-
Diversifi ed Venture Corporate Investment Fund.

LEGAL PRINCIPLES OF MINE ACTION 
IN UKRAINE

The article is devoted to the legal founda-
tions of mine action in Ukraine. Its purpose is 

to defi ne the concept and specifi c features of the 
legal principles for mine action in light of recent 
changes in both national and international legisla-
tion. The article proposes understanding the term 
“legal principles of mine action in Ukraine” as a 
system of national and international legal norms 
regulating organizational, technical, and safety 
aspects of demining, operator accreditation, state 
policy, and the protection of the population from 
explosive ordnance. It is noted that although the 
Constitution of Ukraine does not directly mention 
mine action, the principles and norms it enshrines 
form the constitutional principles of its regulation, 
implemented through adopted legislation. The 
research establishes that, in addition to the Law of 
Ukraine “On Mine Action,” the legal principles of 
mine action is supported by other legislative acts 
as well. The article emphasizes the signifi cant role 
of international treaties in regulating mine action, 
as they provide a legal foundation, standards, and 
coordination mechanisms in this fi eld. It is estab-
lished that international agreements underpin 
the International Mine Action Standards (IMAS), 
which aim to enhance the safety, effi ciency, and ef-
fectiveness of mine action and assist national mine 
action authorities in developing national stan-
dards. Existing national mine action standards in 
Ukraine are reviewed, with attention given to the 
ongoing process of their development. It is high-
lighted that the full adoption of planned standards 
is expected to create a coherent legal environment 
governed by unifi ed requirements. The article 
stresses the key role of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine in adopting secondary legislation and 
shaping the legal foundations of mine action. It is 
also noted that the legal principles would not be 
effective without the regulatory acts of central ex-
ecutive authorities such as the Ministry of Defense, 
Ministry of Internal Affairs, and Ministry for Re-
integration of Temporarily Occupied Territories. 
In conclusion, the article identifi es the key features 
of the legal principles of mine action in Ukraine 
as: the combination of national and international 
regulation, a multi-level system of normative acts 
(legislative, subordinate, departmental, and inter-
departmental levels), and regulatory dynamism, 
particularly in the context of martial law.

Keywords: legal principles, subordinate law-
making, departmental rule-making, mine action, 
demining, national standard, explosive ordnance, 
martial law.


