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У сучасних умовах суспільно-політичних 
трансформацій в Україні реформування сис-
теми публічної служби набуває особливої акту-
альності як один із ключових чинників забез-
печення стабільного демократичного розвитку 
держави. Центральною метою цих реформ ви-
ступає формування професійної влади, яка ко-
ристується високим рівнем суспільної довіри та 
авторитетом.
Особливого значення в цьому контексті на-

буває питання дотримання норм професійної 
етики в діяльності посадових осіб місцевого са-
моврядування, адже саме місцева влада є най-
ближчою до місцевого населення, надаючи йому 
велику частину публічних послуг і безпосередньо 
забезпечуючи реалізацію його прав і свобод. Саме 
тому високі етичні стандарти службовців те-
риторіальних громад є запорукою належного 
представництва інтересів місцевого населення, 
забезпечення верховенства права та зміцнення 
довіри до інститутів влади на місцевому рівні.
У цьому контексті актуальним постає пи-

тання формування та розвитку високих стан-
дартів професійної етики як важливої вимоги до 
кадрового потенціалу в органах місцевого само-
врядування, зокрема через удосконалення норма-
тивного регулювання професійної етики посадо-
вих осіб місцевого самоврядування. 
Чітке й недвозначне закріплення основних 

принципів професійної етики в нормативно-
правових актах України виступає запорукою 
дотримання високих стандартів етичної по-
ведінки посадовцями органів місцевого само-
врядування не лише на національному рівні, 
а й у контексті міжнародних зобов’язань дер-
жави. Водночас якість правового регулюван-
ня має бути підкріплена ефективним меха-
нізмом контролю за його дотриманням та 
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належною відповідальністю за вчинені пра-
вопорушення.
До ключових принципів професійної ети-

ки посадових осіб місцевого самоврядування до-
цільно віднести принципи верховенства права, 
неухильного дотримання законодавства та ві-
рності присязі. Саме дотримання цих принци-
пів забезпечує точну і неухильну реалізацію поло-
жень Конституції та законів України, а також 
базових ідей і правил, закладених у чинному за-
конодавстві.
Ці принципи частково знайшли своє відобра-

ження в профільному нормативному акті, пред-
метом правового регулювання якого є професійна 
етика посадових осіб місцевого самоврядування 
– у Загальних правилах етичної поведінки дер-
жавних службовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування, затверджених наказом Націо-
нального агентства України з питань держав-
ної служби від 5 серпня 2016 року № 158 (далі 
– Загальні правила) [1]. Однак варто зауважи-
ти, що аналіз подібних нормативних актів щодо 
професійної етики інших категорій службовців, 
зокрема Кодекс професійної етики та поведінки 
прокурорів, затверджений Всеукраїнською кон-
ференцією прокурорів від 27.04.2017р., свідчить 
про доповнення переліку принципів ще одним 
важливим положенням, яке випливає із зазна-
чених нами вище принципів. Таким принципом, 
відповідно до статей 4 та 13 Кодексу, є утриман-
ня від виконання незаконних наказів та вказівок 
[2, ст.ст.4, 13]. На нашу думку, наукові пошуки 
обґрунтування необхідності відображення цього 
принципу в Загальних правилах є актуальними 
й диктуються вимогами сьогодення.
Ключові слова: професійна етика, посадові 

особи, місцеве самоврядування, утримання, не-
законні накази, вказівки.
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Постановка проблеми
У контексті муніципальної реформи в 

Україні виникає неабияка потреба у фор-
муванні професійного кадрового забезпе-
чення з високим рівнем правосвідомості та 
етичності поведінки. Однак досі вітчизня-
не законодавство досить фрагментарно та 
недостатньо системно врегульовує питання 
професійної етики посадових осіб місце-
вого самоврядування, що ускладнює про-
цес формування сталих високих стандартів 
етичної поведінки службовців на місцевому 
рівні.
Попри наявність окремих нормативних 

актів, зокрема Загальних правил етичної 
поведінки державних службовців та поса-
дових осіб місцевого самоврядування, їхній 
зміст не охоплює всіх ключових етичних 
аспектів, необхідних для належного попе-
редження зловживань владними повнова-
женнями.
Окремої уваги заслуговує проблема від-

сутності чіткого нормативного закріплення 
принципу утримання від виконання явно 
незаконних наказів та вказівок, що є базо-
вою етичною вимогою в правових системах 
розвинених демократичних держав та важ-
ливим запобіжником порушення закон-
ності і прав людини в системі публічного 
управління.
У зв’язку із зазначеним виникає потре-

ба в теоретичному переосмисленні зазна-
ченої проблематики та розробленні прак-
тичних рекомендацій щодо вдосконалення 
системи етичних стандартів для посадових 
осіб місцевого самоврядування з урахуван-
ням кращих національних та міжнародних 
практик.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Розроблення проблематики принципів 
професійної етики та поведінки посадових 
осіб місцевого самоврядування знайшло 
відображення в наукових працях багатьох 
українських учених, серед яких необхідно 
виділити таких, як В. Кузіна, О. Батанов, 
М. Баймуратов, В. Кравченко, В. Іван-
цов, І. Мокрицька, В. Борденюк, Ю. Де-
лія, В. Кампо, М. Корнієнко, П. Любчен-
ко, М. Орзіх, Б. Пережняк, В. Погорілко, 

М. Пухтинський, О. Фрицький, Л. Шин-
карь та ін.

Формулювання цілей
Мета статті – розглянути та проаналізу-

вати необхідність відображення в Загаль-
них правилах етичної поведінки держав-
них службовців та посадових осіб місцевого 
самоврядування такого принципу, як утри-
мання від виконання незаконних наказів та 
вказівок. З урахуванням порушених у нау-
ковій роботі проблем ми поставили завдан-
ня у вигляді вивчення різних актів законо-
давства про етику поведінки представників 
державної влади та місцевого самовряду-
вання, а також обґрунтувати необхідність 
доповнення Загальних правил зазначеним 
вище принципом.

Виклад основного матеріалу
Принцип утримання від виконання 

явно незаконних наказів та вказівок ор-
ганічно випливає з реалізації основопо-
ложних принципів верховенства права 
та законності, які закладають основи в ді-
яльності кожної посадової особи місцевого 
самоврядування. Конституція України час-
тиною другою статті 19 чітко встановлює, 
що органи місцевого самоврядування та їх 
посадові особи зобов’язані діяти виключно 
на підставі, у межах повноважень та в спо-
сіб, що визначені Конституцією та закона-
ми України [3, ст.19]. Це положення безпо-
середньо підкреслює обов’язок посадових 
осіб місцевого самоврядування забезпечу-
вати законність своїх дій. З аналізу зазна-
ченої конституційної норми випливає, що 
виконання явно незаконного наказу або 
вказівки суперечить конституційним за-
садам діяльності суб’єктів владних повно-
важень та порушує принцип верховенства 
права і законності. 
Особливості підпорядкованості в систе-

мі місцевого самоврядування обґрунтову-
ють необхідність додержання цього прин-
ципу. Так, сільські, селищні, міські голови, 
які є керівниками виконавчих комітетів 
місцевих рад, у межах виконання делего-
ваних повноважень підконтрольні органам 
державної виконавчої влади. Водночас ке-
рівники управлінь, відділів, служб та ін-
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ших структурних підрозділів виконавчих 
органів місцевих рад підконтрольні голо-
вам виконавчих комітетів. Це створює пе-
редумови, за яких ризик отримання явно 
незаконних наказів чи вказівок є досить 
високим. Саме тому безумовне додержан-
ня принципу утримання від їх виконання 
є обов’язковим у системі муніципального 
управління.
Відповідно до частини дев’ятої статті 9 

Закону України «Про державну службу», 
за віддання керівником або виконання 
державним службовцем явно злочинного 
наказу (розпорядження) передбачена від-
повідальність відповідних осіб згідно із за-
конодавством [4, ст.9]. Незважаючи на те, 
що цей Закон регулює правовідносини у 
сфері державної служби, а не служби в ор-
ганах місцевого самоврядування, схожість 
правової природи статусу державних служ-
бовців і посадових осіб місцевого самовря-
дування дає підстави стверджувати про 
необхідність закріплення аналогічного по-
ложення в Законі України «Про службу в 
органах місцевого самоврядування». Од-
нак аналіз чинного тексту зазначеного За-
кону свідчить про відсутність норми, яка 
б закріплювала обов’язок посадових осіб 
місцевого самоврядування утримуватися 
від виконання явно незаконних наказів та 
розпоряджень.
Хоча відповідно до частини другої стат-

ті 7 цього Закону посадові особи місцевого 
самоврядування «діють лише на підставі, 
у межах повноважень та в спосіб, перед-
бачені Конституцією і законами України, 
та керуються у своїй діяльності Конститу-
цією України і законами України, актами 
Президента України і Кабінету Міністрів 
України, актами органів місцевого само-
врядування, а в Автономній Республіці 
Крим – також нормативно-правовими ак-
тами Верховної Ради Автономної Респу-
бліки Крим і Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, прийнятими в межах 
їхньої компетенції» [5, ст.7]. Логічним про-
довження такого положення мало б бути 
відображення принципу утримання явно 
злочинного наказу (розпорядження), що є 
відсутнім. На нашу думку, така прогалина 
в законодавстві є неприйнятною в умовах 

реформування місцевого самоврядування 
та вдосконалення системи публічної служ-
би загалом. Більше того, у контексті аналізу 
законодавства про принципи, яких мають 
дотримуватися посадові особи місцевого 
самоврядування, ми з’ясували відсутність у 
Законі України «Про службу в органах міс-
цевого самоврядування» прямого посилан-
ня на обов’язковість дотримання Загаль-
них правил етичної поведінки державних 
службовців та посадових осіб місцевого са-
моврядування. Вважаємо, що це є недопус-
тимим і має бути виправленим додатковою 
нормою. 
Частина четверта статті 41 Криміналь-

ного кодексу України передбачає, що осо-
ба, яка виконала явно злочинний наказ 
або розпорядження, не звільняється від 
кримінальної відповідальності за діяння, 
вчинені у зв’язку з виконанням такого на-
казу або розпорядження [6, ст.41]. Таким 
чином, посадова особа місцевого самовря-
дування, яка виконує явно злочинний на-
каз, несе кримінальну відповідальність на 
загальних підставах нарівні з особою, яка 
видала такий наказ. Це вкотре підтверджує 
безумовну необхідність чіткої законодавчої 
регламентації принципу утримання від ви-
конання явно незаконних наказів та розпо-
ряджень під час здійснення муніципально-
го управління.
Аналіз норм Конституції України, Кри-

мінального кодексу України, законодавства 
про державну службу та службу в органах 
місцевого самоврядування свідчить про 
те, що принцип утримання від виконання 
явно незаконних наказів і вказівок посадо-
вими особами місцевого самоврядування є 
важливим і необхідним для побудови пра-
вової, демократичної держави. 
Відсутність чіткої регламентації відпо-

відного етичного стандарту є неприйнят-
ною в умовах реформування місцевого 
самоврядування та підвищення вимог до 
етичної поведінки посадових осіб місцево-
го самоврядування. Тому актуальним за-
вданням законодавчого вдосконалення є 
запровадження чіткої норми про обов’язок 
посадових осіб місцевого самоврядування 
утримуватися від виконання явно злочин-
них або незаконних наказів, із відповідним 
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посиланням на етичні стандарти, закріпле-
ні Загальними правилами етичної поведін-
ки державних службовців та посадових осіб 
місцевого самоврядування. Таким чином, 
удосконалення нормативного регулювання 
в цій сфері сприятиме зміцненню законнос-
ті, підвищенню рівня правової культури 
службовців і зміцненню довіри громадян 
до органів місцевого самоврядування.
Закріплення цього принципу на рівні 

законодавства про етику поведінки посадо-
вих осіб місцевого самоврядування сприя-
тиме формуванню в службовців розуміння, 
що їхня діяльність не повинна ґрунтува-
тися лише на підпорядкуванні наказам, а 
насамперед – на законі. Це акцентує увагу 
на персональній відповідальності кожної 
посадової особи за власні дії незалежно від 
того, ким видано наказ чи вказівку.
Такий підхід зміцнює правову свідо-

мість муніципальних службовців, формує 
етику професійної поведінки, що керуєть-
ся пріоритетом конституційних цінностей, 
а також запобігає механічному виконанню 
протиправних повелінь керівництва в різ-
них формах, що може призвести до пору-
шення інтересів держави і територіальної 
громади, а також прав і свобод людини та 
громадянина. У свою чергу, утвердження 
в правосвідомості посадових осіб місце-
вого самоврядування обов’язку критично 
оцінювати законність отриманих наказів 
сприяє ефективності публічної служби, орі-
єнтованої на служіння державі і громаді, 
захист праві свобод людини і громадянина. 
Тобто закріплення і реальне впроваджен-
ня цього принципу в нормативно-правовій 
базі місцевого самоврядування є не лише 
питанням правового регулювання, а й не-
обхідною умовою для формування високих 
стандартів етичної культури посадових осіб 
місцевого самоврядування.
Невиконання явно незаконних наказів 

та вказівок є також ефективним механіз-
мом запобігання корупції, зловживанням 
владою та іншим протиправним проявам у 
діяльності органів місцевого самоврядуван-
ня, на яких у Загальних правилах зробле-
но особливий акцент. Застосування цього 
принципу сприяє не лише захисту прав та 
законних інтересів громадян, а й формує 

внутрішні бар’єри для реалізації проти-
правних схем, оскільки унеможливлює ви-
користання службового становища в осо-
бистих або корпоративних інтересах.
Дотримання принципу утримання від 

виконання незаконних наказів і вказівок 
також забезпечує створення середовища, у 
якому службовець розглядається не як па-
сивний виконавець наказів, а як активний 
суб’єкт правовідносин, що має ініціатив-
ність і усвідомлює власну відповідальність 
перед державою та своєю громадою.
У ширшому контексті імплементація 

цього принципу в законодавство про етич-
ну поведінку посадових осіб місцевого са-
моврядування виступає необхідною умо-
вою для формування довіри громадян до 
органів місцевого самоврядування, підви-
щення прозорості управлінських процесів 
та запобігання правовому нігілізму в меха-
нізмі муніципального управління.
Насамкінець, у сучасних реаліях муні-

ципальні посадовці часто змушені викону-
вати свої обов’язки в умовах значного по-
літичного чи адміністративного тиску. Це 
може проявлятися як у спробах нав’язати 
прийняття рішень, що суперечать законо-
давству, так і у вимогах реалізувати управ-
лінські дії на користь окремих осіб або по-
літичних сил, а не в інтересах громади чи 
держави в цілому.
З огляду на зазначене, чітке норматив-

не закріплення обов’язку утримуватися від 
виконання явно незаконних наказів та вка-
зівок набуває особливого значення. Воно 
створює не лише правові підстави для від-
мови від виконання протиправних вказі-
вок, а й формує в службовців внутрішнє 
усвідомлення власної відповідальності пе-
ред законом.
Усвідомлення цього обов’язку виступає 

важливим елементом професійної етики 
посадової особи місцевого самоврядування, 
зміцнюючи його автономність у межах за-
кону та створюючи додаткові гарантії недо-
пущення свавілля, корупції та інших форм 
зловживань владою. 

Висновок
Таким чином, нормативне закріплення 

етичного принципу обов’язковості відмови 



14Ïðàâî.ua ¹ 2, 2025

Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

посадової особи місцевого самоврядування 
від виконання явно незаконних наказів та 
вказівок відіграє подвійну роль: по-перше, 
виступає ефективним механізмом індивіду-
ального правового захисту службовця від 
можливого втягнення в протиправну ді-
яльність, по-друге, слугує одним із ключо-
вих інструментів забезпечення законності у 
механізмі муніципального управління.
Імплементація цього принципу до сис-

теми Загальних правил етичної поведінки 
державних службовців та посадових осіб 
місцевого самоврядування має стати важ-
ливим нормативним запобіжником проти 
проявів політичного тиску, адміністратив-
ного свавілля та зловживань службовим 
становищем. Установлення чітких етичних 
орієнтирів дозволить формувати середови-
ще муніципального управління, у якому 
виконання закону переважає над особис-
тою лояльністю до керівництва або полі-
тичних сил.
З огляду на відмінності правового ста-

тусу державних службовців і посадових осіб 
місцевого самоврядування, обумовлені різ-
ною природою цих видів публічної служби, 
доцільним є внесення змін до Загальних 
правил із метою розмежування етичних 
принципів для кожної з цих категорій. Зо-
крема, видається обґрунтованим створен-
ня окремих розділів, присвячених етич-
ним стандартам поведінки для державних 
службовців та посадових осіб місцевого са-
моврядування.
До переліку основоположних принци-

пів, обов’язкових для посадових осіб місце-
вого самоврядування, на нашу думку, слід 
обов’язково включити принцип відмови від 
виконання явно незаконних наказів і вказі-
вок. При цьому зміст цього принципу має 
бути сформульований із урахуванням поло-
жень частини четвертої статті 41 Криміналь-
ного кодексу України, яка встановлює кри-
мінальну відповідальність за виконання явно 
злочинних наказів, а також частини дев’ятої 
статті 9 Закону України «Про державну 
службу», що передбачає відповідальність за 
виконання явно злочинних доручень.
Варто також звернути увагу на доціль-

ність запровадження конструкції, яка ви-
користана в Кодексі професійної етики та 

поведінки прокурорів, де принцип відмови 
від виконання незаконних наказів та вказі-
вок деталізовано й подано у вигляді окре-
мої статті (у варіанті Загальних правил це 
можна зробити у вигляді окремої частини 
розділу). Такий підхід дозволить підвищи-
ти рівень правової визначеності, чіткіше 
окреслити межі відповідальності посадових 
осіб та сприятиме практичній реалізації 
етичних стандартів у щоденній службовій 
діяльності посадових осіб місцевого само-
врядування.
Отже, удосконалення Загальних пра-

вил у запропонованому варіанті можна 
розглядати як необхідну умову зміцнення 
принципів верховенства права, законності 
та недопущення зловживань у діяльності 
органів та посадових осіб місцевого само-
врядування.
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SUMMARY 
In the current conditions of socio-political 

transformations in Ukraine, reforming the public 
service system is becoming particularly relevant 
as one of the key factors in ensuring the stable 
democratic development of the state. The central 
goal of these reforms is the formation of professional 
authorities that enjoy a high level of public trust 
and authority.

Of particular importance in this context is the 
issue of compliance with the norms of professional 
ethics in the activities of local government offi cials, 
because it is local authorities that are closest to 
the local population, providing them with a large 
part of public services and directly ensuring the 
implementation of their rights and freedoms. 
That is why high ethical standards of employees of 
territorial communities are a guarantee of proper 
representation of the interests of the local population, 
ensuring the rule of law and strengthening trust in 
government institutions at the local level.

In this context, the issue of forming and 
developing high standards of professional ethics as 
an important requirement for personnel potential 
in local government bodies, in particular through 
improving the regulatory regulation of professional 
ethics of local government offi cials, is relevant.

Clear and unambiguous consolidation of 
the basic principles of professional ethics in the 
regulatory legal acts of Ukraine is a guarantee of 
compliance with high standards of ethical behavior 
by offi cials of local self-government bodies not only 
at the national level, but also in the context of the 
state’s international obligations. At the same time, 
the quality of legal regulation must be supported 
by an effective mechanism for monitoring its 

compliance and appropriate responsibility for 
committed offenses.

The key principles of professional ethics of 
local self-government offi cials should include the 
principles of the rule of law, strict compliance 
with the law and fi delity to the oath. It is precisely 
the observance of these principles that ensures the 
accurate and strict implementation of the provisions 
of the Constitution and laws of Ukraine, as well as 
the basic ideas and rules enshrined in the current 
legislation.

These principles are partially refl ected in the 
profi le normative act, the subject of legal regulation 
of which is the professional ethics of local government 
offi cials - in the General Rules of Ethical Conduct 
of Civil Servants and Local Government Offi cials, 
approved by the Order of the National Agency of 
Ukraine for Civil Service dated August 5, 2016 
No. 158 (hereinafter referred to as the General Rules) 
[1]. However, it is worth noting that the analysis of 
similar normative acts on the professional ethics of 
other categories of offi cials, in particular the Code 
of Professional Ethics and Conduct of Prosecutors, 
approved by the All-Ukrainian Conference of 
Prosecutors dated April 27, 2017, indicates the 
addition of another important provision to the list of 
principles, which follows from the principles we have 
mentioned above. Such a principle, in accordance 
with Articles 4 and 13 of the Code, is to refrain from 
executing illegal orders and instructions [2, art.4, 
13]. In our opinion, scientifi c research to substantiate 
the need to refl ect this principle in the General Rules 
is relevant and dictated by the requirements of the 
present.

Keywords: professional ethics, offi cials, local 
government, detention, illegal orders, instructions.


