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ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÓ

У статті здійснено аналіз окремих ас-
пектів кримінальної відповідальності за по-
рушення порядку фінансування політичної 
партії, передвиборної агітації чи агітації ре-
ферендуму. Науково доведено, що кримінально-
правовий захист суспільних відносин у сфері 
політичного фінансування забезпечується на-
самперед положеннями ст. 159-1 Криміналь-
ного кодексу України. Ця норма була суттєво 
змінена законодавцем у зв’язку з реформуван-
ням виборчого законодавства та удоскона-
ленням механізмів фінансового контролю за 
діяльністю політичних партій. Водночас вне-
сені зміни породили низку дискусійних питань 
щодо визначення ознак складу кримінального 
правопорушення, кола суб’єктів відповідаль-
ності та відмежування кримінально караних 
діянь від адміністративних правопорушень. 
Визначено, що проблемним залишається і пи-
тання ефективності санкцій. Аналіз чинного 
законодавства свідчить, що розміри штрафів 
за порушення правил політичного фінансу-
вання часто є неспівмірними із сумами неза-
конно отриманих або використаних коштів. 
У науковій літературі обґрунтовується необ-
хідність запровадження механізму визначен-
ня штрафів у відсотковому співвідношенні 
до суми незаконного фінансування, а також 
доцільність передбачення додаткових захо-
дів кримінально-правового впливу, зокрема 
конфіскації майна. Такий підхід відповідав 
би міжнародним стандартам боротьби з по-
літичною корупцією та сприяв би підвищен-
ню превентивного потенціалу кримінального 
законодавства. Обґрунтовано, що криміналь-
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на відповідальність за порушення порядку фі-
нансування політичної партії, передвиборної 
агітації чи агітації референдуму є важливим 
інструментом забезпечення демократичних 
засад функціонування політичної системи 
держави. Незважаючи на проведені законодав-
чі реформи, чинна редакція ст. 159-1 Кри-
мінального кодексу України містить низку 
прогалин і суперечностей, які потребують 
подальшого наукового осмислення та законо-
давчого вдосконалення. Особливої уваги потре-
бують питання відмежування кримінальної 
та адміністративної відповідальності, удоско-
налення санкцій, розширення можливостей 
фінансового контролю та забезпечення невід-
воротності відповідальності за незаконне по-
літичне фінансування. Реалізація зазначених 
заходів сприятиме зміцненню демократичних 
інститутів, протидії політичній корупції та 
підвищенню рівня довіри суспільства до вибор-
чих процесів в Україні.
Ключові слова: фінансування, недостовір-

ні відомості, звіт, політична партія, передви-
борна агітація, агітація референдуму.

Актуальність дослідження
Сьогодні Україна стоїть на порозі гли-

бинних трансформацій, пов’язаних зі змі-
ною політичного курсу на євроінтегра-
цію [9, с. 141; 10, с. 312]. Це, в свою чергу, 
зумовлює постійну роботу над удосконален-
ням нормативно-правового регулювання 
порядку фінансування політичної партії, 
передвиборної агітації, агітації з всеукра-
їнського або місцевого референдуму. Фор-
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муванню і вираженню політичної волі гро-
мадян сприяють політичні партії. Завдяки 
їм громадяни України можуть реалізувати 
своє право вільно обирати і бути обрани-
ми до органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування. Формою пря-
мої демократії окрім виборів є референдум. 
Фінансування політичних партій, передви-
борної агітації чи агітації референдуму може 
бути тим інструментом, який при наявності 
недоліків чинного законодавства, що регу-
лює суспільні відносини, які виникають при 
наданні або отриманні внеску на підтримку 
політичної партії, або при отриманні дер-
жавного фінансування статутної діяльності 
політичної партії, або при наданні або отри-
мання фінансової (матеріальної) підтримки 
для здійснення передвиборної агітації або 
агітації референдуму, може бути застосова-
ним для нівелювання волі виборців [2]. 

2019 року змінено законодавство, що ре-
гулює суспільні відносини, що виникають 
під час фінансування політичної партії, пе-
редвиборної агітації чи агітації з проведен-
ня референдуму. Водночас не вирішено до 
кінця проблеми, які виникають на практиці 
щодо відповідальності у разі порушення по-
рядку фінансування політичної партії, пе-
редвиборної кампанії чи агітації з референ-
думу. Зменшення або скасування юридич-
ної відповідальності за порушення правил 
політичного фінансування є загрозою демо-
кратії. З метою вдосконалення виборчого 
законодавства України до ст. 212-15 КУпАП 
внесено зміни: з назви статті виключено сло-
ва «всеукраїнського або місцевого»; в абзаці 
першому слова «всеукраїнських або місце-
вих кампаній» замінено словами «або кам-
паній»; абзац другий після слів «політичної 
партії» доповнено словами «фінансової (ма-
теріальної) підтримки передвиборної агіта-
ції або агітації з питань референдуму». Так, 
порушення встановленого законом порядку 
надання чи отримання внеску на підтримку 
політичної партії, порушення встановлено-
го порядку надання чи отримання держав-
ного фінансування статутної діяльності полі-
тичної партії, а також порушення порядку, 
встановленого порядку надання або отри-
мання фінансової (матеріальної) підтримки 
для передвиборної агітації чи агітації з ре-

ферендуму – тягнуть за собою накладення 
штрафу на громадян від сімдесяти до ста 
неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян і на посадових осіб – від ста до ста та 
тридцяти неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян з конфіскацією суми внесків 
на підтримку політичної партії, фінансової 
(матеріальної) підтримки передвиборчої агі-
тації чи агітації з референдуму, наданих або 
отриманих з порушенням законодавства [3].
Відповідно до ст. 212-21 КУпАП, пору-

шення встановленого порядку або строків 
подання фінансового звіту про надходжен-
ня і використання коштів виборчого фонду, 
звіту політичної партії про майно, доходи, 
витрати і зобов’язання фінансового ха-
рактеру. або подання фінансової звітності, 
складеної з порушенням встановлених ви-
мог, – тягнуть за собою накладення штра-
фу від трьохсот до чотирьохсот неоподат-
ковуваних мінімумів доходів громадян [3]. 
Зважаючи на зміни в законодавчій сфері, 
які відбуваються у зв’язку адаптацією зако-
нодавства до європейських стандартів, слід 
наголосити на необхідності удосконалення 
законодавчої бази щодо відповідальності за 
порушення порядку фінансування політич-
ної партії, передвиборної агітації, агітації з 
всеукраїнського або місцевого референдуму.

Метою дослідження є виокремлення та 
надання характеристики окремим аспектів 
кримінальної відповідальності за порушен-
ня порядку фінансування політичної партії, 
передвиборної агітації чи агітації референ-
думу.

Стан дослідження
Проблеми кримінальної відповідаль-

ності за порушення порядку фінансування 
політичної партії, передвиборної агітації 
чи агітації референдуму була предметом 
дослідження таких вітчизняних науковців, 
як Р. В. Асейкін, Ю. В. Баулін, О. В. Білаш, 
В. І. Борисов, І. Б. Газдайка-Василишин, 
В. В. Голіна, В. А. Горбунов, В. К. Грищук, 
Н. О. Гуторова, Т. А. Денисова, О. П. Дяч-
кін, О. М. Костенко, О. М. Котовенко, 
С. Я. Лихова, С. А. Миронюк, С. В. Незна-
йко, Б. М. Одайник, М. І. Панов, В. П. Само-
киш, А. В. Семенюк-Прибатень, В. В. Ста-
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шис, В. Я. Тацій, В. П. Тихий, Є. В. Фесен-
ко, М. І. Хавронюк, С. С. Яценко та ін.
Попри те, що праці цих учених мають 

значну наукову і практичну цінність, чима-
ло питань, пов’язаних з ознаками складу 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 159-1 КК України, залишились 
дискусійними, а деякі недостатньо чи вза-
галі не дослідженими. Не знайшли достат-
нього відображення у наукових працях пи-
тання генезису кримінальної відповідаль-
ності за порушення порядку фінансування 
політичної партії, передвиборної агітації чи 
агітації референдуму, дослідження зарубіж-
ного досвіду з окресленої проблематики, ха-
рактеристика об’єктивних та суб’єктивних 
ознак кримінального правопорушення, пе-
редбаченого ст. 159-1 КК України, питань 
кваліфікації, справедливості та відповідності 
покарання за вказане діяння, відмежування 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 159-1 КК України від суміжних 
кримінальних та адміністративних право-
порушень.

Виклад основного матеріалу
Забезпечення прозорості фінансуван-

ня політичних партій, виборчих кампаній 
та референдумів є одним із ключових еле-
ментів демократичної держави та важливою 
гарантією реалізації конституційних вибор-
чих прав громадян. Сучасні демократичні 
процеси неможливо уявити без ефективно-
го механізму контролю за джерелами надхо-
дження та використання коштів політични-
ми партіями, кандидатами на виборні поса-
ди та суб’єктами референдумного процесу. 
В умовах європейської інтеграції України 
особливого значення набуває питання за-
безпечення належного рівня правового ре-
гулювання політичного фінансування, а та-
кож встановлення ефективних механізмів 
юридичної відповідальності за порушення 
відповідних правил. Як справедливо зазна-
чається у науковій літературі, недоскона-
лість правового регулювання політичного 
фінансування створює передумови для ви-
кривлення волевиявлення громадян, по-
силення політичної корупції та зростання 
впливу фінансово-промислових груп на по-
літичні процеси.

Формування та реалізація політичної 
волі громадян здійснюються через діяль-
ність політичних партій, участь у виборах та 
референдумах. Саме тому прозорість фінан-
сування політичної діяльності безпосеред-
ньо пов’язана із забезпеченням принципів 
народовладдя, політичного плюралізму та 
рівності учасників виборчого процесу. Від-
повідно до ст. 38 Конституції України гро-
мадяни мають право брати участь в управ-
лінні державними справами, вільно обира-
ти та бути обраними до органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування. 
Реалізація цього права значною мірою зале-
жить від забезпечення рівних можливостей 
суб’єктів виборчого процесу, що неможливо 
без ефективного контролю за політичним 
фінансуванням.
Кримінально-правовий захист суспіль-

них відносин у сфері політичного фінансу-
вання забезпечується насамперед положен-
нями ст. 159-1 КК України. Ця норма була 
суттєво змінена законодавцем у зв’язку з 
реформуванням виборчого законодавства 
та удосконаленням механізмів фінансового 
контролю за діяльністю політичних партій. 
Водночас внесені зміни породили низку 
дискусійних питань щодо визначення ознак 
складу кримінального правопорушення, 
кола суб’єктів відповідальності та відмеж-
ування кримінально караних діянь від адмі-
ністративних правопорушень.
Відповідно до чинної редакції ст. 159-1 

КК України кримінально караними визна-
ються подання завідомо недостовірних відо-
мостей у звітах політичних партій та вибор-
чих фондів, незаконне надання або отри-
мання внесків на підтримку політичних 
партій, а також незаконне надання чи отри-
мання фінансової або матеріальної підтрим-
ки передвиборної агітації чи агітації рефе-
рендуму. Законодавець пов’язує криміналь-
ну відповідальність із підвищеним ступенем 
суспільної небезпеки таких діянь, оскільки 
вони створюють загрозу викривлення полі-
тичної конкуренції та порушення принципу 
рівності учасників виборчого процесу [4].
Особливого значення набуває питан-

ня визначення предмета кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 159-
1 КК України. Аналіз законодавства дає під-
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стави стверджувати, що предметом цього 
кримінального правопорушення виступа-
ють звіт політичної партії про майно, дохо-
ди, витрати і зобов’язання фінансового ха-
рактеру, а також фінансовий звіт про надхо-
дження та використання коштів виборчого 
фонду політичної партії, місцевої організації 
політичної партії або кандидата. Саме ці до-
кументи містять інформацію про фінансову 
діяльність політичних суб’єктів та є осно-
вним джерелом контролю з боку НАЗК, 
Центральної виборчої комісії та інших упо-
вноважених органів. Подання до таких до-
кументів завідомо неправдивих відомостей 
підриває ефективність державного контро-
лю та створює умови для приховування не-
законних джерел фінансування політичної 
діяльності [1; 5; 6; 7].
Важливе значення має і визначення 

суб’єкта кримінального правопорушення. 
Частина 1 ст. 159-1 КК України передбачає 
вчинення діяння спеціальним суб’єктом. 
Ним можуть бути керівники політичних 
партій, уповноважені особи, відповідаль-
ні за подання фінансової звітності, а також 
розпорядники виборчих фондів. Натомість 
суб’єктами кримінального правопорушен-
ня, передбаченого ч. 2 ст. 159-1 КК Укра-
їни, можуть бути як особи, які незаконно 
здійснюють внески на підтримку політич-
них партій або виборчих кампаній, так і осо-
би, які умисно приймають такі внески. До 
кола потенційних суб’єктів закон відносить 
іноземців, осіб без громадянства, анонімних 
донорів, осіб, які не мають права здійснюва-
ти такі внески відповідно до Закону Украї-
ни «Про політичні партії в Україні», а також 
інших осіб, щодо яких встановлено законо-
давчі обмеження [2; 6].
Однією з найбільш актуальних проблем 

правозастосування є відмежування адміні-
стративної та кримінальної відповідальності 
за порушення правил політичного фінансу-
вання. КУпАП містить низку норм, зокрема 
ст. 212-15 та 212-21, які передбачають відпо-
відальність за порушення порядку надання 
чи отримання внесків на підтримку політич-
них партій, а також за порушення правил 
подання фінансової звітності [3]. Водночас 
окремі склади адміністративних правопору-
шень частково дублюють ознаки криміналь-

но караних діянь, що створює труднощі під 
час кваліфікації.
Окрему увагу слід приділити питанням 

політичної корупції. Незаконне фінансуван-
ня політичних партій та виборчих кампаній 
є одним із найбільш поширених механізмів 
прихованого впливу на політичні процеси. 
Використання підставних осіб, фіктивних 
пожертв, фінансування через громадські 
організації або інші юридичні конструкції 
нерідко унеможливлює встановлення ре-
ального джерела походження коштів. Осо-
бливо небезпечними є випадки, коли значні 
фінансові ресурси використовуються для 
забезпечення політичного впливу бізнес-
структур, олігархічних груп або навіть орга-
нізованих злочинних угруповань.
Судова практика у справах про пору-

шення порядку фінансування політичних 
партій поки що залишається обмеженою, 
що пояснюється складністю доказування 
суб’єктивної сторони кримінального пра-
вопорушення та специфікою фінансових 
операцій, які є предметом розслідування. 
Водночас Верховний Суд у своїх рішеннях 
неодноразово звертав увагу на необхідність 
встановлення умисного характеру дій осо-
би, достовірного знання про незаконність 
джерела фінансування або про неправди-
вість внесених до звітності відомостей. Саме 
доведення умислу є однією з ключових умов 
притягнення особи до кримінальної відпо-
відальності за ст. 159-1 КК України [8, с. 92].
Проблемним залишається і питання 

ефективності санкцій. Аналіз чинного за-
конодавства свідчить, що розміри штрафів 
за порушення правил політичного фінан-
сування часто є неспівмірними із сумами 
незаконно отриманих або використаних 
коштів. У науковій літературі обґрунтову-
ється необхідність запровадження меха-
нізму визначення штрафів у відсотковому 
співвідношенні до суми незаконного фінан-
сування, а також доцільність передбачення 
додаткових заходів кримінально-правового 
впливу, зокрема конфіскації майна. Такий 
підхід відповідав би міжнародним стандар-
там боротьби з політичною корупцією та 
сприяв би підвищенню превентивного по-
тенціалу кримінального законодавства [8, 
с. 103–113].
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Суттєвого вдосконалення потребують і 
механізми фінансового контролю. Перспек-
тивним напрямом є створення єдиної елек-
тронної системи фінансової звітності полі-
тичних партій та виборчих фондів із відкри-
тим доступом до інформації про надходжен-
ня та використання коштів. Це дозволить 
забезпечити більш ефективний громад-
ський контроль, спростити процедури пере-
вірки та мінімізувати ризики приховування 
незаконного фінансування. Важливим та-
кож є підвищення ролі НАЗК, Центральної 
виборчої комісії та правоохоронних органів 
у виявленні та документуванні фактів пору-
шення законодавства про політичне фінан-
сування.

Висновки
Науково доведено, що кримінально-

правовий захист суспільних відносин у 
сфері політичного фінансування забезпе-
чується насамперед положеннями ст. 159-
1 КК України. Ця норма була суттєво змі-
нена законодавцем у зв’язку з реформуван-
ням виборчого законодавства та удоскона-
ленням механізмів фінансового контролю 
за діяльністю політичних партій. Водночас 
внесені зміни породили низку дискусійних 
питань щодо визначення ознак складу кри-
мінального правопорушення, кола суб’єктів 
відповідальності та відмежування кримі-
нально караних діянь від адміністративних 
правопорушень.
Визначено, що проблемним залишаєть-

ся і питання ефективності санкцій. Аналіз 
чинного законодавства свідчить, що розмі-
ри штрафів за порушення правил політич-
ного фінансування часто є неспівмірними 
із сумами незаконно отриманих або вико-
ристаних коштів. У науковій літературі об-
ґрунтовується необхідність запровадження 
механізму визначення штрафів у відсотко-
вому співвідношенні до суми незаконного 
фінансування, а також доцільність перед-
бачення додаткових заходів криміналь-
но-правового впливу, зокрема конфіскації 
майна. Такий підхід відповідав би міжна-
родним стандартам боротьби з політичною 
корупцією та сприяв би підвищенню пре-
вентивного потенціалу кримінального за-
конодавства.

Обґрунтовано, що кримінальна відпо-
відальність за порушення порядку фінансу-
вання політичної партії, передвиборної агі-
тації чи агітації референдуму є важливим 
інструментом забезпечення демократичних 
засад функціонування політичної системи 
держави. Незважаючи на проведені зако-
нодавчі реформи, чинна редакція ст. 159-
1 КК України містить низку прогалин і су-
перечностей, які потребують подальшого 
наукового осмислення та законодавчого 
вдосконалення. Особливої уваги потребу-
ють питання відмежування кримінальної 
та адміністративної відповідальності, удо-
сконалення санкцій, розширення можли-
востей фінансового контролю та забезпе-
чення невідворотності відповідальності за 
незаконне політичне фінансування. Реалі-
зація зазначених заходів сприятиме зміц-
ненню демократичних інститутів, протидії 
політичній корупції та підвищенню рівня 
довіри суспільства до виборчих процесів в 
Україні.

Література
1. Виборчий кодекс України : За-

кон України від 19 груд. 2019 р. № 396-IX. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-
20#Text.

2. Кваліфікація та розслідування злочи-
нів проти виборчих прав громадян [Текст]: 
метод. рек. / [Крижна В. В., Бабаніна В. В., 
Грига М. А. та ін.]. Київ: Нац. акад. внутр. 
справ, 2023. 76 с.

3. Кодекс України про адміністратив-
ні правопорушення : Закон України від 
7 груд. 1984 р. № 8073-X. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text.

4. Кримінальний кодекс України : 
Закон України від 5 квіт. 2001 р. № 2341-
III. URL: https://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2341-14#Text.

5. Про деякі питання подання звітнос-
ті політичних партій про майно, доходи, ви-
трати і зобов’язання фінансового характе-
ру : наказ Національного агентства з питань 
запобігання корупції від 19 лют. 2021 р. 
№ 102/21. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z0507-21#Text.

6. Про політичні партії в Україні : За-
кон України від 5 квіт. 2001 р. № 2365-



488Ïðàâî.ua ¹ 4, 2024

Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2365-14#Text.

7. Про форми фінансових звітів про 
надходження та використання коштів ви-
борчих фондів місцевих організацій полі-
тичних партій, кандидатів у депутати, кан-
дидатів на посаду сільського, селищного, 
міського голови, порядок їх складання та 
проведення аналізу : постанова Централь-
ної виборчої комісії від 1 жовт. 2020 р. 
№ 324. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0324359-20#Text.

8. Розгляд судами справ щодо пору-
шень правил фінансування політичних 
партій та виборчих кампаній : навч.-практ. 
посіб. / за ред. М. Цуркана. Київ : Аванпост-
Прим, 2022. 212 с.

9. Borysov, V., Shakun, V., & Babanina, V. 
(2022). Aplicación de los principios 
constitucionales en la legislación penal 
de Ucrania. Revista De La Universidad Del 
Zulia, 13 (38), Р. 140–158. DOI: https://doi.
org/10.46925//rdluz.38.10. URL : fi le:///C:/
Users/User/Downloads/Dialnet-Applicatio
nOfConstitutionalPrinciplesInCriminalL
eg-8810143%20(1).pdf.

10. Cherniei, V., Cherniavskyi, S., 
Babanina, V., Tykhonova О., & Hudkova, H. 
(2023). Características de la responsabilidad 
por revelación del secreto bancario en Europa 
y Estados Unidos. Jurídicas CUC, 19(1), 
Р. 311–338. https://doi.org/10.17981/
juridcuc.19.1.2023.11. URL: https://
revistascientificas.cuc.edu.co/juridicascuc/
article/view/4598/4892.

SOME ASPECTS OF CRIMINAL 
LIABILITY FOR VIOLATION OF 

THE PROCEDURE FOR FINANCING 
A POLITICAL PARTY, ELECTION 

CAMPAIGN OR REFERENDUM 
CAMPAIGN

The article analyzes certain aspects of 
criminal liability for violating the procedure 
for fi nancing a political party, election 
campaigning or referendum campaigning. 
It has been scientifi cally proven that criminal 
law protection of public relations in the fi eld 
of political fi nancing is provided primarily by 
the provisions of Art. 159-1 of the Criminal 

Code of Ukraine. This norm was signifi cantly 
changed by the legislator in connection with 
the reform of electoral legislation and the 
improvement of fi nancial control mechanisms 
over the activities of political parties. At the 
same time, the changes made have given rise 
to a number of debatable issues regarding the 
defi nition of the elements of a criminal offense, 
the circle of subjects of responsibility and the 
distinction between criminally punishable 
acts and administrative offenses. It has been 
determined that the issue of the effectiveness of 
sanctions also remains problematic. An analysis 
of the current legislation shows that the size 
of fi nes for violating the rules of political 
fi nancing are often disproportionate to the 
amounts of illegally obtained or used funds. 
The scientifi c literature substantiates the need 
to introduce a mechanism for determining 
fi nes as a percentage of the amount of illegal 
fi nancing, as well as the expediency of 
providing for additional measures of criminal 
law infl uence, in particular confi scation of 
property. Such an approach would comply with 
international standards for combating political 
corruption and would contribute to increasing 
the preventive potential of criminal legislation. 
It is substantiated that criminal liability for 
violating the procedure for fi nancing a political 
party, election campaigning or referendum 
campaigning is an important tool for ensuring 
the democratic principles of the functioning 
of the political system of the state. Despite the 
legislative reforms carried out, the current 
version of Art. 159-1 of the Criminal Code 
of Ukraine contains a number of gaps and 
contradictions that require further scientifi c 
understanding and legislative improvement. 
The issues of delimiting criminal and 
administrative liability, improving sanctions, 
expanding fi nancial control capabilities and 
ensuring the inevitability of liability for illegal 
political fi nancing require special attention. 
The implementation of these measures will 
contribute to strengthening democratic 
institutions, combating political corruption, and 
increasing public trust in electoral processes in 
Ukraine.

Keywords: fi nancing, inaccurate 
information, report, political party, election 
campaign, referendum campaign.


