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З’ясовано, що система суб’єктів забезпечен-
ня прав осіб, які відбувають кримінальні пока-
рання, представляє собою визначене чинними 
міжнародними та національними норматив-
но-правовими актами коло учасників правовід-
носин, що виникають під час охорони, захисту 
та реалізації прав, а також припинення пору-
шень по відношенню до досліджуваної категорії 
осіб.
Аргументовано, що систему суб’єктів забез-

печення прав осіб, які відбувають кримінальні 
покарання, складають міжнародні (наднаціо-
нальні) та національні (внутрішньодержавні). 
До національних відносяться: 1) суб’єкти за-
гальної компетенції, які забезпечують встанов-
лення засад кримінально-виконавчої політики 
держави в цілому (у тому числі нормативне 
закріплення розглядуваних прав та порядку 
їх реалізації); 2) галузеві суб’єкти спеціальної 
компетенції, з якими засуджені до криміналь-
ного покарання особи взаємодіють для умож-
ливлення реалізації своїх прав, яким ці права 
кореспондують обов’язки діяти певним чином; 
3) надгалузеві суб’єкти контролю та нагля-
ду, у тому числі представники громадськості; 
4) безпосередньо носії цих прав – особи, які відбу-
вають кримінальні покарання, від активності 
та правомірності дій яких залежить реаліза-
ція їх прав. Підкреслено, що адміністративно-
правовий статус таких суб’єктів не є однорід-
ним, від його конкретного змісту залежить та 
роль, яку він виконує у механізмі.
Ключові слова: суб’єкт, забезпечення прав 

осіб, кримінальні покарання, адміністратив-
но-правовий статус.
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Постановка проблеми
Забезпечення прав осіб, які відбувають 

кримінальні покарання є складним проце-
сом, реалізація якого вимагає здійснення 
діяльності низки суб’єктів, кожен з яких 
володіє своїм, особливим адміністратив-
но-правовим статусом. Система вказаних 
суб’єктів представляє собою визначене 
чинними міжнародними та національними 
нормативно-правовими актами коло учас-
ників правовідносин, що виникають під час 
охорони, захисту та реалізації прав осіб, які 
відбувають кримінальні покарання, а та-
кож припинення порушень по відношен-
ню до них. А відтак, цілком справедливим 
буде констатувати, що від ефективності їх 
діяльності, у тому числі й у визначених за-
конодавством формах взаємодії, залежить 
безперешкодна реалізація прав осіб, які 
відбувають кримінальні покарання.
Стан дослідження. Окремі проблемні 

питання, пов’язані із забезпеченням прав 
осіб, які відбувають кримінальні покаран-
ня, у своїх наукових працях розглядали: 
К.А. Автухов, К.Л. Бобровник, І.М. Ва-
силюк, К.В. Денисенко, З.В. Зарадюк, 
О.Г. Колб, Ю.А. Левицька, В.С. Олійник, 
Є.С. Пікалов. С.В. Романцова, О.С. Сте-
блинська, Л.П. Шумна та багато інших. 
Втім, незважаючи на значний теоретичний 
доробок, в науковій літературі недостатньо 
опрацьованим є питання окреслення кола 
суб’єктів забезпечення прав осіб, які відбу-
вають кримінальні покарання.
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Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб виділи-

ти структурні складові системи суб’єктів за-
безпечення прав осіб, які відбувають кри-
мінальні покарання та надати характерис-
тику їх адміністративно-правовому статусу.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацюван-
ня теоретичний підхід щодо окреслення 
кола та характеристики правового статусу 
суб’єктів забезпечення прав осіб, які відбу-
вають кримінальні покарання.

Виклад основного матеріалу
Серед суб’єктів забезпечення прав осіб, 

які відбувають кримінальні покарання, до-
цільно вказати тих, повноваження яких 
охоплюють значну сферу суспільних відно-
син та при цьому вони визначають основні 
спрямованості розвитку розглядуваної сфе-
ри, насамперед, – це Верховна Рада Укра-
їни, Президент України та Кабінет Міні-
стрів України.
Верховна Рада України є єдиним ор-

ганом законодавчої влади, який приймає 
закони, визначає засади внутрішньої і зо-
внішньої політики, надає законом згоди 
на обов’язковість  міжнародних договорів 
України та здійснює денонсацію міжна-
родних договорів України та ін. Виключ-
но законами України визначаються: права 
і свободи людини і громадянина, гарантії 
цих прав і свобод; основні обов’язки гро-
мадянина; організація і діяльність органів і 
установ виконання покарань; діяння, які є 
злочинами, адміністративними або дисци-
плінарними правопорушеннями, та відпо-
відальність за них [1]. Верховна Рада визна-
чає засади кримінально-виконавчої політи-
ки взагалі, встановлює права та обов’язки 
суб’єктів цих правовідносин, дає згоду на 
ратифікацію (обов’язковість) міжнародних 
нормативно-правових актів, що стосуються 
відносин виконання покарань.
Президент України підписує закони, 

прийняті Верховною Радою України; зу-
пиняє дію актів Кабінету Міністрів Украї-
ни з мотивів невідповідності Конституції з 
одночасним зверненням до Конституцій-

ного Суду України щодо їх конституційнос-
ті; здійснює помилування тощо [1]. Окрім 
цього Президент здійснює помилування у 
виді: заміни довічного позбавлення волі на 
позбавлення волі на строк не менше два-
дцяти п’яти років; повного або часткового 
звільнення від основного і додаткового по-
карань [2]. Він наділений правом в будь-
який час безперешкодно відвідувати уста-
нови виконання покарань для здійснення 
контролю та проведення перевірок [3]. Та-
кож, саме Президентом визначаються стра-
тегічні напрямки розвитку пенітенціарної 
діяльності. 
Кабінет Міністрів України згідно Кон-

ституції України вживає заходів щодо за-
безпечення прав і свобод людини і гро-
мадянина; здійснює заходи щодо забезпе-
чення громадського порядку, боротьби зі 
злочинністю; спрямовує і координує робо-
ту міністерств, інших органів виконавчої 
влади тощо [1]. Його діяльність спрямо-
вана на нормативно-правове врегулюван-
ня порядку реалізації окремих загальних 
прав громадян, а також координація орга-
нів виконавчої влади, у тому числі з питань 
додержання прав громадян. Кабінет міні-
стрів спрямовує та координує діяльність 
Міністерства юстиції України. Так, до кола 
повноважень цього міністерства віднесе-
но: сприяння розвитку надання юридич-
них послуг з метою реалізації прав, свобод 
і законних інтересів громадян та юридич-
них осіб; проведення відповідно до зако-
нодавства перевірки діяльності територі-
альних органів Мін’юсту, зокрема з питань 
виконання кримінальних покарань; спри-
яння розвитку надання юридичних послуг 
з метою реалізації прав, свобод і законних 
інтересів громадян та юридичних осіб; ви-
значення основних напрямків діяльності 
міжрегіональних управлінь з питань вико-
нання кримінальних покарань та пробації 
Мін’юсту, установ виконання покарань, 
слідчих ізоляторів, організація та контр-
оль виконання вироків суду та інших су-
дових рішень і застосування передбачених 
законом засобів виправлення засуджених; 
забезпечення контролю за організацією 
охорони установ виконання покарань, 
слідчих ізоляторів, дотриманням право-
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порядку та забезпеченням безпеки в них; 
тощо [4].
Внутрішньогалузевим органом спе-

ціальної компетенції, яка дозволяє йому 
впроваджувати кримінально-виконавчу по-
літику держави в життя, є Державна кримі-
нально-виконавча служба (ДКВС). Її діяль-
ність проводиться на основі дотримання 
прав і свобод людини та громадянина [5]. 
Безпосередня взаємодія з особами, які від-
бувають кримінальні покарання, з приводу 
забезпечення їх прав здійснюється безпо-
середньо персоналом ДКВС, його службо-
вими та посадовими особами.
Безпосередній контроль за діяльністю 

установ виконання покарань здійснюють 
Департамент з питань виконання кримі-
нальних покарань та міжрегіональні управ-
ління. Персонал Департаменту та міжрегі-
ональних управлінь перевіряє установи ви-
конання покарань на підставі приписів або 
планів-завдань, затверджених начальни-
ком Департаменту або його заступниками, 
начальниками міжрегіональних управлінь 
або їх заступниками. Працівники апарату 
Міністерства юстиції України перевіряють 
 установи виконання покарань на підставі 
наказу Міністерства юстиції України з ви-
значенням мети перевірки, посадових осіб, 
уповноважених на проведення перевірки, 
дати початку її проведення та плану пере-
вірки. Комплексне інспектування установ 
виконання покарань здійснюється Депар-
таментом один раз на п’ять років і один раз 
на два роки міжрегіональними управління-
ми. Час та умови проведення комплексно-
го інспектування установ виконання пока-
рань визначаються Департаментом [6].
Важливу роль у забезпеченні вимог за-

конодавства та сумлінного виконання служ-
бових обов’язків персоналом Державної 
кримінально-виконавчої служби України 
протягом останнього часу відіграє Управ-
ління пенітенціарних інспекцій [7, с. 75]. 
Управління є самостійним структурним 
підрозділом Міністерства юстиції України, 
утвореним з метою організації та забезпе-
чення внутрішнього контролю за станом 
ефективності діяльності органів та установ 
Державної кримінально-виконавчої служ-
би України, дотримання вимог чинного 

законодавства та міжнародних стандартів 
під час виконання і відбування покарань 
в органах і установах виконання пока-
рань, а також під час тримання ув’язнених 
в слідчих ізоляторах [8]. До його завдань 
відноситься: 1. Участь у формуванні та ре-
алізації державної політики у сфері вико-
нання кримінальних покарань в органах 
і установах ДКВС України. 2. Організація 
та забезпечення внутрішнього контролю 
за станом ефективності діяльності органів 
і установ ДКВС України та дотриманням 
вимог законодавства під час виконання і 
відбування кримінальних покарань в ор-
ганах і установах ДКВС України, а також 
під час тримання в слідчих ізоляторах. 
3. Організація та забезпечення здійснення 
інспектувань органів і установ ДКВС Укра-
їни щодо ефективності їх діяльності та до-
тримання вимог чинного законодавства та 
міжнародних стандартів під час виконан-
ня і відбування кримінальних покарань, а 
також під час тримання у слідчих ізолято-
рах. 4. Підготовка звітів за результатами 
здійснених інспектувань з рекомендаціями 
щодо усунення виявлених порушень та не-
доліків. 5. Організація та участь у прове-
денні службових розслідувань з підстав та у 
порядку, визначених нормативно-правови-
ми актами [9]. Діючи в складі Міністерства 
юстиції означене управління є спеціальним 
суб’єктом, діяльність якого спрямована на 
забезпечення законності та правопорядку 
ДКВС, що безпосередньо сприяє забезпе-
ченню прав засуджених.
Окремим суб’єктом є Кримінально-ви-

конавча інспекція – це орган, який виконує 
покарання у виді позбавлення права обі-
ймати певні посади або займатися певною 
діяльністю, громадських робіт, виправних 
робіт та здійснює контроль за поведінкою 
осіб, звільнених від відбування покарання 
з випробуванням або умовно-достроково, а 
також звільнених від відбування покаран-
ня вагітних жінок і жінок, які мають дітей 
віком до трьох років [5]. Основними завдан-
нями управління кримінально виконавчої 
інспекції є: 1) забезпечення виконання 
кримінальних покарань у виді позбавлення 
права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю, громадських робіт, ви-
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правних робіт; 2) організація контролю за 
поведінкою осіб, звільнених від відбуван-
ня покарання з випробуванням,  а також 
звільнених від відбування покарання вагіт-
них жінок і жінок, які мають дітей віком до 
трьох років; 3) забезпечення направлення 
засуджених до обмеження волі, які на час 
винесення вироку не перебували під вар-
тою, до кримінально-виконавчих установ 
відкритого типу; 4) організація взаємодії з 
державними та правоохоронними органа-
ми, органами місцевого самоврядування, 
власниками підприємств, установ, органі-
зацій або уповноваженими ними органа-
ми, громадськими організаціями з питань 
забезпечення виконання судових рішень 
стосовно осіб, які перебувають на обліку 
кримінально-виконавчої інспекції, прове-
дення з ними виховної та індивідуально-
профілактичної роботи; тощо [10]. Таким 
чином, Кримінально-виконавча інспекція 
скеровує діяльність підрозділів та співро-
бітників інспекції щодо дотримання ними 
вимог законодавства прав засуджених сто-
совно відбування ними означених видів 
кримінальних покарань.
Перелічені суб’єкти діють у сфері ре-

алізації кримінальних покарань. Задля 
усунення можливості корпоративного за-
мовчування порушень прав засуджених 
обов’язковим елементом механізму їх за-
безпечення є діяльність тих суб’єктів, які 
не входять до системи виконання кримі-
нальних покарань. Це насамперед проку-
ратура України та Уповноважений Верхо-
вної Ради України з прав людини. Відміти-
мо, що наглядові функції прокуратури сто-
совно додержання законів при виконанні 
судових рішень у кримінальних справах, 
а також при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з об-
меженням особистої свободи громадян, є 
тимчасовими і згідно Конституції України 
прокуратура продовжує їх виконувати – до 
набрання чинності законом про створення 
подвійної системи регулярних пенітенціар-
них інспекцій [1]. Разом із цим деякі дослід-
ники наголошують на тому, що залишення 
цієї функції серед компетенції прокуратури 
матиме позитивний вплив на стан захище-
ності прав засуджених. 

Вагому роль у забезпеченні прав осіб, 
які відбувають кримінальні покарання, 
відіграє Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини. Слід вказати на 
те, що Україною було ратифіковано Фа-
культативний протокол до Конвенції ООН 
проти катувань і жорстокого поводження, 
що сприяло створенню національного пре-
вентивного механізму в моделі «Омбуд-
сман+» [11, с. 21]. Названа модель перед-
бачає покладення функції національного 
превентивного механізму (далі – НПМ) на 
Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини (Офіс Омбудсмана), який ре-
алізує їх спільно з громадськими організа-
ціями. Елементами моделі «Омбудсман +» 
є: безпосередньо Уповноважений Верхо-
вної Ради України з прав людини (Омбуд-
сман України), який здійснює загальне ке-
рівництво та координацію всією системою 
НПМ; Департамент з питань реалізації 
НПМ; Представництво Уповноваженого у 
регіонах, що здійснюють у тому числі ор-
ганізацію особистого прийому громадян 
у регіонах; Консультативна рада з питань 
реалізації національного превентивного 
механізму при Уповноваженому Верховної 
Ради України з прав людини – є консуль-
тативно-дорадчим органом, який відповід-
но до Факультативного протоколу до Кон-
венції проти катувань та інших жорстоких, 
нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і покарання, 
залучає до регулярних відвідувань місць 
несвободи в Україні представників гро-
мадських організацій, експертів, учених та 
фахівців, у тому числі іноземних; монітори 
(представники громадських організацій), 
які беруть безпосередню участь у відвід-
уваннях від громадськості, та діють на під-
ставі доручення, виданого Уповноваженим 
[12]. Таким чином, участь у моніторингу є 
однією з форм залучення громадськості до 
забезпечення прав засуджених.
Отже, суб’єкти на надгалузевому рівні 

забезпечують зовнішній контроль та на-
гляд за дотриманням прав засуджених, що 
дозволяє зробити об’єктивну оцінку ста-
ну забезпечення прав осіб, які відбувають 
кримінальні покарання, ефективності ро-
боти та дотримання чинного законодавства 
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посадовими та службовими особами служ-
би пробації, ДВКС.
Суб’єкти міжнародного рівня забезпе-

чення прав осіб, які відбувають покарання, 
мають універсальний характер, їх діяль-
ність охоплює права людини в цілому. На-
самперед мова йде про Європейський Суд з 
прав людини (ЄСПЛ). Також доцільно вка-
зати на такий міжнародний суб’єкт, як Єв-
ропейський комітет з питань запобігання 
катуванням, який діє на підставі Європей-
ської конвенції про запобігання катуван-
ням та нелюдському або такому, що при-
нижує гідність, поводженню чи покаранню 
та під егідою Ради Європи відіграє ключову 
роль у забезпеченні захисту прав людини в 
місцях несвободи. 

Висновки
У підсумку можемо узагальнити, що 

систему суб’єктів забезпечення прав осіб, 
які відбувають кримінальні покарання, 
складають міжнародні (наднаціональ-
ні) та національні (внутрішньодержавні) 
суб’єкти. До національних відносяться: 
1) суб’єкти загальної компетенції, які за-
безпечують встановлення засад кримі-
нально-виконавчої політики держави в 
цілому (у тому числі нормативне закрі-
плення розглядуваних прав та порядку їх 
реалізації); 2) галузеві суб’єкти спеціальної 
компетенції, з якими засуджені до кримі-
нального покарання особи взаємодіють 
для уможливлення реалізації своїх прав, 
яким ці права кореспондують обов’язки ді-
яти певним чином; 3) надгалузеві суб’єкти 
контролю та нагляду, у тому числі  пред-
ставники громадськості; 4) безпосеред-
ньо носії цих прав – особ и, які відбувають 
кримінальні покарання, від активності та 
правомірності дій яких залежить реалі-
зація їх прав. Адміністративно-п равовий 
статус таких суб’єктів не є однорідним, від 
його конкретного змісту залежить та роль , 
яку він виконує у механізмі забезпечен-
ня прав осіб, які відбувають кримінальні 
покарання. 
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SUMMARY 
It was found that the system of subjects of 

ensuring the rights of persons serving criminal 
sentences represents a circle of participants in 
legal relations, defi ned by current international 
and national regulatory legal acts, that arise 
during the protection, defense and exercise of 
rights, as well as the cessation of violations in 
relation to the category of persons under study.

It is argued that the system of subjects 
of ensuring the rights of persons serving 
criminal sentences consists of international 
(supranational) and national (domestic). The 
national ones include: 1) subjects of general 
competence, which ensure the establishment of 
the principles of the criminal enforcement policy 
of the state as a whole (including the regulatory 
consolidation of the rights under consideration 

and the procedure for their implementation); 
2) sectoral subjects of special competence, with 
which persons sentenced to criminal punishment 
interact to enable the exercise of their rights, to 
which these rights correspond the obligations 
to act in a certain way; 3) supra-sectoral 
subjects of control and supervision, including 
representatives of the public; 4) the direct bearers 
of these rights are persons serving criminal 
sentences, the implementation of their rights 
depends on the activity and legality of whose 
actions. It is emphasized that the administrative-
legal status of such subjects is not homogeneous, 
and the role it performs in the mechanism depends 
on its specifi c content.

Keywords: subject, ensuring the rights of 
individuals, criminal sentences, administrative-
legal status.
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