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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених та норм чинного законодав-
ства запропоновано авторське визначення 
поняття «державне підприємство». Наголо-
шено, що суспільна місія (призначення) дер-
жавного підприємництва, засвоюваність на 
державній власності, та тісний зв’язок із апа-
ратом публічного управління обумовлюють 
необхідність та важливість забезпечення ви-
сокого рівня законодавчої чистоти діяльнос-
ті державних підприємств, досягнення і під-
тримки їх високоефективного, доцільного та 
прозорого функціонування.
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роль у процесі соціально-економічних пере-
творень. Виражаючи суспільну волю і керу-
ючись вимогами поступу, вона виступає як 
ініціатором, так і провідником прогресив-
них зрушень. Державне підприємництво 
є одним з напрямів урядового втручання в 
економіку. При цьому, зазначає фахівець, 
слід розрізняти два основних способи ке-
рівного впливу держави на господарський 
розвиток. Перший – це державне регулю-
вання бізнесової діяльності за допомогою 
встановлення «правил гри» та цілеспрямо-
ваних дій методами кредитно-грошової, фі-
нансової чи соціальної політики. Воно здій-
снюється переважно прийомами непрямого 
економічного діяння. Другий – це державне 
підприємництво як спосіб безпосередньої 
участі держави у суспільному відтворенні 
[1, c.174]. З огляду на зазначене вище, важ-
ливим напрямом проведення наукових до-
сліджень є теоретичне осмислення категорії 
«державне підприємство».

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвя-

чені регулюванню діяльності державних 
підприємств, у своїх наукових працях 
розглядали: Г. Я. Аніловска, В. П. Ки-
коть, С. М. Мельник, Н. М. Попадинець, 
І. І. Тиньска, В. М. Шаповал та багато ін-
ших. Втім, незважаючи на значний теоре-
тичний доробок, у зазначеній сфері зали-
шається низка проблем теоретичного ха-
рактеру, які потребують вирішення.

Постановка проблеми
Державні підприємства становлять важ-

ливу складову механізму держави та системи 
національного господарства. Організація та 
функціонування таких підприємств є одним 
із основних проявів державного підприєм-
ництва, яке за твердженням дослідників, є 
дієвим інструментом урядової економічної 
політики. Обрання найефективніших спо-
собів використання значного потенціалу 
державного підприємництва для пришвид-
шення ринкової трансформації суспільства, 
підвищення ефективності функціонування 
перехідної економіки [1, c.174]. Г.Я. Анілов-
ска, аналізуючи місце та роль державного 
підприємництва у процесі ринкової транс-
формації української економіки, зауважує на 
тому, що держава відіграє активну і важливу 
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Саме тому метою статті є: визначити по-
няття та розкрити значення державних під-
приємств в Україні.

Виклад основного матеріалу
Комплексне осмислення категорії «під-

приємство» має ключове значення для нау-
кового аналізу, оскільки воно є базовою лан-
кою як у сфері приватного, так і публічного 
права. Саме через визначення поняття та 
правового статусу підприємства формується 
підхід до визнання суб’єктів господарюван-
ня, механізмів їх правового регулювання та 
підстав юридичної відповідальності. Вирі-
шальним є аспект правосуб’єктності, адже 
підприємство функціонує як самостійна 
юридична особа, що наділяє його можливіс-
тю мати власне майно, вступати у договірні 
відносини, звертатися до суду та виступати 
стороною судового процесу. Відмежування 
правового статусу підприємства від його 
власників — засновників чи акціонерів — 
слугує фундаментом для розподілу відпові-
дальності та захисту їхніх особистих активів. 
Для держави поняття підприємства є ін-
струментом реалізації податкової політики, 
визначення фінансових та інших обов’язків, 
контролю за конкурентним середовищем, 
а також забезпечення дотримання норм 
екологічного, антимонопольного та тру-
дового законодавства. У правопорядку ЄС 
підприємство використовується як одини-
ця обліку в структурній бізнес-статистиці з 
метою оцінки економічних процесів і фор-
мування публічної політики. Водночас ця 
категорія дозволяє регуляторним органам 
і судам адекватно відобразити економічну 
сутність складних корпоративних конструк-
цій, зокрема у справах про банкрутство чи 
реструктуризацію. Однозначне та узгодже-
не тлумачення поняття «підприємство» є 
необхідною передумовою для розвитку між-
народної торгівлі, інвестиційної діяльності, 
врегулювання юрисдикційних конфліктів і 
зближення правових систем різних держав.
Одним із основних нормативно-право-

вих актів, в якому міститься визначення по-
няття «підприємство» є Господарський ко-
декс України від 2003 року, де закріплено, 
що підприємство – це самостійний суб’єкт 
господарювання, створений компетент-

ним органом державної влади або органом 
місцевого самоврядування, або іншими 
суб’єктами для задоволення суспільних та 
особистих потреб шляхом систематичного 
здійснення виробничої, науково-дослідної, 
торговельної, іншої господарської діяльнос-
ті в порядку, передбаченому цим Кодексом 
та іншими законами [2]. 
Поняття та ознаки державного підпри-

ємства були предметом пошуків багатьох 
дослідників, так, наприклад, Н. В. Перши-
на, висвітлюючи проблематику діяльності 
державних підприємств, зазначає, що су-
часна держава покладає суттєвий обсяг ро-
боти на зазначені підприємства і ставить 
перед ними, крім комерційних, ще й соці-
ально-економічні цілі та завдання, викорис-
товуючи їх для регулювання та підвищення 
конкурентоздатності економіки, подолання 
господарських диспропорцій та підтримки 
зайнятості. Дані завдання взаємопов’язані 
між собою. Виконання комерційних за-
вдань забезпечує виконання завдань загаль-
нонаціональних, оскільки для їх здійснення 
потрібні як фінансові, так і матеріальні ре-
сурси. Отже, підсумовує дослідниця, лише 
збалансованість цих завдань може сприяти 
підвищенню ефективного функціонування 
державних підприємств в умовах ринкової 
економіки [4, c.73]. Державні підприємства, 
на думку дослідниці, слід розуміти як під-
приємства, фірми, компанії, які перебува-
ють у державній власності, а їх соціально-
економічна природа визначається існуючим 
типом економічної системи (передусім від-
носинами власності на засоби виробництва) 
і характером політичної влади, соціальних, 
правових, ідеологічних відносин [4, c.73]. 
Вони, ці підприємства, виражають відно-
сини економічної власності між державою 
(представленою менеджерами цих підпри-
ємств) і найманими працівниками та ін-
шими суб’єктами з приводу привласнення 
необхідного і додаткового продуктів у всіх 
сферах суспільного відтворення [4, c.73]. 
О. Посаднєва та Т. Повод, аналізуючи про-
блематику державних підприємств, відзна-
чають, що їх існування є необхідним, оскіль-
ки вони виконують ряд специфічних функ-
цій та задовольняють певні соціальні потре-
би суспільства, які не може задовольнити 
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приватний сектор. Окрім цього державні 
підприємства забезпечують надходження 
до державного бюджету не тільки у вигля-
ді податкових надходжень, а й у вигляді 
частини прибутку, яка має бути спрямова-
на до неподаткових надходжень бюджету. 
Тому ефективно функціонуючі державні 
підприємства забезпечують інноваційний 
розвиток національної економіки, задоволь-
няють окремі соціальні потреби населення 
та забезпечують додаткові надходження до 
державного бюджету [5, c.193]. Розміркову-
ючи над визначенням поняття державного 
підприємства, дослідники звертають увагу 
на те, що згідно рекомендацій Організації 
економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) до державних підприємств мають 
бути віднесені ті підприємства, в яких дер-
жавні органи володіють часткою капіталу, 
що становить понад 50%, або ті, які ними 
контролюються, зокрема шляхом введення 
державного менеджменту. Фахівці підкрес-
люють, що визначення державних підпри-
ємств у загальноприйнятому тлумаченні та 
українському законодавстві майже не відріз-
няються, тобто державними підприємства-
ми є підприємства, що діють на основі дер-
жавної власності [5, c.194]. С. М. Мельник 
зазначає, у правознавстві та у джерелах пра-
ва України, стосовно й до державних під-
приємств, використовується термін «суб’єкт 
господарювання» – тобто суб’єкт, який здій-
снює господарську діяльність. У загальній 
теорії держави і права, зауважує фахівець 
державні підприємства розглядаються як 
підрозділи механізму держави, які не мають 
владних повноважень (за винятком їх адмі-
ністрацій), а здійснюють господарсько-еко-
номічну діяльність, виробляють продукцію 
або забезпечують виробництво, виконують 
різні роботи і надають численні послуги для 
задоволення потреб суспільства; структурні 
утворення, які створені на основі загально-
державної власності й забезпечують реаліза-
цію функцій держави в економічній і соці-
альній сфері [6, c.59]. Наведені визначення, 
стверджує С. М. Мельник, заслуговують на 
увагу, оскільки в сукупності розкривають 
природу такого явища як державні підпри-
ємства, чітко визначають мету їх створен-
ня і призначення. Державні підприємства 

створюють, створюються для розв’язання 
певних суспільних проблем. Задоволення 
державних та суспільних потреб, наголошує 
С. М. Мельник, є й метою реалізації прав 
держави як власника державних підпри-
ємств згідно з чинним законодавством. При 
цьому слід зазначити, що державні та сус-
пільні потреби можуть бути у різноманітних 
сферах (телекомунікації, залізничних пере-
везень, оборони, видавничої справи, нафто-
газової, енергетичній та багато інших), і від-
повідно діяльність державних підприємств 
має бути співвідносна з ними, а її мета відо-
бражена в установчих документах [6, c.59-
60]. З огляду на зазначене, науковець до-
ходить наступних висновків: державні під-
приємства, це суб’єкти господарювання, 
які створені на основі майна, що перебуває 
у державній власності з метою розв’язання 
завдань держави у різноманітних стратегіч-
них сферах її життєдіяльності. Зміст завдань 
держави, визначених Конституцією Укра-
їни, окреслюють її функції (міждержавного 
співробітництва; міжнародної співпраці; єв-
ропейської інтеграції; забезпечення націо-
нальної безпеки; соціального забезпечення, 
реального поширення соціального партнер-
ства в країні; формування апарату держави; 
встановлення та реалізації правових засобів 
впорядкування суспільних відносин), на ре-
алізацію яких спрямована діяльність дер-
жавних підприємств [6, c.63]. 
Фахівці Українського інституту майбут-

нього, досліджуючи державний сектор еко-
номіки, акцентують увагу на тому, що він в 
нашій країні відіграє суттєву роль у розви-
тку економіки, формуванні загальної дина-
міки зростання та надає державі інструмен-
тарій для проведення контрциклічної полі-
тики (стимулювання інвестицій, позитивної 
динаміки ВВП та створення нових робочих 
місць на відрізку спаду в межах економічно-
го циклу).Хоча остання опція в Україні, на-
голошують дослідники, майже не викорис-
товується, що збільшує рівень неефектив-
ного використання державних підприємств 
та формує негативний суспільний дискурс 
щодо них, зокрема, усталюється тверджен-
ня, що держава не може бути ефективним 
власником. Водночас в умовах, коли залучен-
ня зовнішніх інвестицій ускладнене цілою 
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низкою як світових, так і внутрішньоукраїн-
ських проблем, саме державні підприємства 
можуть стати точками зростання економіки. 
Втім, за умови, якщо бізнес-моделі у держав-
ному секторі матимуть таку ж мобільність, 
як у приватному секторі [7]. Експерти зазна-
ченого інституту не розглядають поняття 
державного підприємства, втім акцентують 
увагу на необхідності та важливості належ-
ного врегулювання діяльності цих суб’єктів, 
адже вони (державні підприємства) зорієн-
товані не лише на отримання прибутків, але 
й досягнення суспільно значущих цілей, і, 
наголошують дослідники, саме у формуван-
ні оптимального балансу між прибутковістю 
та виконанням соціально значимих функцій 
і полягає стратегічна мета зі створення ефек-
тивних моделей управління державними 
підприємствами. На жаль, останнім часом 
ми спостерігається суттєве зміщення акцен-
тів саме в бік абсолютизації такого поняття, 
як прибутковість, та водночас девальвацію 
таких критеріїв оцінки, як соціальна зна-
чимість державних підприємств, створення 
ними нових робочих місць, податкове напо-
внення центрального та місцевих бюджетів, 
капітальні інвестиції в оновлення основних 
засобів та в адаптацію сучасних технологій у 
господарській діяльності У такій викривле-
ній реальності державні підприємства роз-
глядаються виключно як фінансові донори 
державного бюджету, компенсуючи своєю 
ефективністю загальну неефективність дер-
жавного управління (покриваючи за раху-
нок авансових податковий платежів та ди-
відендів скритий бюджетний дефіцит) [7]. 
Аналітики цілком справедливо наголошу-
ють, що у політиці управління державними 
підприємствами спостерігалась вульгариза-
ція їхнього функціоналу у контексті соціаль-
но значимих результатів діяльності, коли 
такі підприємства розглядались виключно 
як інструмент популістичної політики про-
владних груп впливу [7]. 

Висновки
Отже, з огляду на вище наведені дослід-

ницькі та експертні позиції, можемо дійти 
висновку, що державне підприємство – це 
особлива форма господарської організації, 
у якій економічна діяльність поєднується з 

публічною відповідальністю: воно функціо-
нує на базі державної власності, перебуває 
у сфері управління уповноважених органів 
влади та здійснює виробничу чи сервісну ді-
яльність не лише як джерело доходу, а пере-
дусім як інструмент реалізації суспільно зна-
чущих цілей і державної політики, допуска-
ючи отримання прибутку остільки, оскільки 
це не суперечить інтересам суспільства та 
публічному призначенню його існування.
Відтак, державні підприємства є вкрай 

важливими суб’єктами господарювання, го-
ловна місія яких полягає у забезпеченні сус-
пільного блага. Звісно ж ці підприємства, 
так само як і приватні, можуть мати в якості 
мети своєї діяльності отримання прибутків, 
однак на відміну від останніх, діяльність 
перших зорієнтована на максимізацію при-
бутку лише у тій мірі, в якій цього потребую 
суспільні інтереси та загальносуспільне бла-
го. Тож, суспільна місія (призначення) дер-
жавного підприємництва, засвоюваність на 
державній власності, та тісний зв’язок із апа-
ратом публічного управління обумовлюють 
необхідність та важливість забезпечення 
високого рівня законодавч ої чистоти діяль-
ності державних підприємств, досягнення і 
підтримки їх високоефективного, доцільно-
го та прозорого функ ціонування. Для того, 
щоб ці завдання мали не декларативний 
характер, а набули реального практичного 
втілення, потрібен цілий спектр умов і фак-
торів, суттєве місце серед яких займає юри-
дичний супровід статутної діяльності дер-
жавних підприємств. 
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THE CONCEPT AND SIGNIFICANCE 
OF STATE-OWNED ENTERPRISES IN 

UKRAINE
The article, based on the analysis of the sci-

entifi c views of scientists and the norms of cur-
rent legislation, proposes an author’s defi nition 
of the concept of “state-owned enterprise”. It 
is emphasized that the social mission (purpose) 
of state-owned entrepreneurship, assimilation 
on state property, and close connection with 
the public administration apparatus determine 
the necessity and importance of ensuring a 
high level of legislative purity of the activities 
of state-owned enterprises, achieving and sup-
porting their highly effi cient, expedient and 
transparent functioning.
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