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ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті здійснено комплексне адміні-
стративно-правове дослідження особливостей 
контрольно-наглядових повноважень як осно-
вної складової компетенції Національної полі-
ції України. Зазначено, що актуальність теми 
зумовлена потребою в уточненні змісту, юри-
дичної природи та місця зазначених повнова-
жень у структурі поліцейської компетенції в 
умовах трансформації правоохоронної систе-
ми, оновлення національного законодавства 
та посилення вимог до забезпечення публічної 
безпеки і порядку. Проаналізовано наукові під-
ходи до розуміння категорій «контроль», «на-
гляд», «контрольно-наглядова діяльність», 
а також узагальнено основні доктринальні 
підходи до їх співвідношення. Обґрунтовано, 
що контроль і нагляд мають спільне функ-
ціональне призначення, пов’язане із забезпе-
ченням законності, запобіганням правопо-
рушенням та охороною публічних інтересів, 
проте відрізняються за змістом, способами 
реалізації, юридичними наслідками та меж-
ами владного впливу. Підкреслено, що для 
характеристики компетенції Національної 
поліції України принципове значення має не 
формальне ототожнення цих категорій, а 
з’ясування особливостей їх поєднання в меж-
ах діяльності одного суб’єкта публічної влади. 
Визначено, що реалізація контрольно-нагля-
дових повноважень поліції ґрунтується на 
конституційному принципі законності та 
здійснюється виключно на підставі, у межах 
повноважень і у спосіб, передбачені Консти-
туцією та законами України. Доведено, що 
контрольно-наглядові повноваження Націо-
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нальної поліції України доцільно розглядати 
не лише як окремий напрям адміністратив-
ної діяльності, а передусім як нормативно 
визначену міру владного впливу, спрямовану 
на попередження, виявлення та припинення 
правопорушень, усунення причин і умов, що їм 
сприяють, а також забезпечення належно-
го виконання покладених на поліцію завдань. 
Сформульовано висновок, що контрольно-на-
глядова складова має самостійне змістовне і 
функціональне значення в структурі компе-
тенції Національної поліції України та ви-
ступає однією з визначальних форм реалізації 
її публічно-владного призначення.
Ключові слова: Національна поліція 

України, компетенція, контрольно-наглядо-
ві повноваження, контрольно-наглядова ді-
яльність, державний контроль, державний 
нагляд, адміністративно-правове регулюван-
ня, публічна безпека, публічний порядок, за-
конність.

Постановка проблеми
У нинішніх умовах розбудови України 

як правової, демократичної та європейсько 
орієнтованої держави, а також під впливом 
актуальних безпекових викликів, зокрема 
збройної агресії проти України, особли-
вої ваги набуває забезпечення належного 
функціонування правоохоронної системи. 
Важливе місце в цій системі посідає Наці-
ональна поліція України як центральний 
орган виконавчої влади, на який покладе-
но реалізацію державної політики у сфері 
забезпечення публічної безпеки і порядку. 
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У структурі її компетенції особливого зна-
чення набувають повноваження, що реалі-
зуються в межах контрольно-наглядової ді-
яльності. При цьому контрольно-наглядові 
повноваження Національної поліції Украї-
ни у сферах безпеки дорожнього руху, до-
звільної системи, обігу зброї, адміністратив-
ного нагляду за окремими категоріями осіб 
тощо слід розглядати не лише як засіб дер-
жавного примусу, а передусім як одну з клю-
чових складових її компетенції. Їх реаліза-
ція спрямована на запобігання та протидію 
правопорушенням, а також на забезпечення 
належного рівня поліцейських послуг. Вод-
ночас адміністративно-правове регулюван-
ня відповідної сфери суспільних відносин 
залишається проблемним, що виявляється 
у термінологічній невизначеності щодо спів-
відношення понять «контроль» і «нагляд», 
наявності прогалин у законодавстві та необ-
хідності приведення національних право-
вих приписів у відповідність до стандартів 
Європейського Союзу. Зазначене зумовлює 
об’єктивну потребу в комплексному науко-
вому осмисленні контрольно-наглядових 
повноважень Національної поліції України, 
що й визначає актуальність обраної теми до-
слідження.

Аналіз сучасних досліджень 
і публікацій

Теоретико-методологічне підґрунтя до-
слідження становлять праці вітчизняних 
учених у галузі адміністративного права, 
правоохоронної діяльності та державного 
управління, у яких розкрито проблематику 
компетенції органів публічної влади, сутнос-
ті контролю і нагляду, а також особливостей 
адміністративно-правового забезпечення 
діяльності Національної поліції України. 
Вагомий внесок у розроблення зазначених 
питань зробили Ю.П. Битяк, О.І. Безпало-
ва, В.В. Галунько, В.А. Глуховеря, О.В. Джа-
фарова, О.Ф. Кобзар, А.Т. Комзюк, С.О. Ко-
роєд, В.І. Курило, Р.В. Миронюк, О.М. Му-
зичук, В.Я. Настюк, В.О. Невядовський, 
В.Б. Пчелін, О.Ю. Салманова, В.В. Середа, 
А.О. Собакарь, В.В. Сокуренко, А.Є. Фомен-
ко, Ю.А. Хатнюк, О.С. Шатрава, О.С. Юнін, 
Х.П. Ярмакі та інші. Водночас, попри на-
явність значного наукового доробку, в юри-

дичній науці недостатньо комплексно до-
сліджено саме особливості контрольно-на-
глядових повноважень Національної поліції 
України як основної складової її компетен-
ції. Це зумовлено як триваючим оновлен-
ням адміністративного законодавства, так і 
зміною функціонального навантаження по-
ліції в умовах сучасних безпекових викли-
ків. У зв’язку з цим актуалізується потреба в 
уточненні змісту, ознак і місця контрольно-
наглядових повноважень у структурі компе-
тенції Національної поліції України.

Метою цієї статті є з’ясування особливос-
тей контрольно-наглядових повноважень 
як основної складової компетенції Націо-
нальної поліції України, а також визначен-
ня їх сутності, змісту та значення в механізмі 
реалізації покладених на поліцію завдань.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Розкриття особливостей контрольно-на-
глядових повноважень Національної поліції 
України як основної складової її компетенції 
неможливе без з’ясування правових засад 
їх реалізації. Саме нормативне закріплен-
ня відповідних повноважень визначає межі 
владного впливу поліції, порядок його здій-
снення та гарантії дотримання прав і свобод 
людини під час виконання покладених на 
неї завдань.
Насамперед слід зазначити, що реаліза-

ція контрольно-наглядових повноважень 
Національної поліції України підпорядко-
вується загальному конституційному прин-
ципу законності, який визначає засади ді-
яльності всіх органів публічної влади. Від-
повідно до статті 19 Конституції України 
органи державної влади та їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, у меж-
ах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією і законами України [1]. Зазна-
чений припис має визначальне значення і 
для характеристики контрольно-наглядо-
вих повноважень поліції, оскільки засвід-
чує, що їх здійснення можливе виключно за 
наявності належного нормативно-правово-
го закріплення. Конкретизацію цього поло-
ження щодо діяльності Національної поліції 
України містить Закон України «Про Наці-
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ональну поліцію», згідно зі статтею 8 якого 
поліція діє виключно на підставі, у межах 
повноважень та у спосіб, визначені Консти-
туцією та законами України [2]. Крім того, 
закон прямо унеможливлює виправдання 
порушення законності міркуваннями служ-
бової, політичної чи іншої доцільності, а та-
кож забороняє виконання явно незаконних 
наказів і розпоряджень. За умов правового 
режиму воєнного стану діяльність поліції 
також здійснюється відповідно до її призна-
чення та особливостей правового регулю-
вання, що не змінює базової вимоги діяти 
виключно в установлених законом межах. 
Отже, нормативно-правове закріплення є 
не лише формальною передумовою, а й ви-
значальною ознакою реалізації контроль-
но-наглядових повноважень Національної 
поліції України як самостійної складової її 
компетенції.
При цьому, в своїй більшості, такі контр-

ольно-наглядові повноваження органів і 
підрозділів Національної поліції України 
будуть регламентовані нормами адміні-
стративного права. Зокрема, як зауважує 
Д.М. Лук’янець, норми адміністративного 
права – це формально визначені, установле-
ні та забезпечені державою правила, а також 
межі (міра) можливої та належної поведін-
ки суб’єктів суспільних відносин, які утво-
рюють предмет адміністративного права, 
зміст яких полягає в реалізації формально 
визначених суб’єктивних прав та юридич-
них обов’язків їх учасниками в умовах юри-
дичної нерівноправності [3, c.41]. З огляду 
на що, визначаючи сутність контрольно-на-
глядових повноважень органів і підрозділів 
Національної поліції України, слід вказува-
ти на їх об’єктивізацію в нормах адміністра-
тивного права, що містяться у відповідних 
нормативно-правових актах і у своїй сукуп-
ності можуть бути представлені як правові 
засади функціонування досліджуваної сфе-
ри суспільних відносин. 
У цьому контексті заслуговує на під-

тримку позиція І.А. Галась, яка обґрунто-
вує, що контроль і нагляд, попри спільну 
спрямованість на забезпечення законності, 
не є тотожними категоріями, оскільки від-
різняються за суб’єктним складом, засобами 
та способами реалізації [4, с. 154]. Водночас 

для характеристики компетенції Національ-
ної поліції України важливо враховувати, 
що на практиці один і той самий суб’єкт 
публічної влади може бути наділений як 
контрольними, так і наглядовими повно-
важеннями. Саме така модель закріплена 
щодо органів і підрозділів Національної 
поліції України, які відповідно до статті 23 
Закону України «Про Національну поліцію» 
здійснюють контроль за дотриманням Пра-
вил дорожнього руху його учасниками та за 
правомірністю експлуатації транспортних 
засобів на вулично-дорожній мережі, а та-
кож реалізують наглядові повноваження у 
визначених законом сферах, зокрема щодо 
дотримання порядку вигулу домашніх тва-
рин у громадських місцях і вимог законо-
давства про захист тварин від жорстокого 
поводження [2]. На нашу думку, наведене 
свідчить не лише про функціональне поєд-
нання двох близьких за метою, але різних 
за юридичною природою форм владного 
впливу, а й про специфіку самої поліцей-
ської компетенції, яка не зводиться до суто 
правоохоронного реагування. Особливість 
контрольно-наглядових повноважень Наці-
ональної поліції України полягає в тому, що 
вони поєднують превентивний, охоронний 
і припиняючий потенціал, забезпечуючи 
постійний вплив на ті сфери суспільних від-
носин, у яких держава покладає на поліцію 
обов’язок підтримувати публічну безпеку і 
порядок. Саме тому здійснення поліцією як 
контролю, так і нагляду доцільно розгля-
дати не як випадкове поєднання окремих 
юридичних інструментів, а як закономір-
ний вияв її адміністративно-правової компе-
тенції, у межах якої контрольно-наглядова 
складова має самостійне змістовне й функці-
ональне значення.
У розвиток наведених положень за-

слуговує на увагу підхід Є.А. Безкровного, 
який обґрунтовує, що контроль і нагляд, 
попри зовнішню подібність та спільну 
спрямованість на забезпечення законнос-
ті, становлять самостійні форми юридичної 
діяльності [5, с. 29–30]. Їх об’єднує спільна 
мета – попередження й припинення пору-
шень законності, однак відмінність виявля-
ється у змісті, засобах реалізації та функціо-
нальному призначенні. Якщо нагляд пере-
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важно орієнтований на перевірку точного 
й неухильного дотримання законодавчо 
встановлених приписів без оцінювання до-
цільності управлінських рішень, то контр-
оль має ширший зміст, оскільки може охо-
плювати не лише виявлення порушень, а й 
оцінку ефективності, обґрунтованості та на-
лежної організації відповідної діяльності. У 
контексті дослідження це має принципове 
значення, адже дає змогу розглядати контр-
ольно-наглядові повноваження Національ-
ної поліції України не як однорідний масив 
владних дій, а як складне поєднання різних 
за юридичною природою інструментів за-
безпечення публічної безпеки і порядку.
Поряд із цим у науковій літературі пред-

ставлено й інший підхід, відповідно до яко-
го нагляд розглядається як складова контр-
олю. Зокрема, В.О. Ромасько, досліджуючи 
адміністративно-правові засади державного 
контролю у сфері будівництва, пов’язує ви-
користання законодавцем категорії «дер-
жавний нагляд (контроль)» із тим, що нагля-
дові дії – спостереження, перевірка, аналіз, 
збирання інформації, виявлення правопору-
шень – можуть здійснюватися в межах шир-
шої контрольної діяльності, тоді як суб’єкт 
нагляду не завжди наділений повним обся-
гом контрольних засобів реагування, зокре-
ма правом скасовувати акти управління чи 
притягати до відповідальності [6, с. 33–34]. 
Такий підхід відображає прагнення пояс-
нити функціональний зв’язок між контр-
олем і наглядом, однак для характеристики 
компетенції Національної поліції України 
його недостатньо беззастережно сприймати 
як універсальний. Це зумовлено тим, що за-
конодавче використання єдиної конструкції 
«державний нагляд (контроль)» [7] не усу-
ває потреби у змістовому розмежуванні від-
повідних форм владного впливу, особливо 
тоді, коли йдеться про визначення правової 
природи та меж реалізації поліцейських по-
вноважень.
Окрему увагу слід звернути на пошире-

ну в юридичній літературі позицію, за якою 
основним критерієм розмежування контр-
олю та нагляду вважається можливість 
суб’єкта контролю втручатися в діяльність 
підконтрольного об’єкта, тоді як нагляд 
зводиться лише до спостереження без права 

такого втручання [8, с. 56]. На наш погляд, 
цей підхід не може вважатися універсаль-
ним, оскільки він не повною мірою врахо-
вує різноманітність суб’єктів контрольної 
діяльності та особливості їх правового стату-
су. Так, органи громадського контролю, не 
будучи наділеними правом безпосередньо-
го втручання в оперативну чи господарську 
діяльність підконтрольних суб’єктів, все ж 
здійснюють контрольні дії шляхом оціню-
вання, аналізу та інформування компетент-
них органів про виявлені порушення [9, 
с. 34]. Отже, сама по собі відсутність мож-
ливості оперативного втручання ще не ви-
ключає контрольного характеру відповідної 
діяльності. У межах теми цього досліджен-
ня зазначене дає підстави стверджувати, що 
для розуміння особливостей контрольно-на-
глядових повноважень Національної поліції 
України більш продуктивним є аналіз їх 
функціонального призначення, юридичних 
наслідків та меж нормативного закріплення, 
ніж зведення відмінностей між контролем і 
наглядом лише до критерію втручання.
У фаховій літературі сутність державного 

контролю нерідко пов’язують із можливістю 
уповноваженого суб’єкта впливати на ді-
яльність підконтрольного об’єкта. Зокрема, 
П.С. Лютіков визначає державний контр-
оль як постійну діяльність уповноважених 
органів, що охоплює спостереження, одер-
жання об’єктивної інформації, запобігання 
та усунення порушень, виявлення їх при-
чин і застосування заходів відповідальності 
[10, с. 30–31]. Попри наукову цінність такого 
підходу, він видається надмірно широким і 
формалізованим, оскільки об’єднує в одно-
му визначенні як сутнісні, так і похідні озна-
ки контрольної діяльності [11, с. 12]. До того 
ж, як уже зазначалося, не всі суб’єкти контр-
олю мають однаковий обсяг владних засобів 
впливу. Саме тому в адміністративно-право-
вій доктрині для позначення сукупності дій 
уповноважених суб’єктів у цій сфері часто 
використовується узагальнювальна катего-
рія «контрольно-наглядова діяльність». 
Щодо Національної поліції України 

контрольно-наглядова діяльність має роз-
глядатися не лише як окремий напрям 
практичної діяльності, а передусім як спо-
сіб реалізації нормативно визначених по-
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вноважень, через який виявляється одна 
з основних складових її компетенції. Тому 
у представленому науковому дослідженні 
контрольно-наглядова діяльність органів 
і підрозділів Національної поліції України 
характеризується з найбільш практичного, 
на нашу думку, аспекту – через призму за-
стосування даним, уповноваженим держа-
вою суб’єктом своїх владних повноважень, 
спрямованих на виконання поставлених 
перед даним правоохоронним органом за-
вдань. Відповідно до ст. 2 Закону України 
«Про Національну поліцію» завданнями 
поліції є надання поліцейських послуг у 
сферах: забезпечення публічної безпеки і 
порядку; охорони прав і свобод людини, а 
також інтересів суспільства і держави; про-
тидії злочинності; надання в межах, визна-
чених законом, послуг з допомоги особам, 
які з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних ситуа-
цій потребують такої допомоги [2].
Також, говорячи про категорію «по-

вноваження», слід зазначити, що її сутність 
доцільно розкривати не лише через фор-
мальне перерахування прав та обов’язків 
відповідного суб’єкта, а насамперед через її 
функціональне призначення у механізмі пу-
блічного управління. Зокрема авторський 
колектив монографічної праці «Виконав-
ча влада і адміністративне право» вказує, 
що повноваження – це ознака, насамперед, 
державних органів та їх посадових осіб [12, 
с. 50]. При цьому згідно з ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про Національну поліцію», На-
ціональна поліція України – це централь-
ний орган виконавчої влади, який служить 
суспільству шляхом забезпечення охорони 
прав і свобод людини, протидії злочиннос-
ті, підтримання публічної безпеки і поряд-
ку [2]. З огляду на що, а також законодавчі 
приписи стосовно визначення сутності На-
ціональної поліції України, контрольно-на-
глядова діяльність даного правоохоронного 
органу в цілому здійснюється через реалі-
зацію наданих його органам і підрозділам 
владних повноважень.
Підкреслюючи значення повноважень 

органів державної влади Р.С. Мельник та 
В.М. Бевзенко у навчальному посібнику 
«Загальне адміністративне право» вказують 

на те, що юридичні повноваження держав-
ного органу або його посадової особи – це 
вид і захід владного впливу на учасника 
правових відносин з метою реалізації при-
пису правової норми, досягнення певного 
соціально-корисного результату. Цей вплив, 
підкреслюють науковці, спрямований на 
задоволення домагань уповноваженого 
суб’єкта або на винну особу [13, с. 185]. На-
ведений підхід є методологічно важливим 
для нашого дослідження, оскільки дозволяє 
розглядати повноваження не як формальну 
конструкцію поєднання прав та обов’язків, 
а саме як визначену законом міру владного 
впливу на відповідні суспільні відносини.
Разом із тим, доволі часто сутність повно-

важень органів державної влади на сторін-
ках фахової літератури визначають лише 
як сукупність їх прав та обов’язків. Зокре-
ма, наприклад, досліджуючи сутність дис-
креційних повноважень органів виконавчої 
влади України та особливості їх реалізація, 
А.А. Грінь вказує на те, що повноваження – 
це сукупність прав і обов’язків державних 
органів, їх посадових та службових осіб, що 
дають можливість на власний розсуд ви-
рішувати коло питань в межах закону [14, 
с. 68–69]. Виключно як поєднання прав та 
обов’язків суб’єкта владних повноважень 
їх сутність розглядає й О.В. Джафарова під 
час дослідження адміністративно-правових 
засад дозвільної діяльності органів публіч-
ної адміністрації в Україні. Учена вважає, 
що повноваження це і є сукупність прав та 
обов’язків, якими наділений певний суб’єкт 
задля виконання поставлених перед ним 
завдань та передбачених законодавством 
функцій [15, с. 32–33]. У такому разі може 
скластися враження, що повноваження 
органу державної влади являють собою 
лише, так би мовити, перелік його прав та 
обов’язків, розміщених у межах єдиної нор-
ми. Вважаємо, що такий підхід не повною 
мірою розкриває сутність повноважень, 
оскільки не відображає їх владно-органі-
зуючого характеру та спрямованості на ре-
альний вплив у межах відповідної сфери пу-
блічного управління.
Подібні підходи є доволі розповсюдже-

ними на сторінках фахової літератури з 
юриспруденції. Зокрема, дещо схожої за 
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наведені вище позиції дотримується В.А. 
Давидова у межах дослідження організацій-
но-правового аспекту делегування повно-
важень у системі місцевого самоврядування 
в Україні. На думку вченої, повноважен-
ня – це визначені Конституцією і законами 
України, а також іншими нормативно-пра-
вовими актами права й обов’язки органів 
місцевого самоврядування із здійснення 
завдань та функцій місцевого самовряду-
вання, пов’язаних з вирішенням питань міс-
цевого значення та наданням публічних по-
слуг населенню конкретної територіальної 
громади [16, с. 62]. І хоча в останньому ви-
падку доволі вдало підкреслено норматив-
но-правову природу повноважень органу 
влади, вважаємо, що розглядати їх сутність 
лише як сукупності його прав та обов’язків 
не зовсім правильно й у цілому недоречно. 
Більш вдалим здається підхід, згідно з яким 
повноваження слід тлумачити як норматив-
но визначену міру владного впливу відпо-
відного суб’єкта у межах встановленої сфери 
діяльності, у цілому функціонування певних 
суспільних відносин.
З огляду на що доволі вдалою вважаємо 

позицію В. Коваля, який зазначає, що права 
суб’єкта владних повноважень не виступа-
ють виключно як міра можливої поведінки, 
а доволі часто саме як міра необхідної пове-
дінки. До того ж за їх не реалізацію може 
наставати конкретний вид і міра юридичної 
відповідальності [17, с. 94]. Наведене по-
ложення свідчить про складну юридичну 
природу повноважень, однак у межах цьо-
го дослідження більш доцільно акцентувати 
не на категорії «правообов’язки», а на тому, 
що повноваження органу публічної влади в 
цілому слід розглядати як нормативно ви-
значену міру владного впливу на відповідні 
суспільні відносини. Саме такий підхід до-
зволяє найбільш повно розкрити сутність 
контрольно-наглядових повноважень орга-
нів і підрозділів Національної поліції Укра-
їни.
У контексті досліджуваного питання 

слід відмітити, що повноваження органу 
державної влади та його посадових осіб, зо-
крема органів і підрозділів Національної 
поліції України, є однією з основних скла-
дових їхньої компетенції. При цьому окремі 

з учених-правознавців взагалі ототожню-
ють повноваження та компетенції органів 
державної влади. Наприклад, на сторінках 
монографічної праці «Органи внутрішніх 
справ України як суб’єкти реалізації право-
охоронної функції держави» Ю.О. Загумен-
на вказує на те, що компетенція (повнова-
ження) – це вираження юридичної форми 
діяльності держави. На думку вченої, вона 
являє собою сукупність прав та обов’язків 
у галузі суспільної діяльності, які свідомо й 
добровільно беруть на себе держава, її орга-
ни та організації. Компетенцією є сукупність 
можливого й належного щодо досягнення 
мети і вирішення завдань [18, с. 16]. Схожої 
позиції дотримується Н.О. Армаш у межах 
монографічної праці «Керівник органу ви-
конавчої влади: адміністративно-правовий 
статус». На думку науковця, компетенція – 
це елемент правового статусу, який встанов-
лює сукупність юридично закріплених прав 
та обов’язків органу виконавчої влади або 
його керівника, реалізація яких забезпечує 
виконання їх основних функцій [19, с. 78]. У 
такому разі науковець хоч і цілком слушно 
визначає сутність компетенції як складової 
правового статусу суб’єкта відповідних сус-
пільних відносин, все ж таки розглядає її як 
поєднання його прав та обов’язків, що де-
якою мірою зводить сенс даної категорії до 
владних повноважень. Останні ж, на нашу 
думку, все ж таки слід розглядати як складо-
ву компетенції. 
Так, повноваження органу державної 

влади, серед іншого органів і підрозділів 
Національної поліції України, хоч і є одні-
єю з основних складових їхньої компетенції, 
проте не єдиною. Зокрема, досліджуючи 
сутність поняття компетенції державного 
органу А.О. Ткаченко цілком слушно відмі-
чає, що під нею останньою необхідно розумі-
ти сукупність закріплених юридичних прав 
та обов’язків (повноважень) органів влади 
(органів державної влади й органів місце-
вого самоврядування), їхніх посадових осіб 
щодо вимоги певної поведінки від фізичних 
та юридичних осіб і предметів відання, за-
кріплених Конституцією України, законами 
України та підзаконними нормативними 
актами (компетенційними законодавчими 
актами) [20, с. 197]. Тобто поряд з повно-
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важеннями органу влади вчений, як окрему 
складову його компетенції, називає предмет 
віддання. При цьому яскравим прикладом 
законодавчого закріплення предмету віда-
ння є постанова Верховної Ради України 
«Про перелік, кількісний склад і предмети 
відання комітетів Верховної Ради України 
дев’ятого скликання» від 29 серпня 2019 
року [21], в якій визначено в якій саме сфері 
суспільних відносин (предмет відання) від-
повідний комітет Верховної Ради України 
реалізує надані його владні повноваження, 
що в сукупності й утворює його компетен-
цію. 
З огляду на що слід погодитися з пози-

цією В.Р. Барського, який досліджуючи осо-
бливості нормотворчості представницьких 
органів місцевого самоврядування в Украї-
ні цілком слушно вказує на те, що суб’єкти 
владних повноважень виявляють себе в пев-
ній системі суспільних відносин. Створення 
відповідного органу вже припускає ті сфе-
ри життєдіяльності, в яких йому слід діяти. 
Природно, ці сфери повинні бути юридич-
но визначеними. Ось чому, підкреслює вче-
ний, логічно, що компетенція починається з 
установлення певних сфер життєдіяльності, 
в яких діє суб’єкт відповідних суспільних 
відносин, тобто «кола його діяльності» чи, 
інакше кажучи, тих сфер, на які спрямована 
його діяльність. Це коло діяльності суб’єкта 
владних повноважень у його юридично зна-
чимому відображенні і є предмет відання. 
Разом із тим варто мати на увазі, що предмет 
відання – це не окремі питання і не сукуп-
ність якихось питань, а певні сфери суспіль-
ної діяльності [22, с. 44]. Таким чином, слід 
погодитися з позицією, що під предметом 
відання як елементом компетенції необхід-
но розуміти юридично визначену (окресле-
ну) сферу діяльності того чи іншого органу 
або посадової особи, без якої, власне, немає 
об’єктивного (матеріального) підґрунтя для 
існування та реалізації відповідних повно-
важень [23, с. 77]. З чого слідує, що харак-
теризуючи контрольно-наглядові повнова-
ження органів і підрозділів Національної 
поліції України як одну з основних складо-
вих їхньої компетенції, слід вказувати й на 
предмет їх відання, тобто сферу суспільних 
відносин, у межах якої такі повноваження 

згідно із законодавчими приписами мають 
бути реалізовані. 

Висновки
Отже, особливостями контрольно-на-

глядових повноважень як складової ком-
петенції Національної поліції України, що 
відмежовують їх від схожих правових кате-
горій будуть такі: 

– мають чітко виражений публічно-влад-
ний характер і реалізуються виключно на 
підставі й у спосіб, визначені законодав-
ством; 

– їх здійснення регламентується пере-
важно нормами адміністративного права, 
що зумовлює особливе значення процедур-
них гарантій законності, обґрунтованості та 
пропорційності втручання у права та закон-
ні інтереси осіб;

– є функціонально спрямованими на за-
безпечення законності, публічної безпеки і 
порядку, а також на протидію та запобіган-
ня відповідним правопорушенням; 

– здійснюються лише в межах визначе-
ного предмета відання, що окреслює сферу 
суспільних відносин, на яку поширюється 
відповідний владний вплив даного право-
охоронного органу; 

– поєднують у  своєму змісті контроль-
ні та наглядові засоби, які, маючи спільну 
мету, відрізняються за формами, методами 
та юридичними наслідками їхньої реаліза-
ції. 
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FEATURES OF SUPERVISORY 
AND CONTROL POWERS AS A CORE 

COMPONENT OF THE COMPETENCE OF 
THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

The article presents a comprehensive 
administrative and legal study of the features 
of supervisory and control powers as a core 
component of the competence of the National 
Police of Ukraine. The relevance of the topic 
is driven by need to clarify the content, legal 
nature, and place of these powers within the 
structure of police competence in the context 
of the transformation of the law enforcement 
system, the renewal of national legislation, and 
the growing requirements for ensuring public 
safety and public order. The study analyzes 
scholarly approaches to understanding 
the categories of “control,” “supervision,” 
and “supervisory and control activity,” and 
summarizes the main doctrinal approaches to 
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their correlation. It is substantiated that control 
and supervision share a common functional 
purpose related to ensuring legality, preventing 
offenses, and protecting public interests; 
however, they differ in content, methods 
of implementation, legal consequences, 
and the limits of authoritative infl uence. It 
is emphasized that, for characterizing the 
competence of the National Police of Ukraine, 
what is of principal importance is not the 
formal identifi cation of these categories, but 
the clarifi cation of the specifi c features of their 
combination within the activity of a single public 
authority. It is determined that the exercise of 
police supervisory and control powers is based 
on the constitutional principle of legality and is 
carried out exclusively on the grounds, within 
the limits of authority, and in the manner 
prescribed by the Constitution and laws of 
Ukraine. It is proved that the supervisory and 

control powers of the National Police of Ukraine 
should be considered not only as a separate 
area of administrative activity, but above all as 
a normatively defi ned measure of authoritative 
infl uence aimed at preventing, detecting, and 
terminating offenses, eliminating the causes and 
conditions conducive to them, and ensuring 
the proper fulfi llment of the tasks assigned to 
the police. It is concluded that the supervisory 
and control component has independent 
substantive and functional signifi cance within 
the structure of the competence of the National 
Police of Ukraine and constitutes one of the 
defi ning forms of the implementation of its 
public authority mission.

Keywords: National Police of Ukraine, 
competence, supervisory and control powers, 
supervisory and control activity, state control, 
state supervision, administrative and legal 
regulation, public safety, public order, legality.


