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Встановлено, що під взаємодією між 
суб’єктами протидії торгівлі людьми най-
більш доцільно розуміти врегульований норма-
ми чинного законодавства цілеспрямований, 
узгоджений і організований процес здійснення 
спільної діяльності спеціально уповноважених 
органів державної влади, міжнародних органі-
зацій, громадських об’єднань і організацій, а 
також інших інституцій, яку спрямовано на 
попередження, виявлення, припинення злочи-
нів, пов’язаних із торгівлею людьми, притяг-
нення винних до відповідальності та надання 
комплексної допомоги потерпілим.
Констатовано, що координація між 

суб’єктами протидії торгівлі людьми – це здій-
снювана спеціально уповноваженим суб’єктом 
діяльність, яка реалізується з метою забез-
печення узгодженості дій та розподілу ком-
петенції між різними органами державної 
влади, правоохоронними національними та 
міжнародними структурами, а також гро-
мадськістю задля у досліджуваній сфері сус-
пільного життя. А відтак, налагодження 
ефективної координації дозволить забезпечи-
ти належний розподіл компетенції, а також 
попередити дублювання завдань останніх.
Узагальнено, що взаємодія та координа-

ція між суб’єктами протидії торгівлі людь-
ми мають ключове значення для забезпечен-
ня та подальшого підвищення ефективності 
всієї системи боротьби з цим явищем, адже 
лише спільними зусиллями можна забезпечи-
ти комплексний підхід до досягнення кінцевої 
мети досліджуваної спільної діяльності за від-
повідним напрямом. 
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Постановка проблеми
Протидія торгівлі людьми є надзвичай-

но важливим завданням, адже це явище є 
грубим порушенням прав і свобод людини, 
принижує її гідність та позбавляє найцін-
нішого — свободи. Людина, яка стає жерт-
вою торгівлі, зазнає не лише фізичних та 
психологічних страждань, але й потрапляє 
у ситуацію повної залежності, що руйнує її 
життя та перспективи. Ефективна боротьба 
з цим злочином сприяє захисту суспільства 
загалом, адже він підриває основи соціаль-
ної справедливості, поглиблює нерівність і 
посилює криміналізацію певних сфер діяль-
ності. Разом із тим, дана проблематика має 
комплексний характер, що обумовлює необ-
хідність здійснення відповідної діяльності 
цілою низкою суб’єктів, які повинні взаємо-
діяти один з одним. Тільки завдяки співп-
раці державних органів, правоохоронних 
структур, соціальних служб, освітніх закла-
дів, міжнародних інституцій та громадських 
організацій можливо забезпечити своєчасне 
виявлення жертв, надання їм комплексної 
допомоги та притягнення винних до відпо-
відальності. 

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

діяльністю суб’єктів протидії торгівлі людь-
ми, досліджувались у наукових працях: 
Л.І. Аркуші, М. Г. Вербенського, Т. І. Воз-
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ної, В. В. Голіни, В. М. Дрьоміна, Г. П. Жа-
ровської, Я. Б. Лизогуба, В.А. Ліпкана, 
О. В. Надена, А. А. Нєбитова, О. П. Свін-
ціцької, Є. Д. Скулиша, В. С. Філашкіна та 
багатьох інших. Втім, незважаючи на зна-
чний теоретичний доробок, в науковій літе-
ратурі недостатньо опрацьованим залиша-
ється питання взаємодії та координації між 
суб’єктами протидії торгівлі людьми.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб визна-

чити поняття та розкрити значення взаємо-
дії та координації між суб’єктами протидії 
торгівлі людьми. Для досягнення вказаної 
мети вбачається необхідним розкрити на-
ступні завдання: з’ясувати сутність категорії 
«взаємодія», та розкрити її зміст в рамках 
представленої проблематики; узагальнити 
теоретичні підходи щодо тлумачення термі-
ну «координація».

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в роботі дістав подальшого опрацюван-
ня теоретичний підхід щодо визначення 
поняття та розкриття значення взаємодії та 
координації між суб’єктами протидії торгів-
лі людьми.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження, 

перш за все, відмітимо, що за статтею 5 
Закону України «Про протидію торгівлі 
людьми», суб’єктами, які здійснюють за-
ходи у сфері протидії торгівлі людьми, є: 
1) Президент України; 2) Кабінет Міні-
стрів України; 3) центральні органи вико-
навчої влади; 4) місцеві органи виконавчої 
влади; 5) закордонні дипломатичні устано-
ви України; 6) заклади допомоги особам, 
які постраждали від торгівлі людьми. У 
здійсненні заходів, спрямованих на попе-
редження протидії торгівлі людьми, бе-
руть участь органи місцевого самовряду-
вання, а також, за згодою, підприємства, 
установи, організації незалежно від форми 
власності, громадські організації та окремі 
громадяни [1]. Вказані суб’єкти знаходять-
ся у тісній співпраці один з одним та забез-
печують ефективну реалізацію державної 

політики у відповідній сфері суспільного 
життя. 
Далі розкриємо етимологію поняття 

«взаємодія». На думку В.М. Олійника, аналіз 
категорії «взаємодія» у філософському кон-
тексті з урахуванням положень теорії систем 
та теорії діяльності дає змогу виокремити 
низку ключових її характеристик. Зокрема: 
взаємодія можлива лише за умови існування 
двох чи більше систем із суміжними функці-
ями; вона відбувається тоді, коли ці систе-
ми функціонують одночасно; обов’язковою 
є наявність у елементів певних подібних 
властивостей; у процесі взаємодії змінюють-
ся якісні характеристики об’єктів; кожен із 
суб’єктів може виступати ініціатором взає-
модії; наслідки взаємодії можуть мати як по-
зитивний, так і негативний характер. Крім 
того, вчений підкреслює, що залежно від 
спрямованості діяльності, взаємодію доціль-
но розподіляти на негативну та позитивну. 
Негативна взаємодія характеризується тим, 
що учасники мають протилежні цілі, їхні дії 
спрямовані на перешкоджання один одно-
му та гальмування розвитку іншої сторо-
ни. Позитивна взаємодія, навпаки, означає 
об’єднання зусиль для досягнення єдиної 
мети (наприклад, у сфері протидії злочин-
ності). У цьому випадку ресурси й можли-
вості всіх учасників використовуються мак-
симально ефективно, створюючи підґрунтя 
для результативного виконання завдань. 
Саме така взаємодія забезпечує виникнення 
нових якостей та можливостей, яких окре-
мо суб’єкти не мають. Подальші міркування 
автора зосереджуються саме на позитивній 
взаємодії [2, с.512]. М.А. Погорецький та 
Г.С. Берест під взаємодією розуміють необ-
хідний, заснований на законі та відомчих 
нормативних актах, координований за про-
міжними цілями напрям діяльності неза-
лежних один від одного в адміністративному 
відношенні органів, спрямований слідчим і 
здійснюваний у формі правових відносин за 
комплексного сполучення та ефективного 
використання повноважень, методів і форм, 
властивих кожному з них, який будучи про-
цесуально й тактично правильно організо-
ваним, дозволяє об’єднати і таким чином, 
більш ефективно й раціонально використа-
ти їх кримінально-процесуальні та опера-
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тивно-розшукові можливості для досягнен-
ня мети й вирішення завдань криміналь-
ного процесу та оперативно-розшукової 
діяльності [3, с. 213]. В. Кузьмічов зазначає, 
що взаємодія - це процес спільної діяльнос-
ті двох або більше суб’єктів, які здійснюють 
вплив один на одного, що змінює якісні ха-
рактеристики діяльності кожного з них, та 
який в умовах взаємозв’язку пов’язує їх між 
собою для досягнення спільної мети. Отже, 
взаємодію в системі публічного управління 
можна визначити наступним чином: 1) це 
активна цілеспрямована діяльність суб’єктів 
публічного управління; 2) кожен суб’єкт 
використовує специфічні засоби взаємодії; 
3) це узгоджені за місцем, часом і метою 
спільні дії двох чи більше суб’єктів публіч-
ного управління, спрямовані на одержання 
результатів [4]. В.М. Плішкіна виділяє такі 
ознаки взаємодії, що використовуються в 
теорії та практиці управління: 1) взаємо-
дія – це діяльність; 2) наявність декількох 
(не менше двох) суб’єктів взаємодії; 3) по-
годженість заходів за метою, місцем, часом, 
методами; 4) спрямованість функціонування 
взаємодіючих суб’єктів; 5) наявність норма-
тивної (правової) бази взаємодії; 6) стано-
вище, яке обіймають суб’єкти взаємодії в 
ієрархії системи; 7) зміст завдань, які вико-
нуються суб’єктами взаємодії; 8) спільна ді-
яльність [5, с. 500].
Таким чином, проведений у статті ана-

ліз дає змогу дійти до висновку, що під вза-
ємодією між суб’єктами протидії торгівлі 
людьми найбільш доцільно розуміти врегу-
льований нормами чинного законодавства 
цілеспрямований, узгоджений і організо-
ваний процес здійснення спільної діяль-
ності спеціально уповноважених органів 
державної влади, міжнародних організа-
цій, громадських об’єднань і організацій, 
а також інших інституцій, яку спрямовано 
на попередження, виявлення, припинення 
злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми, 
притягнення винних до відповідальності та 
надання комплексної допомоги потерпілим.
Характерними ознаками такої взаємодії 

є наступні: по-перше, носить системний та 
безперервний характер, оскільки здійсню-
ється на постійній основі, на основі узгодже-
них планів, програм, врегульованих норма-

ми чинного законодавства; по-перше, має різ-
номанітний суб’єктний характер, оскільки 
передбачає участь не тільки національних 
суб’єктів, а й низки міжнародних організа-
цій; по-третє, поєднує профілактичні, опе-
ративно-розшукові, правозастосовні та реа-
білітаційні заходи; по-четверте, спрямована 
на досягнення конкретної мети: протидія 
торгівлі людьми та захист прав потерпілих; 
по-п’яте, правова визначеність, оскільки 
ґрунтується на положеннях не лише наці-
онального та міжнародного законодавства. 
Окрім того, така взаємодія вимагає узго-
дження дій, розподілу функцій і повнова-
жень між суб’єктами, тобто належної коор-
динації.
В юридичній словниковій літературі 

вказується, що координація – це узгоджен-
ня, поєднання, приведення до певного по-
рядку чи відповідно до поставлених завдань 
складових частин чогось (понять, дій, речей 
тощо). Є функцією соціального управління, 
зміст якої полягає в узгодженні, впорядку-
ванні різних частин системи управління. 
Координація в державному управлінні – це 
одна з основних управлінських функцій, 
зміст якої полягає в забезпеченні впорядку-
вання взаємозв’язків і взаємодій між учас-
никами процесу державного управління з 
метою узгодження дій та об’єднання зусиль 
на вирішення загальних завдань [6, с. 345]. 
П.М. Каркач і В.Л. Синчук координацію дій 
правоохоронних органів охарактеризували 
як діяльність, погоджену за метою, часом, 
місцем, виконавцями і програмами дій (за-
ходами). Правоохоронні органи, координу-
ючи дії на головних напрямах боротьби зі 
злочинністю, концентрують свої кадри і за-
соби для вирішення поставлених завдань. 
Це означає, що кожен орган, який бере 
участь у скоординованих заходах, у межах 
своєї компетенції діє притаманними йому 
методами в одному узгодженому напрямі 
разом з іншими органами для досягнення 
визначеної мети [7, c.15].
Цікавою є наукова позиція О.Г. Каль-

мака, який акцентує увагу на тому, що ко-
ординація – це функція управління, пла-
нування і контролю, змістом якої є забез-
печення упорядкованих взаємозв’язків і 
взаємодій між організаціями, ділянками 
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та учасниками виробництва й управлін-
ня з метою узгодження дій щодо реалі-
зації рішень, об’єднання спільних зусиль 
у вирішенні загальних проблем протидії 
економічній злочинності. Вчений акцен-
тує увагу на той факт, що координація 
може бути як спеціальною функцією, так 
і особливою інтегруючою формою органі-
зації управління. Як функція, продовжує 
науковець, вона забезпечує певну залеж-
ність одних рішень (дій) від інших у проце-
сі функціонування будь-якої організованої 
системи, а як форма організації управління 
– створює особливий апарат приведення 
до загальних цілей автономних організа-
ційних систем, узгоджує їх діяльність у тій 
її частині, що належить або до сфери вза-
ємних, загальних інтересів, або пов’язана із 
задоволенням загальнозначущих пріорите-
тів [8, с. 453-454]. Аналізуючи наукову по-
зицію О.П. Децик, В.П. Суворов дійшов 
до висновку, що з позиції системного під-
ходу, координація – це система впорядко-
ваних і регламентованих взаємозв’язків 
між суб’єктами публічної політики та 
управління, що складається з чотирьох 
взаємодіючих, але відносно самостійних 
підсистем: а) керуючої – розмежування 
за рівнями суб’єкта публічної політики 
функцій адміністрування / планування, 
регулювання / організації, фінансування 
/ мотивації, контролю / моніторингу та їх 
реалізація через відповідні інституційні, 
організаційно-правові та фінансові меха-
нізми управління; б) функціональної – вер-
тикальна, горизонтальна та діагональна 
комунікація шляхом перерозподілу наяв-
ної/необхідної інформації між суб’єктами 
публічної політики з урахуванням різних 
видів їх діяльності та компетенції через 
канали прийому-передачі інформації; в) 
цільової – формування ієрархії цілей вза-
ємодії, їх конкретизація за відповідаль-
ними суб’єктами та перекладання цілей 
на «мову» комунікації за прийнятою мо-
деллю; г) забезпечуючої, організаційної 
підсистеми – створення координаційної 
структури, що забезпечує погодженість 
діяльності суб’єктів публічної політики у 
межах керованого ними організаційного 
процесу загальної координації [9; 10].

З огляду на зазначене вище, може-
мо констатувати, що координація між 
суб’єктами протидії торгівлі людьми – це 
здійснювана спеціально уповноваженим 
суб’єктом діяльність, яка реалізується з ме-
тою забезпечення узгодженості дій та роз-
поділу компетенції між різними органами 
державної влади, правоохоронними націо-
нальними та міжнародними структурами, а 
також громадськістю у досліджуваній сфері 
суспільного життя. А відтак, налагодження 
ефективної координації дозволить забез-
печити належний розподіл компетенції, а 
також попередити дублювання завдань до-
сліджуваних суб’єктів.

Висновки
Таким чином, взаємодія та координація 

між суб’єктами протидії торгівлі людьми ма-
ють ключове значення для забезпечення та 
подальшого підвищення ефективності всієї 
системи боротьби з цим явищем, адже лише 
спільними зусиллями можна забезпечити 
комплексний підхід до досягнення кінце-
вої мети досліджуваної спільної діяльності 
за відповідним напрямом. Зазначене пояс-
нюється наступними чинниками: по-перше, 
саме завдяки налагодженій співпраці дер-
жавних органів, правоохоронних структур, 
судової влади, міжнародних організацій та 
неурядового сектору стає можливим сво-
єчасне виявлення жертв торгівлі людьми 
та надання їм необхідної допомоги. Адже 
жоден орган державної влади не здатен са-
мостійно охопити всі етапи протидії цьому 
суспільно-небезпечному явищу; по-друге, 
завдяки узгодженим механізмам обміну ін-
формацією та досвідом можна швидше ре-
агувати на нові виклики, зокрема пов’язані 
з транснаціональними злочинними мере-
жами; по-третє, координація зусиль дозво-
ляє забезпечити системність державної по-
літики, адже програми з протидії торгівлі 
людьми стають більш цілеспрямованими 
та результативними, коли враховуються як 
правові, так і соціальні аспекти проблеми. 
Таким чином, взаємодія та координація є 
фундаментальною умовою формування ці-
лісної та ефективної системи протидії тор-
гівлі людьми.
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SUMMARY 
It has been established that the interaction be-

tween the subjects of combating human traffi cking 
is most appropriately understood as a targeted, co-
ordinated and organized process of joint activities 
of specially authorized state authorities, interna-
tional organizations, public associations and orga-
nizations, as well as other institutions, regulated 
by the norms of current legislation, which is aimed 
at preventing, detecting, stopping crimes related to 
human traffi cking, bringing perpetrators to justice 
and providing comprehensive assistance to victims.

It has been established that coordination be-
tween the subjects of combating human traffi cking 
is an activity carried out by a specially authorized 
subject, which is implemented in order to ensure the 
consistency of actions and the distribution of com-
petence between various state authorities, law en-
forcement national and international structures, as 
well as the public in the studied area of   public life. 
Therefore, the establishment of effective coordina-
tion will ensure the proper distribution of compe-
tence, as well as prevent duplication of the tasks of 
the latter.

It is summarized that interaction and coordi-
nation between subjects of counteraction to human 
traffi cking are of key importance for ensuring and 
further increasing the effectiveness of the entire sys-
tem of combating this phenomenon, because only 
joint efforts can provide a comprehensive approach 
to achieving the ultimate goal of the joint activities 
under study in the relevant area.

Keywords: interaction, coordination, subject, 
counteraction, human traffi cking.


