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Â ÑÈÑÒÅÌ² ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÇÀÑÀÄ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÐÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÜ

Аргументовано, що правові засади діяль-
ності ДБР – це система чинних нормативно-
правових актів, в яких закріплені принципи 
та інші найбільш важливі засади організації й 
функціонування цього правоохоронного органу.
Зазначено, що Закони України, як норма-

тивно-правові акти вищої юридичної сили, 
визначають правові основи діяльності ДБР, 
зокрема їх положеннями врегульовуються 
ключові функціонально-цільові, компетенцій-
ні, організаційно-управлінські, гарантійно-
забезпечувальні, процедурно-процесуальні та 
інші питання правового статусу ДБР.
Зроблено висновок про те, що цілий спектр 

питань діяльності ДБР регламентується 
нормами саме адміністративно-правовими 
нормами, якими впорядковують організацій-
но-управлінські та тісно пов’язані із ними ас-
пекти функціонування цього правоохоронного 
органу. Місія, завдання, принципи та функ-
ції ДБР як органу публічної влади та суб’єкта 
правоохоронної діяльності, його компетенція 
і владні можливості, гарантії діяльності та 
механізми взаємодії з іншими суб’єктами пу-
блічної влади і громадянським суспільством, 
а також координація цієї взаємодії, органі-
заційна структура та кадрова політика, ма-
теріально-технічне забезпечення діяльності 
ДБР та контроль за нею все це ті питання, 
які становлять предмет адміністративно-
правового регулювання, звісно ж у тій час-
тині, яка не підпадає під регулювання інших 
галузей права. Підкреслено, що саме адміні-
стративно-правові засади відображають те: 
яким чином організовано діяльність ДБР як 
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державний орган та суб’єкт правоохоронної 
діяльності, яке місце воно займає у апараті 
держави та системі правоохоронних органів, 
як відбувається управління діяльністю ДБР, 
які ресурси та можливості воно має у своєму 
розпорядженні, які обов’язки на нього покла-
даються, як держава гарантує і контролює 
роботу цього державного органу, у яких фор-
мах та способах відбувається взаємодія ДБР 
з іншими суб’єктам суспільних відносин, як 
публічними, так і приватними.
Ключові слова: правові засади, діяльність, 

Державне бюро розслідувань, адміністратив-
не право.

Постановка проблеми
Створення Державного бюро розсліду-

вань було зумовлено потребою реформуван-
ня системи кримінальної юстиції, зокрема, 
шляхом відокремлення функцій досудового 
розслідування злочинів, вчинених високо-
посадовцями, суддями, правоохоронцями 
та військовослужбовцями, від діяльності 
прокуратури. Від самого початку ДБР роз-
глядалося як орган, що має забезпечити не-
упереджене та професійне розслідування 
злочинів осіб, які обіймають відповідальні 
посади, і тим самим зміцнити принцип під-
звітності держави перед суспільством. Сьо-
годні ДБР виконує важливу роль у запо-
біганні корупції, зловживанням владою та 
службовим злочинам, виступаючи своєрід-
ним механізмом контролю за законністю у 
вищих ешелонах влади та силових структу-
рах. В умовах воєнного стану значення його 
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діяльності особливо зростає, адже пріори-
тетом стає розслідування злочинів проти 
основ національної безпеки, воєнних злочи-
нів та випадків колабораціонізму.

Стан дослідження
Діяльність Державного бюро розсліду-

вань неодноразово потрапляла у поле зору 
різних науковців. Зокрема, їй приділяли 
увагу: К. В. Антонов, Є.О. Дика, І.С. Ко-
вальчук, Р.Ю. Курепін, А.М. Максимович, 
С.В. Микитюк, О.С. Проневич, А. А. Ру-
сецький, В.М. Старченко, В. І. Фелик та 
багато інших. Втім, незважаючи на чималу 
кількість теоретичних здобутків, в науковій 
літературі недостатньо опрацьованою є ха-
рактеристика системи правових засад діяль-
ності Державного бюро розслідувань.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб встано-

вити місце норм адміністративного права в 
системі правових засад діяльності Держав-
ного бюро розслідувань. Досягнення вказа-
ної мети обумовлює необхідність вирішен-
ня наступних завдань: окреслити систему 
нормативно-правових актів, які регулюють 
діяльність ДБР, надати характеристику від-
повідним нормативним актам; встановити у 
системі відповідних засад місце норм адміні-
стративного права.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід до визначення місця ад-
міністративно-правових норм в системі пра-
вових засад діяльності Державного бюро 
розслідувань.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження зазна-

чимо, що правові засади діяльності ДБР – це 
система чинних нормативно-правових ак-
тів, в яких закріплені принципи та інші най-
більш важливі аспекти організації й функці-
онування цього правоохоронного органу. 
Сукупність нормативно-правових актів, що 
містять засади діяльності ДБР можна систе-
матизувати за таким критерієм, як їх юри-
дична сила. Найвищий щабель у такій систе-

мі посідає Конституція України, яка є Осно-
вним законом нашої держави. Конституція 
(лат. устрій, установлення, положення) – це 
нормативно виражений порядок організації 
та здійснення державного владарювання; 
сукупність писаних правових актів та дже-
рел звичаєвого характеру, які регулюють 
сферу державно-політичних відносин вла-
дарювання; основний закон країни, єдиний 
нормативний акт найвищої сили чи кілька 
таких актів, які регламентують засади функ-
ціонування інститутів політичної системи та 
суспільства; порядок обмеження державної 
влади, встановлений внаслідок проголо-
шення прав і свобод людини та громадяни-
на і визначення їх юридичних гарантій [1]. 
Конституція держави, справедливо наголо-
шує Р.П. Марчук, – це і є її скелет, це той 
документ, той закон, який тримає на собі все 
законодавство та систему підзаконних нор-
мативно-правових актів. Конституція – це 
той стрижень, який має забезпечувати ста-
більність держави. У сучасному світі консти-
туція установлює державний лад, закріплює 
права та свободи особи, визначає принципи 
формування та діяльності органів державної 
влади і місцевого самоврядування. Усі зако-
ни та підзаконні нормативно-правові акти, 
підкреслює правознавець, повинні відпо-
відати конституційним принципам та роз-
вивати норми, що закріплені в конституції. 
Саме тому конституція є основним законом 
країни. 
Для будь-якого правоохоронного орга-

ну, зокрема і для ДБР, Конституція Укра-
їни є надзвичайно важливою перш за все 
тому, що у ній закріплені ті основоположні, 
незаперечні соціальні цінності, охорона та 
захист яких є суспільною місією правоохо-
ронної системи. Зокр ема у статті 3 Основно-
го закону закріплено, що людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Права і свободи лю-
дини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Держава від-
повідає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави [2]. 
Крім того конституційні положення містять 
базові принципи, на яких ґрунтується сус-
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пільне життя в державі, та які буквально 
пронизують усе вітчизняне правове поле, зо-
крема це такі принципи як: пріоритет прав 
і свобод людини та громадянина, взаємна 
відповідальність громадянина і держави, 
поділ влади, верховенство права, законність 
тощо. Також, у Конституції України закрі-
плені основи правового порядку в державі, 
в межах якого ДБР має діяти та, який влас-
не має підтримувати. Важливим моментом є 
також те, що згідно конституції, основи пра-
воохоронної діяльності визначаються ви-
ключно Законами України. Так, відповідно 
у статті 92 прямо передбачено, що тільки на 
рівні Законів України регламентуються: су-
доустрій, судочинство, статус суддів; засади 
судової експертизи; організація і діяльність 
прокуратури, нотаріату, органів досудового 
розслідування, органів і установ виконання 
покарань; порядок виконання судових рі-
шень; засади організації та діяльності адво-
катури [2].
Наступну, після Конституції України, 

ланку у системі правових засад діяльності 
ДБР посідають міжнародні договори, учас-
ником яких є наша держава. Міжнародний 
договір України – укладений у письмовій 
формі з іноземною державою або іншим 
суб’єктом міжнародного права, який регу-
люється міжнародним правом, незалежно 
від того, міститься договір в одному чи де-
кількох пов’язаних між собою документах, 
і незалежно від його конкретного наймену-
вання (договір, угода, конвенція, пакт, про-
токол тощо) [3]. Згідно до статті 9 Консти-
туції України чинні міжнародні договори, 
згода на обов’язковість яких надана Вер-
ховною Радою України, є частиною націо-
нального законодавства України. Укладен-
ня міжнародних договорів, які суперечать 
Конституції України, можливе лише після 
внесення відповідних змін до Конституції 
України [2]. Погоджуючись із зазначеною 
позицією дослідників, вважаємо, що між-
народні договори є вкрай важливими для 
врегулювання правоохоронної та іншої, 
супутньої із нею, діяльністю ДБР. У цих 
правових джерелах визначаються основи 
правової матерії міжнародних відносин, за-
кріплюються цінності та стандарти суспіль-
них відносин, що визнаються міжнародною 

спільнотою як незаперечні або пріоритетні 
на певному історичному етапі суспільного 
розвитку, до проголошення, гарантування 
та ствердження яких має відношення ко-
жен член цієї міжнародної спільноти. Такі 
правові документи як: Загальна деклара-
ція прав людини (1948), Міжнародний пакт 
про громадянські і політичні права (1966), 
Європейська конвенція з прав людини 
(1950), Конвенція Організації Об’єднаних 
Націй про ліквідацію всіх форм дискримі-
нації щодо жінок (1979), Конвенція проти 
катувань та інших жорстоких, нелюдських 
або таких, що принижують гідність, видів 
поводження і покарання (1984), Конвенція 
ООН проти транснаціональної організова-
ної злочинності (2000), Конвенція Ради Єв-
ропи про запобігання тероризму (2005) та 
ін., місять норми які визначають обов’язки 
держав-учасниць договорів щодо: охорони 
та захисту відповідних соціальних ціннос-
тей; протидії певним загрозам та небезпе-
ка, що загрожують зазначеним цінностям 
та (або) міжнародному правовому поряд-
ку; впровадження на національному рівні 
принципів і стандартів в частині організації 
та роботи правоохоронних органів; поряд-
ку міжнародної співпраці (співробітництва) 
тощо. С. М. Перепьолкін, Є. Г. Паршутін з 
цього приводу слушно відмічають, що від-
вернення, розслідування та припинення 
міжнародних і багатьох інших внутрішньо-
державних злочинів, як і притягнення до 
відповідальності винних в їх скоєнні осіб, 
не є можливим в одноособовому порядку, 
без допомоги інших держав та міжнародних 
організацій. Досягнення цієї мети вимагає 
від держав не лише проголошення одно-
сторонніх декларацій про наміри, участі у 
підписанні міжнародних договорів та діяль-
ності міжнародних інституцій, а й реального 
здійснення спільної й узгодженої діяльності, 
спрямованої на протидію транснаціональ-
ній та внутрішньодержавній організованій 
злочинності [4, c.5]. У зв’язку з цим, заува-
жують правники, створення власної вну-
трішньодержавної системи правоохорон-
них органів та налагодження ефективної 
взаємодії як між ними, так і з відповідними 
правоохоронними органами інших держав 
та міжнародними інституціями стає першо-
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черговим завданням для будь-якої держави, 
яка узяла на себе обов’язок співпрацювати 
з членами міжнародного співтовариства від-
повідно до загальновизнаних принципів і 
норм міжнародного права [4, c.5]. 
Далі, за юридичною силою, у системі 

правових засад діяльності ДБР варто ви-
окремити Закони України. Закон, зазна-
чає Є. І. Словська, – це нормативно-право-
вий акт вищого представницького органу 
державної влади або самого народу, який 
регулює найбільш важливі суспільні відно-
сини (основи конституційного ладу, основні 
права, свободи і обов’язки особи) шляхом 
встановлення загальнообов’язкових пра-
вил (норм), що приймається із додержан-
ням законодавчої процедури та прийомів 
законодавчої техніки, має вищу юридичну 
силу та відповідну структуру і реквізити 
[5, c.6]. Дослідниця наводить наступні клю-
чові ознаки, що характеризують природу та 
сутність закону як правового явища: суб’єкт 
прийняття – вищий представницький орган 
державної влади або народ на референдумі; 
предмет правового регулювання – найбільш 
цінні для суспільства і держави відносини; 
вища юридична сила стосовно інших пра-
вових актів, які є підзаконними; наявність 
певної структури і реквізитів; може бути 
змінений тільки законом та перевірений 
на відповідність Основному Закону лише 
Конституційним Судом України [5, c.6-7]. 
Отже, враховуючи вище викладене, можемо 
констатувати, що закон – це нормативно-
правовий акт вищої юридичної сили, який 
приймається за доволі складною та трива-
лою процедурою парламентом від імені на-
роду України і визначає основоположні за-
сади функціонування суспільних відносин 
у тій чи інші сфері чи галузі. Саме Закони 
України, як нормативно-правові акти вищої 
юридичної сили визначають правові основи 
діяльності ДБР, зокрема, їхніми положення-
ми врегульовуються ключові функціональ-
но-цільові, компетенційні, організаційно-
управлінські, гарантійно-забезпечувальні, 
процедурно-процесуальні та інші питання 
правового статусу ДБР. Важливо підкресли-
ти, що цілий спектр питань діяльності ДБР 
регламентується виключно законами Укра-
їни, що є важливою умовою гарантування 

законності, незалежності, неупередженості 
та прозорості функціонування цього право-
охоронного органу. Законодавчий рівень 
правових засад діяльності ДБР складає ціла 
низка законів (в тому числі кодифікованих, 
як то Кримінальний кодекс України та Кри-
мінальний процесуальний кодекс України), 
однак одним із базисних у контексті дослі-
джуваної проблематики є Закон України 
«Про державне бюро розслідувань», який 
містить положення, що регламентують: ор-
ганізацію та правовий статус цього суб’єкта 
як правоохоронного органу; визначають 
його взаємини з іншими суб’єктами влади, 
зокрема, найвищого рівня; гарантії та забез-
печення роботи системи ДБР тощо.
Останній рівень правових засад діяль-

ності ДБР має підзаконний характер, тобто 
він сформований низкою нормативно-пра-
вових актів, які мають меншу юридичну 
силу, аніж закони, приймаються у відповід-
ності до вимог останніх задля забезпечен-
ня конкретизації, належного виконання 
та розвитку більш загальних законодавчих 
положень. Цей рівень містить найбільше за 
обсягом коло нормативно-правових актів, 
які, доречи, також можна класифікувати за 
рівнем їх юридичної сили, з огляду на те, 
яким саме суб’єктом публічної влади при-
ймається той чи інший підзаконний нор-
мативно-правовий акт. Відповідно остан-
ні можна розподілити на: президентські 
(наприклад, Указ Президента України від 
29.01.2021 р. № 40/2021 «Про державну 
охорону Державного бюро розслідувань», 
урядові (наприклад, Постанова від 5 серп-
ня 2020 р. № 743 «Про затвердження По-
ложення про проходження служби осо-
бами рядового та начальницького складу 
Державного бюро розслідувань», Постано-
ва від 27 травня 2020 р. № 564 «Питання 
присвоєння спеціальних звань рядового і 
начальницького складу Державного бюро 
розслідувань та їх співвідношення з ін-
шими спеціальними, а також військовими 
званнями і класними чинами»), відомчі (як 
то: Наказ від 30.06.2025 № 343 «Про за-
твердження Порядку функціонування вну-
трішнього контролю в Державному бюро 
розслідувань», Наказ від 31.07.2025 № 390 
«Про проведення оцінювання корупцій-
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них ризиків у діяльності Державного бюро 
розслідувань» тощо) [6]. Саме на рівні під-
законних нормативно-правових актів ви-
рішується основний обсяг організаційно-
управлінських та інших питань, пов’язаних 
із різними формами та різновидами забез-
печення діяльності ДБР. Підзаконні заса-
ди покликані розкривати загальний зміст 
законодавчих положень та пристосувати їх 
до більш вузьких і конкретних практичних 
питань організації та функціонування до-
сліджуваного правоохоронного органу.
Важливо відзначити, що діяльність ДРБ 

є предметом регулятивного впливу норма-
тивно-правових актів різної галузевої при-
належності, втім для мети представленого 
дослідження особливий інтерес для нас ста-
новить саме адміністративно-правове регу-
лювання, як інструмент впорядкування за-
значеної діяльності. Метою адміністратив-
но-правового регулювання, справедливо 
відмічають О.Ф. Андрійко та ін., є встанов-
лення і регламентація таких взаємовідно-
син, якими кожному громадянину має бути 
гарантовано реальне забезпечення прав і 
свобод у разі їх порушення. Свій регулятив-
ний вплив адміністративне право здійснює 
на групи суспільних відносин, що форму-
ються під час: 1) державного регулювання 
економічною, соціально-культурною, адмі-
ністративно-політичною сферою, реалізації 
повноважень органів державної виконав-
чої влади та виконавчих органів місцевого 
самоврядування, громадськими організаці-
ями та іншими недержавними інституція-
ми; 2) внутрішньої організації та діяльності 
органів публічної адміністрації у зв’язку з 
проходженням державної служби та служ-
би в органах місцевого самоврядування; 
діяльності органів публічної адміністрації 
та їхніх посадових осіб щодо забезпечення 
реалізації та захисту в адміністративному 
праві прав і свобод громадян; 3) застосу-
вання заходів адміністративного примусу, 
зокрема, адміністративна відповідальність 
фізичних і юридичних осіб; 4) у зв’язку з 
реалізацією юрисдикції адміністративних 
судів щодо поновлення порушених прав 
громадян та інших суб’єктів адміністратив-
ного права [7].

Висновки
З огляду на вище викладені дослідниць-

кі позиції щодо змісту поняття та предмету 
адміністративно-правового регулювання, 
можемо дійти висновку, що цілий спектр 
питань діяльності ДБР регламентується 
нормами саме адміністративного права, за-
собами якого впорядковуються організацій-
но-управлінські та тісно пов’язані із ними 
аспекти діяльності цього правоохоронно-
го органу. Місія, завдання, принципи та 
функції ДБР, як органу публічної влади та 
суб’єкта правоохоронної діяльності, його 
компетенція і владні можливості, гарантії 
діяльності та механізми взаємодії з іншими 
суб’єктами публічної влади і громадянським 
суспільством, а також координація цієї вза-
ємодії, організаційна структура та кадрова 
політика, матеріально-технічне забезпе-
чення діяльності ДБР та контроль за нею 
все це ті питання, які становлять предмет 
адміністративно-правового регулювання, 
звісно ж у тій частині, яка не підпадає під 
регулювання інших галузей права, напри-
клад, процесуальні повноваження ДБР як 
суб’єкта досудового розслідування, а також 
його взаємодія з іншими суб’єктам в межах 
зазначеного розслідування регламентують-
ся Кримінальним процесуальним законо-
давством України. Тобто саме адміністра-
тивно-правові засади відображають те: яки м 
чином організовано діяльність ДБР, як дер-
жавного органу та суб’єкта правоохоронн ої 
діяльності, яке місце воно займає у апараті 
держави та системі правоохоронних орга-
нів,  як відбувається управління діяльністю 
ДБР, які ресурси та можливості воно має 
у своєму розп орядженні, які обов’язки на 
нього покладаються, як держава гарантує і 
контролює роботу цього державного орга-
ну, у яких формах та способах відбувається 
взаємодія  ДБР з іншими суб’єктам суспіль-
них відносин, як публічними, так і приват-
ними.

Література
1. Шаповал В. М.  Конституція // Велика 

українська енциклопедія. URL: https://vue.
gov.ua/Конституція 

2. Конституція України від 28.06.1996 р. 
/ Законодавство України. URL: https://



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

314Ïðàâî.ua ¹ 4 ÷.2, 2023

zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text

3. Про міжнародні договори України: 
Закон України від 29.06.2004 р. № 1906-
IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1906-15#Text

4. Перепьолкін С.М. Міжнародне спів-
робітництво у сфері правоохоронної ді-
яльності: навч. посіб. / С.М. Перепьолкін, 
Є.Г. Паршутін. Дніпро: Дніпроп. держ. ун-т 
внутр. справ, 2018. 112 с.

5. Словська Є. І. Поняття та ознаки за-
кону / І.Є. Словська // Держава і право. 2011. 
Вип. 52. С. 3-8. Бібліогр.: 25 назв. укp.

6. Правові засади діяльності ДБР /офі-
ційний веб-сайт Державного бюро розслі-
дувань. URL: https://dbr.gov.ua/normativno-
pravovi-akti 

7.  Андрійко О. Ф. Адміністративне 
право // Велика українська енциклопедія. 
URL: https://vue.gov.ua/Адміністративне 
право.

SUMMARY 
It is argued that the legal basis for the activities 

of the State Bureau of Investigation is a system of 
current regulatory legal acts that enshrine the prin-
ciples and other most important principles of the or-
ganization and functioning of this law enforcement 
agency.

It is noted that the Laws of Ukraine, as regulato-
ry legal acts of higher legal force, determine the legal 
basis for the activities of the State Bureau of Inves-
tigation, in particular, their provisions regulate key 
functional and target, competence, organizational 
and managerial, guarantee and security, procedural 
and other issues of the legal status of the State Bu-
reau of Investigation.

It is concluded that a whole range of issues of 
the State Bureau of Investigation’s activities is regu-
lated by the norms of administrative and legal norms 
that regulate the organizational and managerial and 
closely related aspects of the functioning of this law 
enforcement agency. The mission, tasks, principles 
and functions of the State Bureau of Investigation 
as a public authority and a subject of law enforce-
ment activity, its competence and power capabilities, 

guarantees of activity and mechanisms of interaction 
with other subjects of public authority and civil so-
ciety, as well as the coordination of this interaction, 
organizational structure and personnel policy, ma-
terial and technical support of the State Bureau of 
Investigation’s activities and control over them are 
all issues that are the subject of administrative and 
legal regulation, of course, in the part that does not 
fall under the regulation of other branches of law. It 
is emphasized that it is the administrative and legal 
principles that refl ect: how the activities of the State 
Bureau of Investigation are organized as a state 
body and a subject of law enforcement activity, what 
place it occupies in the state apparatus and the sys-
tem of law enforcement agencies, how the activities 
of the State Bureau of Investigation are managed, 
what resources and capabilities it has at its disposal, 
what responsibilities are assigned to it, how the state 
guarantees and controls the work of this state body, in 
what forms and methods the interaction of the State 
Bureau of Investigation with other subjects of public 
relations, both public and private, takes place.

Keywords: legal principles, activities, State Bu-
reau of Investigation, administrative law.


