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Виділено наступні загальні характерис-
тики поняття «адміністративно-правовий 
статус», зокрема: по-перше, він відображає 
положення (місце) фізичної та/або юридич-
ної особи в рамках адміністративних від-
носин; по-друге, має суворо формалізований 
характер, оскільки місце, роль та можливос-
ті кожної конкретної фізичної та/або юри-
дичної особи у публічно-правовій сфері чітко 
установлюються законодавчими нормами; 
по-третє, це структурована категорія, яка 
складається із ряду юридичних характе-
ристик, які відповідають на питання про 
зміст, напрями діяльності, сферу відання 
конкретного суб’єкта адміністративних пра-
вовідносин, а також інструменти реалізації 
останньої.
Підкреслено, що адміністративно-право-

вий статус часто нерівномірний, адже одні 
суб’єкти наділяються більшим обсягом влади 
відповідно до покладених на них цілей, інші 
мають значно вужчі юридичні можливості. 
Разом із цим, влада в аспекті адміністра-
тивно-правового статусу – це не абсолютна 
категорія, адже мова йде виключно про сво-
боду діяти в рамках вектору, який держава 
визначила для конкретного суб’єкта.
З’ясовано, що адміністративно-право-

вий статус Національної поліції як суб’єкта 
протидії організованим злочинним групам 
у сфері економіки представляє собою струк-
турована, законодавчо врегульовану характе-
ристику, яка вказує місце, роль та значення 
Нацполіції, як правоохоронного органу, у ад-
міністративно-правових відносинах, що ви-

никають із питань протидії організованим 
злочинним угрупованням, які вчиняють сус-
пільно-небезпечні діяння (злочини) у еконо-
мічній сфері.
Ключові слова: правовий статус, адміні-

стративно-правовий статус, Національна 
поліція України, організована злочинність, 
економічна злочинність.

Постановка проблеми
Проблематика визначення адміністра-

тивно-правового статусу суб’єктів публіч-
ної влади набуває особливої актуальності 
в умовах ускладнення суспільних відносин 
та зростання загроз у сфері економіки. Ор-
ганізована злочинність, що діє з викорис-
танням економічних механізмів, характе-
ризується високим рівнем адаптивності, 
системністю та здатністю проникати у ле-
гальні сфери господарської діяльності, що 
зумовлює потребу у чіткому нормативному 
та управлінському визначенні ролі право-
охоронних органів у протидії таким яви-
щам. Національна поліція України в систе-
мі публічного управління виступає одним 
із ключових суб’єктів протидії організова-
ним злочинним групам у сфері економі-
ки, реалізуючи широкий спектр владних 
повноважень адміністративно-правового 
характеру. Водночас ефективність цієї ді-
яльності значною мірою залежить від того, 
наскільки чітко визначено її адміністратив-
но-правовий статус, як суб’єкта реалізації 
діяльності за відповідним напрямом.
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Стан дослідження проблеми
Адміністративно-правовий статус Наці-

ональної поліції України неодноразово по-
трапляв в поле зору науковців. Серед ве-
ликого числа наукових робіт слід відміти-
ти дослідження О.В. Батраченко, Р.Г. Бе-
лякова, В.В. Безеги, Ю.З. Білої-Тюріної, 
С.Г. Брателя, О.Ю. Дрозда, О.М. Дручека, 
В.Ю. Кікінчука, Т.О. Коломойця, О.М. Му-
зичука та багатьох інших. Однак, в працях 
як зазначених, так і багатьох інших вче-
них, на сьогоднішній день комплексно не 
опрацьовувалось питання адміністратив-
но-правового статусу Національної поліції 
України, як суб’єкта протидії організова-
ним злочинним групам у сфері економіки.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб визна-

чити поняття адміністративно-правового 
статусу Національної поліції України, як 
суб’єкта протидії організованим злочин-
ним групам у сфері економіки. Досягнен-
ня вказаної мети передбачає вирішення 
наступних завдань: здійснити аналіз на-
укових підходів до тлумачення категорії 
правовий статус; узагальнити теоретичні 
концепції з приводу змісту та специфіки 
адміністративно-правового статусу органів 
державної влади, а також інших суб’єктів 
адміністративного права, в тому числі й 
Національної поліції. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна даної статті обумовле-

на тим, що в ній дістав подальшого опра-
цювання теоретичний підхід щодо визна-
чення поняття адміністративно-правового 
статусу Національної поліції України, як 
суб’єкта протидії організованим злочин-
ним угрупованням. 

Виклад основного матеріалу
Застосування логічного методу розши-

рення поняття показує, що це відгалужен-
ня правового статусу, котрий, в свою чер-
гу, походить від терміну «статус». Згідно 
Великого тлумачного словника сучасної 
української мови за редакцією В.Т. Бусела 
статус – це становище громадянина, дер-
жавного, громадського органу, організації 

тощо; положення індивіда або групи осіб 
щодо інших індивідів або груп у соціальній 
системі; стан здоров’я хворого на момент 
обстеження [1, с.1387]. Часто даний тер-
мін застосовується у характеристиці люди-
ни, в значенні соціального статусу. Остан-
ній, на думку соціологів П.П. Павличенко 
та Д.А. Литвиненка, – це місце людини в 
суспільстві, пов’язане з певними правами 
та обов’язками; становище індивіда і со-
ціальної групи щодо інших індивідів та 
груп, яке визначається за соціально ваго-
мими для цієї суспільної системи ознаками 
(освітніми, фаховими, релігійними тощо). 
Статус, на їх думку, охоплює поліаспектну 
характеристику становища індивіда в ко-
ординатах відповідного суспільства: про-
фесію, фах, характер праці, посаду, мате-
ріальне становище, політичну належність, 
ділові зв’язки, національність, релігійність, 
вік, стать, сімейний стан, родинні зв’язки 
тощо [2, с.128; 3, с.22].
Виходячи з викладеного, статус в кла-

сичному розумінні – це характеристика 
положення, ролі, стану, місця кого-, чого-
небудь в якійсь системі, царині, середови-
щі і таке інше. Подібне значення наслідує 
правовий статус, який в енциклопедичній 
юридичній літературі описується, як пра-
вове становище виражене в сукупності 
прав та обов’язків фізичної або юридичної 
особи відповідно [4, с.626]. Досліджуючи 
наукові підходи щодо опису сутності даної 
категорії А.О. Москаленко дійшов висно-
вку про доцільність її тлумачення у широ-
кому та вузькому значенні. З позиції широ-
кого підходу, поняття «правовий статус», 
пише вчений, охоплює права та обов’язки, 
а також ряд інших елементів, таких як 
правосуб’єктність, принципи, гарантії, від-
повідальність, законність, правопорядок, 
правосвідомість, справедливість, гуманізм 
тощо. У межах вузького підходу, на його 
думку, правовий статус – це виключно пра-
ва та обов’язки суб’єктів права [5, с.168]. 
А.В. Панчишин розкриває правовий ста-
тус як багатоаспектну, комплексну, універ-
сальну категорію, що має чітку стабільну 
структуру та встановлює характер і прин-
ципи взаємодії суб’єктів суспільних відно-
син між собою, а також шляхи визначення 
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прав, обов’язків та гарантії їх реалізації, 
визначає місце суб’єкта в системі правовід-
носин [6]. На думку А.М. Подоляки понят-
тя «правовий статус» доцільно визначати, 
як встановлене нормами права актуальне 
становище суб’єкта в певній системі сус-
пільно-правових відносин [7, с.20]. Є.В. Бі-
лозьорова, В.П. Власенко, О.Б. Горової, 
А.М. Завального та Н.В. Заяць правовий 
статус визначили, як закріплене правове 
положення фізичних та юридичних осіб у 
певній системі суспільних відносин. Струк-
тура категорії, на їх погляд, включає: пра-
вові норми та принципи, що встановлюють 
даний статус; правосуб’єктність; основні 
права, свободи та обов’язки; правові прин-
ципи і правові гарантії; законні інтереси; 
громадянство (або інший зв’язок чи від-
ношення до держави); юридичну відпові-
дальність [8, c.202].
Категорія «адміністративно-правовий 

статус» – це видове відгалуження загально-
го, правового, яке врегульоване нормами 
адміністративного права та характеризує 
суб’єктів, як учасників адміністративних 
правовідносин. Зазначений момент відмі-
чається в науковій статті О.І. Безпалової та 
Д.О. Горбача. Вчені наголосили, що понят-
тя «правовий статус» має загальний харак-
тер, що відображає загальні характеристи-
ки суб’єкта права (фізичної чи юридичної 
особи) щодо інших індивідів або органів 
держави у певній системі. Натомість, більш 
точний зміст статусу формують норми від-
повідних галузей права: конституційного, 
адміністративного, кримінального, цивіль-
ного тощо. Виходячи з цієї логіки виділя-
ють галузеві статуси, як то конституційно-
правовий, адміністративно-правовий, ци-
вільно-правовий, кримінально-правовий 
тощо. Автори резюмують: поняття «адмі-
ністративно-правовий статус» буде одним 
з видів загального поняття «правовий ста-
тус», і, в свою чергу, він також може бути 
конкретизований в залежності від виду 
суб’єктів зазначених адміністративно-пра-
вових відносин: фізичні або юридичні осо-
би [9, с.3-4].
Так, на думку Т.А. Коломоєць, адмі-

ністративно-правовий статус – це сукуп-
ність суб’єктивних прав і обов’язків, за-

кріплених нормами адміністративного 
права за певним органом. У той же час 
обов’язковою ознакою набуття суб’єктом 
адміністративно-правового статусу є на-
явність у нього конкретних суб’єктивних 
прав і обов’язків, що реалізуються в рам-
ках як адміністративних правовідносин, 
так і поза ними [10, с.64]. Характеризуючи 
адміністративно-правовий статус суб’єктів 
нагляду та контролю за дотриманням тру-
дового законодавства України, О.В. Кучер 
розкрив його, як положення уповноваже-
них на реалізацію контролю та нагляду за 
дотриманням законодавства про працю 
суб’єктів у межах адміністративно-право-
вих відносин, яке визначає набір їх юри-
дичних можливостей, особливості діяль-
ності, а також специфіку взаємодії з інши-
ми суб’єктами таких відносин [11, с.297]. 
За С.М. Гусаровим адміністративно-пра-
вовий статус органів внутрішніх справ є 
врегульованою сукупністю адміністратив-
но-правових норм адміністративного пра-
ва юридичне становище, що передбачає 
реалізацію компетенції їхніх підрозділів і 
посадових осіб із охорони правопорядку, 
забезпечення прав і свобод громадян і без-
пеки в суспільстві [12, с.96]. Заслуговує на 
увагу визначення М.В. Кочерова, який ад-
міністративно-правовий статус Національ-
ної поліції України охарактеризував, як по-
ложення цього правоохоронного органу в 
державі. Даний статус, продовжує вчений, 
обумовлений сферою суспільних відносин, 
пов’язаної з охороною і захистом прав і 
законних інтересів фізичних та юридич-
них осіб, інтересів держави, встановленого 
громадського порядку управління, профі-
лактики та попередження правопорушень 
тощо [13, с.295]. За М. В. Бояринцевою, 
адміністративно-правовий статус грома-
дянина України – це встановлена законом 
та іншими нормативно-правовими актами 
система прав та обов’язків громадянина, 
яка реалізується через суспільні відносини 
у сфері державного управління та забезпе-
чується системою юридичних гарантій на 
участь в управлінні державними справа-
ми і задоволення публічних та особистих 
інтересів через діяльність державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування 
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[3, с.10]. Адміністративно-правовий статус 
Національного агентства з питань запо-
бігання корупції О.В. Івановим розкрито, 
як обумовлену функціональним призна-
ченням, законодавчо регламентовану су-
купність його юридичних прав, обов’язків 
і гарантій, які реалізуються у рамках як ад-
міністративних правовідносин, так і поза 
ними і відображають реальне становище 
та місце центрального органу виконавчої 
влади зі спеціальним статусом у системі 
суб’єктів запобігання та протидії корупції, 
визначаючи при цьому специфіку його ді-
яльності [14, с.79].
Таким чином, проведений аналіз дає 

змогу виділити наступні ключові характе-
ристики категорії «адміністративно-право-
вий статус»: 

- по-перше, відображає положення 
(місце) фізичної та/або юридичної особи в 
рамках адміністративних відносин. Осо-
бливість останніх досить детально описана 
в навчальному посібнику з адміністратив-
ного права О.І. Остапенко, М.В. Ковалів, 
С.С. Єсімова, Л.С. Гулака, Г.Ю. Лук’янова, 
О.В. Ніканорова та М.С. Цьвока. За визна-
ченням вчених – це врегульовані адміні-
стративно-правовими нормами суспільні 
відносини, що виникають у сфері, безпо-
середньо пов’язаній із владно-управлін-
ською діяльністю, однією зі сторін яких 
є суб’єкт, наділений державно-владними 
повноваженнями, з метою задоволення 
публічних або індивідуальних інтересів 
суб’єктів таких правовідносин. Вчені на-
голошують: «Оскільки, адміністративно-
правові відносини є різновидом право-
вих відносин взагалі, то вони мають усі 
ознаки, притаманні будь-яким правовим 
відносинам. Разом з тим, вони мають ряд 
особливостей, обумовлених, перш за все, 
специфікою виконавчої і розпорядчої ді-
яльності». На їх погляд до визначеного 
кола особливостей відноситься наступне: 
1) сторонами (суб’єктами) адміністратив-
но-правових відносин виступають суб’єкти 
адміністративного права, тобто носії пе-
редбачених адміністративно-правовими 
нормами прав і обов’язків, котрі здатні ці 
права реалізовувати, а покладені обов’язки 
виконувати; 2) те, що однією із сторін за-

вжди є носій юридично-владних повно-
важень щодо інших суб’єктів, якими його 
наділяють адміністративно-правові норми; 
3) адміністративно-правові відносини фор-
муються, як правило, в особливій сфері сус-
пільного життя – публічному (державному 
і самоврядному) управлінні, і насамперед у 
зв’язку із здійсненням органами виконав-
чої влади своїх владно-розпорядчих функ-
цій; 4) адміністративні правовідносини 
можуть виникати за ініціативою будь-якої 
із сторін. Проте згода або бажання другої 
сторони не є обов’язковою умовою їх ви-
никнення. Адміністративні правовідноси-
ни можуть виникати всупереч бажанню 
другої сторони; 5) суперечки, що виника-
ють між сторонами адміністративних пра-
вовідносин, вирішуються, як правило, у по-
засудовому порядку, тобто шляхом прямо-
го розпорядження правомочного органу (в 
адміністративному порядку); 6) в окремих 
випадках, передбачений судовий порядок 
вирішення адміністративно-правових спо-
рів; 7) порушення однією із сторін адміні-
стративно-правового відношення вимог 
адміністративно-правової норми тягне за 
собою юридичну відповідальність, насам-
перед, перед державою (адміністративна 
чи дисциплінарна відповідальність); 8) ад-
міністративно-правові відносини завжди 
мають публічно-владний характер, оскіль-
ки один з їх суб’єктів обов’язково має юри-
дично-владні повноваження щодо інших 
учасників цих відносин [15, с.99-100];

- по-друге, має суворо формалізова-
ний характер, оскільки місце, роль та мож-
ливості кожної конкретної фізичної та/або 
юридичної особи у публічно-правовій сфе-
рі чітко установлюються законодавчими 
нормами. Ними визначаються рамки по-
ведінки та діяльності, які не можуть бути 
порушені за жодних обставин. Тому адмі-
ністративно-правовий статус часто нерів-
номірний, адже одні суб’єкти наділяються 
більшим обсягом влади відповідно до по-
кладених на них цілей, інші мають значно 
вужчі юридичні можливості. Разом із цим, 
влада в аспекті адміністративно-правового 
статусу – це не абсолютна категорія, адже 
мова йде виключно про свободу діяти в 
рамках вектору, який держава визначи-
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ла для конкретного суб’єкта. Паралельно 
з цим, законодавство встановлює відпо-
відальність носіїв адміністративно-право-
вого статусу, яка наступає за порушення 
ними прав інших осіб чи невиконання 
обов’язків; 

- по-третє, це структурована катего-
рія, яка складається із ряду юридичних ха-
рактеристик, які відповідають на питання 
про зміст, напрями діяльності, сферу віда-
ння конкретного суб’єкта адміністратив-
них правовідносин, а також інструменти 
реалізації останньої. Виключно в комплек-
сні такі елементи описують роль, значення 
та місце суб’єкта у царині публічної влади. 

Висновок
Спираючись на викладене, адміністра-

тивно-правовий статус Національної по-
ліції як суб’єкта протидії організованим 
злочинним групам у сфері економіки яв-
ляє собою структуровану, законодавчо 
врегульовану характеристику, яка вказує 
місце, роль та значення Нацполіції, як 
правоохоронного органу, у адміністратив-
но-правових відносинах, що виникають із 
питань протидії організованим злочинним 
угрупованням, які вчиняють суспільно-не-
безпечні діяння (злочини) у економічній 
сфері. 
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SUMMARY 
The following general characteristics of 

the concept of “administrative legal status” are 
highlighted, in particular: fi rstly, it refl ects the 
position (place) of an individual and/or legal entity 
within the framework of administrative relations; 
secondly, it has a strictly formalized nature, since 
the place, role and capabilities of each specifi c 
individual and/or legal entity in the public legal 
sphere are clearly established by legislative norms; 
thirdly, it is a structured category consisting of 
a number of legal characteristics that answer 
questions about the content, areas of activity, scope 
of competence of a specifi c subject of administrative 
legal relations, as well as the tools for implementing 
the latter. It is emphasized that administrative 
legal status is often uneven, since some subjects 
are endowed with a greater amount of power in 
accordance with the goals assigned to them, while 

others have much narrower legal capabilities. At 
the same time, power in terms of administrative and 
legal status is not an absolute category, because it 
is exclusively about the freedom to act within the 
framework of the vector that the state has defi ned 
for a specifi c subject.

It has been found that the administrative and 
legal status of the National Police as a subject of 
counteraction to organized criminal groups in the 
economic sphere is a structured, legally regulated 
characteristic that indicates the place, role and 
signifi cance of the National Police, as a law 
enforcement agency, in administrative and legal 
relations arising from issues of counteraction to 
organized criminal groups that commit socially 
dangerous acts (crimes) in the economic sphere.

Keywords: legal status, administrative and 
legal status, National Police of Ukraine, organized 
crime, economic crime.


