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У статті досліджено правове регулюван-
ня господарської діяльності суб’єктів госпо-
дарювання в умовах воєнного стану в Україні. 
Проаналізовано основні нормативно-правові 
акти, що визначають особливості здійснення 
підприємницької діяльності, зокрема меха-
нізми дерегуляції, спрощення дозвільних про-
цедур, обмеження контрольних заходів та 
адаптацію виконавчих процесів. Визначено 
проблемні аспекти застосування законодав-
ства та обґрунтовано значення ефективного 
правового регулювання для підтримки еконо-
мічної стабільності держави.
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ність економіки, забезпечення безперерв-
ності підприємницької діяльності та міні-
мізацію негативних соціально-економічних 
наслідків війни. Недостатня системність 
норм господарського права та невизначе-
ність порядку їх застосування створюють 
ризики для бізнесу та державних структур, 
що робить вивчення цих проблем пріори-
тетним для вдосконалення правового серед-
овища в умовах кризових ситуацій.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Окремі аспекти правового регулюван-
ня господарської діяльності в умовах воєн-
ного стану вже були предметом наукових 
досліджень вітчизняних учених. Зокрема, 
А. Кузьменко розглядає особливості функ-
ціонування бізнесу в умовах воєнного часу 
та аналізує основні законодавчі зміни, спря-
мовані на підтримку підприємницької ді-
яльності. Л. Андрущенко досліджує норма-
тивно-правове забезпечення господарської 
діяльності під час запровадження режиму 
воєнного стану та обґрунтовує необхідність 
адаптації правового регулювання до нових 
соціально-економічних умов. У свою чергу, 
О. А. Рассомахіна аналізує специфіку право-
вого регулювання господарських відносин у 
період воєнного стану та визначає ключові 
проблеми застосування відповідних норм 
законодавства.
Водночас слід зазначити, що наукових 

праць, присвячених комплексному дослі-
дженню правового регулювання діяльності 

Постановка проблеми
Проблема правового регулювання гос-

подарської діяльності під час воєнного ста-
ну є надзвичайно актуальною, оскільки не-
стабільні умови зумовлюють значні виклики 
для суб’єктів господарювання та державних 
органів. Виникає потреба у створенні таких 
нормативно-правових механізмів, які забез-
печують баланс між збереженням економіч-
ної активності, контролем держави та захис-
том суспільних інтересів. Незважаючи на 
ухвалення спеціальних постанов і законів, 
досі існує невизначеність щодо практичної 
реалізації нових процедур, правових наслід-
ків порушень та узгодження норм різних за-
конодавчих актів.
Також ефективне правове регулювання 

в умовах воєнного стану впливає на стабіль-
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суб’єктів господарювання під час воєнного 
стану, наразі є порівняно небагато. Біль-
шість досліджень зосереджені на окремих 
аспектах цієї проблематики, що свідчить 
про недостатній рівень її наукового опрацю-
вання. У зв’язку з цим подальше вивчення 
особливостей застосування норм господар-
ського права в умовах воєнного стану, а 
також узагальнення практики їх реалізації 
набуває особливої актуальності та потребує 
більш ґрунтовних наукових досліджень.

Метою дослідження є дослідити право-
ві засади регулювання господарської діяль-
ності суб’єктів господарювання в умовах во-
єнного стану, визначити ключові проблеми 
застосування норм господарського права, 
оцінити ефективність спеціальних норма-
тивно-правових актів.

Виклад основного матеріалу
Від самого початку зусилля держави 

були спрямовані на захист суверенітету, те-
риторіальної цілісності та недоторканності 
України. Досягнення цих стратегічних ці-
лей можливе лише за умови комплексного 
поєднання двох основних фронтів: воєнного 
та економічного. Перший фронт забезпечує 
безпеку та оборону країни, тоді як другий – 
економічний – є ключовим для стабільного 
функціонування держави, збереження ро-
бочих місць, підтримки бізнесу та забезпе-
чення життєдіяльності суспільства. Схожої 
позиції дотримується А. Кузьменко, який 
зазначає, що запуск потужного економічно-
го фронту в сьогоднішніх непростих умовах 
є критично важливим для підтримки соці-
ально-економічної стабільності, оскільки без 
активної господарської діяльності повноцін-
не функціонування держави в умовах воєн-
ного стану є неможливим [1].
Згідно з Господарським кодексом Украї-

ни, господарська діяльність визначається як 
діяльність суб’єктів господарювання у сфе-
рі суспільного виробництва, спрямована на 
виготовлення та реалізацію продукції, ви-
конання робіт чи надання послуг вартісно-
го характеру, що мають цінову визначеність 
[2]. В умовах воєнного стану особлива увага 
приділяється правовому регулюванню цих 
відносин, адже саме належне законодавче 

забезпечення дозволяє зберігати економіч-
ну активність, зменшувати адміністративні 
бар’єри та підвищувати прозорість госпо-
дарських відносин. Л. Андрушенко слушно 
підкреслює, що забезпечення ефективного 
правового регулювання господарської ді-
яльності у воєнний період стає основою 
формування національних економічних 
спроможностей та підтримки функціонуван-
ня критично важливих секторів економіки 
[3, с. 56].
Більш детально порядок здійснення гос-

подарської діяльності в умовах воєнного ста-
ну регулюється спеціальним правовим ре-
жимом, закріпленим у Законі України «Про 
правовий режим воєнного стану» [4] від 12 
травня 2015 року № 389-VIII. Відповідно 
до ст. 1 цього Закону, воєнний стан може 
бути запроваджений на всій території Укра-
їни або в окремих її регіонах у разі збройної 
агресії, загрози нападу, а також у випадках, 
коли існує реальна небезпека для територі-
альної цілісності та державної незалежнос-
ті України. Для суб’єктів господарювання 
встановлення воєнного стану означає тим-
часове обмеження певних прав і законних 
інтересів, а також покладення на них додат-
кових обов’язків, спрямованих на забезпе-
чення державної безпеки, життєдіяльності 
населення та стабільного функціонування 
критично важливих секторів економіки.
Зокрема, ч. 5 ст. 5 Закону покладає на 

керівників підприємств, установ та орга-
нізацій обов’язок сприяти участі народ-
них депутатів у засіданнях Верховної Ради 
України та забезпечувати реалізацію ними 
конституційних повноважень, що підкрес-
лює пріоритет державного управління над 
окремими господарськими інтересами у пе-
ріод воєнного стану. Крім того, пункт 4) ч. 1 
ст. 6 передбачає відповідальність за забезпе-
чення функціонування системи цивільного 
захисту, що включає організаційні та прак-
тичні заходи щодо захисту населення та 
інфраструктури від надзвичайних ситуацій, 
пов’язаних з воєнними діями. Практичним 
підтвердженням реалізації цих положень 
є Указ Президента України «Про введен-
ня воєнного стану в Україні» від 24 лютого 
2022 року № 64/2022, яким визначено, що в 
умовах воєнного стану можуть запроваджу-
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ватися тимчасові обмеження прав і закон-
них інтересів фізичних та юридичних осіб у 
межах і обсязі, необхідному для ефективно-
го впровадження заходів правового режиму 
воєнного стану, передбачених ч. 1 ст. 8 За-
кону [4].
Воєнний стан суттєво вплинув на дина-

міку орендних відносин у державному та ко-
мунальному секторі економіки, що відобра-
жено в положеннях Закону України «Про 
оренду державного та комунального майна» 
[5]. Зокрема, пункт 6-1 Прикінцевих та пе-
рехідних положень Закону надає уряду по-
вноваження встановлювати особливі умови 
передачі майна в оренду в умовах воєнного 
стану. Це стосується таких аспектів, як ви-
значення стартової орендної плати, органі-
зація та строки проведення аукціонів, умо-
ви продовження чинних договорів оренди, 
а також запровадження автоматичної про-
лонгації договорів оренди, строк яких збігає 
під час дії воєнного стану. Автоматична про-
лонгація передбачає продовження дії таких 
договорів до припинення або скасування 
воєнного стану, а також на додатковий тер-
мін у чотири місяці після його завершення.
Зазначені зміни дозволяють забезпечити 

стабільність господарських відносин і уник-
нути економічної нестабільності, пов’язаної 
з примусовим розривом договорів оренди 
або необхідністю проведення повторних 
аукціонів у складних умовах воєнного часу. 
Крім того, ці положення сприяють захисту 
прав орендарів і орендодавців, зменшують 
адміністративне навантаження та дають 
змогу підтримувати ефективне використан-
ня державного та комунального майна на-
віть у кризових умовах. 
Сфера виконавчих процесуальних пра-

вовідносин також зазнала значних змін у 
період дії воєнного стану. Відповідно до 
пункту 10-2 Розділу Прикінцеві та перехід-
ні положення Закону України «Про вико-
навче провадження» [6] було запроваджено 
ряд спеціальних заходів, спрямованих на 
захист національних інтересів та економіч-
ної стабільності. Зокрема, тимчасово зупи-
нено вчинення виконавчих дій щодо про-
ваджень, стягувачами у яких є Російська 
Федерація, її громадяни або юридичні осо-
би, що дозволяє запобігти відтоку активів з 

держави та мінімізувати ризики, пов’язані з 
економічною агресією.
У той же час, законодавець передбачив 

можливість здійснення обмежених видат-
кових операцій з арештованих рахунків, 
що забезпечує функціонування бізнесу та 
соціальну стабільність населення. Фізич-
ним особам дозволено проводити видаткові 
операції до 100 тисяч гривень, що дозволяє 
покривати нагальні потреби, тоді як юри-
дичним особам – здійснювати платежі лише 
для виплати заробітної плати в межах 5 мі-
німальних зарплат на одного працівника та 
сплати податків і обов’язкових платежів.
По суті такі зміни є компромісом між 

необхідністю обмежити вплив потенційного 
зовнішнього тиску та потребою гарантувати 
безперебійну роботу підприємств і забез-
печення громадян базовими фінансовими 
ресурсами. Запроваджені обмеження та до-
звільні механізми демонструють прагнення 
законодавця створити гнучку систему, яка 
дозволяє підтримувати функціонування 
економіки навіть в умовах високої правової 
невизначеності та кризових ситуацій
Також Постановою Кабінету Міністрів 

України від 18 березня 2022 року № 314 
«Деякі питання забезпечення провадження 
господарської діяльності в умовах воєнного 
стану» [7] було суттєво спрощено порядок 
набуття права на здійснення господарської 
діяльності, що підлягає обов’язковому до-
звільному регулюванню та ліцензуванню. 
В умовах воєнного стану підприємці отри-
мали можливість здійснювати діяльність, 
яка зазвичай потребує отримання ліцензії 
або іншого дозволу, шляхом подання де-
кларації у встановленій формі до відповід-
ного центрального органу виконавчої вла-
ди: Міністерства економіки України, або у 
разі охоронної діяльності – до Міністерства 
внутрішніх справ України. Такий механізм 
дозволяє уникнути бюрократичних пере-
пон та прискорює процес легального про-
вадження бізнесу, що в умовах війни є кри-
тично важливим для підтримки економічної 
активності та збереження робочих місць [7].
Водночас, поряд із спрощенням проце-

дур, Постанова визначає перелік видів ді-
яльності, які не можуть провадитися на під-
ставі декларації, що демонструє прагнення 
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уряду зберегти контроль над критичними 
сферами економіки. До них віднесено: ви-
користання ядерної енергії, роботу з ра-
діоактивними речовинами та відходами, 
геологічну діяльність, спеціальне водоко-
ристування, спеціальне використання лісо-
вих ресурсів, виробництво і обіг зброї, зо-
внішньоекономічну діяльність, банківську 
та будівельну діяльність, діяльність у сфері 
телебачення та радіомовлення, охорону 
культурної спадщини, проведення лотерей 
та азартних ігор. Для цих видів діяльності 
необхідне традиційне отримання ліцензії 
або дозволу навіть під час воєнного стану, 
що дозволяє поєднати спрощене адміністру-
вання із належним контролем.
Вважаємо, що положення постанови 

№ 314 є ефективним інструментом дере-
гуляції, оскільки знижує адміністратив-
ні бар’єри для бізнесу і дозволяє швидко 
адаптуватися до умов воєнного часу. Так, 
суб’єкти господарювання можуть розпоча-
ти діяльність майже одразу після подання 
декларації, тоді як у мирний час процеду-
ра отримання ліцензії могла тривати від 
кількох тижнів до кількох місяців. Додат-
ково важливим положенням документа є 
зупинення перебігу строків звернення за 
отриманням публічних послуг, що захищає 
бізнес від втрати прав через бюрократичні 
затримки і сприяє стабільності економічних 
процесів у кризовий період.
Разом із тим, постановою передбаче-

но, що після завершення воєнного стану 
суб’єкти господарювання повинні отрима-
ти необхідні дозволи у встановленому за-
коном порядку протягом одного місяця. Це 
створює баланс між спрощеним доступом 
до господарської діяльності та контролем 
держави, поєднуючи оперативність з дотри-
манням нормативних гарантій у стратегічно 
важливих сферах економіки [7].
Ще одним важливим документом у пе-

ріод воєнного стану є Постанова Кабінету 
Міністрів України від 13 березня 2022 року 
№ 303 «Про припинення заходів державно-
го нагляду (контролю) і державного ринко-
вого нагляду в умовах воєнного стану». Вона 
була прийнята на початку повномасштабно-
го вторгнення, щоб мінімізувати адміністра-
тивний тиск на суб’єктів господарювання 

та зосередити ресурси держави на забезпе-
ченні оборони та життєдіяльності економі-
ки. У період воєнного стану значна частина 
планових перевірок, інспекцій та контроль-
них заходів, які передбачають втручання в 
підприємницьку діяльність (державний на-
гляд, державний контроль та державний 
ринковий нагляд), тимчасово призупиня-
ється. Це дозволяє підприємцям працювати 
без ризику автоматичного накладання санк-
цій за технічні або процедурні порушення, 
що могли виникнути через форс-мажорні 
обставини воєнного часу, і сприяє збере-
женню економічної активності в умовах під-
вищеної непевності [8].
Документ чітко визначає, що під дію 

цього припинення підпадають усі планові 
заходи державного нагляду та контролю, 
включно з тими, що проводяться органа-
ми відання ліцензій, державною службою 
України з питань праці, органами ринково-
го нагляду тощо. Це означає, що на період 
воєнного стану державні контролюючі орга-
ни не можуть проводити перевірки підпри-
ємств, окрім випадків, прямо передбачених 
законодавством, зокрема у сфері техноген-
ної безпеки чи охорони праці, де існує оче-
видна загроза життю чи здоров’ю людей. У 
такий спосіб постанова створює правовий 
режим, який одночасно обмежує тиск на біз-
нес і зберігає можливість державного втру-
чання у критичних ситуаціях.
Припинення державного нагляду та 

контролю є важливою дерегуляційною мі-
рою, що дозволяє підприємцям концентру-
вати ресурси на основній діяльності та ви-
живанні в умовах війни, замість витрачати 
час і кошти на підготовку до перевірок або 
реагування на них. Це зменшує ризики ад-
міністративних санкцій за порушення, які 
виникли не з вини підприємця, а через об-
межений доступ до ресурсів або логістичні 
проблеми, спричинені воєнними діями [8].
Вважаємо за потрібне також звернути 

увагу на Постанову Кабінету Міністрів Укра-
їни від 9 березня 2022 р. № 234 «Про заходи 
щодо забезпечення в умовах воєнного ста-
ну безперебійного постачання імпортова-
них харчових продуктів і кормів». Цей акт 
передбачає комплекс тимчасових заходів, 
спрямованих на забезпечення безперебій-
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ного та своєчасного ввезення, розподілення 
й обігу імпортованих харчових продуктів і 
кормів, які є суттєво важливими для функ-
ціонування агропромислового комплексу, 
продовольчого ринку та задоволення базо-
вих потреб населення під час воєнного ста-
ну [9].
Зокрема, постановою встановлено, що 

на період дії воєнного стану державні ор-
гани та митні пункти пропуску зобов’язані 
забезпечити пріоритетне та безперешкодне 
оформлення вантажів із харчовими продук-
тами та кормами, що імпортуються на те-
риторію України, зокрема через зменшен-
ня адміністративних процедур, спрощення 
митного контролю та координацію з інши-
ми державними органами. Це означає, що 
імпортні продукти харчування, включно з 
сільськогосподарськими кормами, мають 
бути прийняті, оформлені та допущені до 
реалізації в найкоротші строки, без затри-
мок, не пов’язаних з критичними питання-
ми безпеки. Подібні заходи були необхідні 
для підтримки агропромислового виробни-
цтва, оскільки корми є ключовим елементом 
у тваринництві, а продовольчі товари — у 
забезпеченні споживчого ринку.
Тобто Постанова мала на меті усунути 

штучні бар’єри в обігу імпортованих хар-
чових продуктів та кормів, мінімізувати за-
тримки на кордоні та забезпечити планову 
роботу аграрних підприємств, переробних 
потужностей і роздрібної торгівлі. У довго-
строковій перспективі такі рішення сприя-
ють збереженню стабільності продовольчо-
го ринку, підтримці соціальної стабільності 
та зміцненню продовольчої незалежності 
України навіть у складних умовах воєнного 
часу.

Висновки
Узагальнюючи проведене дослідження, 

можна дійти висновку, що запроваджен-
ня воєнного стану в Україні зумовило іс-
тотну трансформацію механізмів правово-
го регулювання господарської діяльності. 
У цих умовах господарське право виконує 
не лише регулятивну, але й стабілізацій-
ну функцію, оскільки саме через відповід-
ні правові інструменти держава забезпечує 
баланс між потребами оборони, суспільної 

безпеки та необхідністю збереження еконо-
мічної активності. Формування особливого 
правового режиму господарювання спрямо-
ване на підтримку функціонування підпри-
ємств, безперервність виробничих процесів 
і забезпечення базових потреб населення 
навіть за умов значних економічних і соці-
альних викликів.
Аналіз нормативно-правових актів свід-

чить, що держава застосовує комплексний 
підхід до регулювання діяльності суб’єктів 
господарювання в умовах воєнного стану. 
Такий підхід поєднує тимчасові обмежен-
ня прав і свобод із механізмами дерегуляції 
та адміністративного спрощення. З одного 
боку, законодавство передбачає можливість 
встановлення додаткових обов’язків для 
підприємств, спрямованих на забезпечення 
обороноздатності, функціонування системи 
цивільного захисту та підтримку державно-
го управління. З іншого боку, запроваджу-
ються інструменти, що сприяють збережен-
ню економічної активності, зокрема спро-
щення дозвільних процедур, обмеження 
контрольних заходів, адаптація виконавчих 
механізмів та особливі правила у сфері май-
нових відносин.
Водночас аналіз правового регулювання 

свідчить, що більшість запроваджених змін 
мають тимчасовий характер і спрямовані 
передусім на оперативне реагування на ви-
клики воєнного часу. У результаті форму-
ється специфічна модель правового регулю-
вання господарських відносин, яка харак-
теризується підвищеною гнучкістю, швид-
кістю прийняття управлінських рішень 
та адаптивністю нормативних механізмів. 
Така модель дозволяє забезпечити функціо-
нування економіки в кризових умовах, про-
те водночас потребує чіткого нормативного 
узгодження та систематизації для уникнен-
ня правової невизначеності й фрагментар-
ності регулювання.
Крім того, проведене дослідження під-

тверджує, що ефективність правового ре-
гулювання господарської діяльності під час 
воєнного стану значною мірою залежить від 
здатності держави поєднувати інструменти 
контролю та підтримки підприємницької 
діяльності. Збереження економічної актив-
ності суб’єктів господарювання виступає 



299

²âàíåíêî Ä.Ä. -  Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³...

важливою передумовою фінансової стабіль-
ності держави, наповнення бюджету та за-
безпечення ресурсної бази для оборони кра-
їни. У цьому контексті господарське право 
набуває стратегічного значення як інстру-
мент реалізації економічної політики держа-
ви в умовах надзвичайних обставин.
Перспективи подальших наукових до-

сліджень у цій сфері пов’язані з необхідністю 
комплексного аналізу ефективності запро-
ваджених правових механізмів та їх впливу 
на розвиток господарських відносин у дов-
гостроковій перспективі. Особливої уваги 
потребує питання систематизації та вдоско-
налення нормативної бази, що регулює ді-
яльність суб’єктів господарювання в умовах 
кризових ситуацій, а також формування зба-
лансованої моделі правового регулювання, 
здатної забезпечити як стабільність еконо-
мічної системи під час воєнного стану, так і 
її ефективну трансформацію в післявоєнний 
період.
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LEGAL REGULATION OF ECONOMIC 
LAW NORMS GOVERNING THE 

ACTIVITIES OF BUSINESS ENTITIES 
DURING MARTIAL LAW

The article examines the peculiarities of legal reg-
ulation of economic activity of business entities under 
martial law in Ukraine. The study analyzes the regu-
latory legal acts that determine the legal framework 
for the functioning of the economy under conditions 
of armed aggression and extraordinary challenges. 
The role of commercial law in ensuring the stability 
of economic processes, supporting entrepreneurial ac-
tivity, and creating conditions for the uninterrupted 
functioning of business entities during martial law 

is revealed. Particular attention is paid to the analy-
sis of the Law of Ukraine “On the Legal Regime of 
Martial Law”, as well as other legislative and sub-
ordinate acts that establish special rules for conduct-
ing economic activity, impose certain restrictions on 
the rights of business entities, and assign additional 
obligations aimed at ensuring state security and the 
functioning of essential public systems.

The research also examines the impact of mar-
tial law on certain areas of economic legal relations, 
including lease relations in the state and municipal 
sectors of the economy, enforcement procedural rela-
tions, as well as mechanisms of state supervision and 
control. The instruments of deregulation introduced 
by the state are analyzed, in particular the simplifi ca-
tion of procedures for obtaining permits and the pos-
sibility of conducting certain types of economic activ-
ity based on a declaration. The article highlights the 
specifi c features of the temporary suspension of sched-
uled state supervision and control measures aimed at 
reducing administrative pressure on businesses under 
diffi cult economic conditions.

The paper also considers legal mechanisms aimed 
at ensuring the stability of the food market and unin-
terrupted supply of imported food products and feed, 
which are essential for the functioning of the agro-
industrial complex and for maintaining the country’s 
food security. Based on the conducted analysis, the 
main problems related to the application of commer-
cial law norms under martial law are identifi ed, in-
cluding the fragmentation of regulatory provisions 
and the need to harmonize certain legislative norms. 
The importance of effective legal regulation for main-
taining economic stability, supporting entrepreneurial 
activity, and minimizing the negative socio-economic 
consequences of war is substantiated.

Keywords: martial law, economic activity, eco-
nomic law, legal regulation, business entities, deregu-
lation.


