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Відмічено, що у найбільш загальному розу-
мінні контроль – це цілеспрямована, врегульо-
вана діяльність уповноважених суб’єктів, яка 
спрямована на спостереження, перевірку та 
оцінку стану функціонування об’єкта контр-
олю з метою виявлення відхилень від встанов-
лених норм, правил або цілей, а також забез-
печення їх дотримання шляхом прийняття 
коригувальних або примусових заходів.
З’ясовано, що державний контроль за 

нотаріальною діяльністю – це врегульована 
нормами чинного законодавства діяльність 
уповноважених органів державної влади, яка 
спрямована на перевірку стану дотримання 
нотаріусами вимог законів та інших норма-
тивно-правових актів при вчиненні нотарі-
альних дій, а також на забезпечення закон-
ності, належної якості нотаріальних послуг 
та захисту прав і законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб. 
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нотаріусам частину владних повноважень, 
зобов’язана забезпечити законність їх реа-
лізації та відповідність діяльності нотаріу-
сів вимогам законодавства.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвяче-

ні здійсненню нотаріальної діяльності в 
Україні, в своїх наукових працях розгляда-
ли: Є.А. Аверніна, М. В. Джуга, М. С. До-
линська, Ю. В. Нікітін, Т.В. Федоренко, 
І. П. Фріс багато інших. Втім, незважаючи 
на значний теоретичний доробок, в науко-
вій літературі недостатньо опрацьованим є 
питання державного контролю за нотарі-
альною діяльністю

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб за-

пропонувати власне визначення поняття 
державного контролю за нотаріальною ді-
яльністю. Для досягнення вказаної мети 
необхідно вирішити наступні завдання: 
з’ясувати сутність поняття контроль; роз-
крити зміст категорії державний контроль; 
запропонувати власне бачення тлумачення 
останнього в рамках діяльності нотаріусів.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо визначення по-
няття державного контролю за нотаріаль-
ною діяльністю.

Постановка проблеми
Нотаріальна діяльність як складова 

правової системи держави відіграє важливу 
роль у забезпеченні стабільності цивільно-
го обороту, захисті прав і законних інтер-
есів фізичних та юридичних осіб, а також у 
реалізації принципу правової визначеності. 
Ефективне функціонування інституту нота-
ріату неможливе без належного механізму 
контролю, серед якого особливе місце по-
сідає державний контроль за нотаріаль-
ною діяльністю. Саме держава, делегуючи 
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Виклад основного матеріалу
Загалом, контроль – це функція управ-

ління, для якої характерна система спосте-
реження і перевірки відповідності процесу 
функціонування об’єкта прийнятим управ-
лінським рішенням, виявлення результатів 
впливу суб’єкта на об’єкт, допущених від-
хилень, коригування [1, с. 234]. Авторський 
колектив «Енциклопедичного словника з 
державного управління» пропонує розу-
міти контроль як механізм регуляції по-
ведінки людей (груп, колективів, організа-
цій, суспільства загалом), спрямований на 
те, щоб добитися неухильного виконання 
суспільними інститутами, соціальними гру-
пами та окремими громадянами правових 
і етичних норм, законів, регулюючих сус-
пільні відносини, забезпечити соціальний 
захист індивідів, їх прав з урахуванням со-
ціальної справедливості, дотримання ними 
нормативних та етичних обмежень. Контр-
оль суспільний є необхідною умовою ефек-
тивного функціонування суспільства, всіх 
його сфер, колективів, організацій. Контр-
оль суспільний передбачає підвищену со-
ціальну активність громадян, розвиток сус-
пільного самоврядування [2, c.339]. Вчені 
наголошують, що найбільш ефективний 
він (контроль) в умовах громадянського 
суспільства, в якому вільно розвивають-
ся публічне життя, суспільні рухи, партії. 
Даний контроль сприяє обмеженню над-
мірної централізації влади, взаємодії між 
більшістю й меншістю, відіграє істотну 
роль у наданні стійкості суспільній системі, 
у реалізації в ній позитивних змін, спри-
яє соціалізації особистості, засвоєнню нею 
суспільних норм і цінностей, виробленню 
у громадян високої відповідальності, фор-
муванню у них здібності до самоконтролю. 
Ефективний суспільний контроль – важли-
вий елемент будь-якої демократичної сис-
теми [2, c.339].
Т. С. Єдинак, О. В. Павлишен, прові-

вши дослідження підходів до визначення 
сутності поняття «контроль», зробили ви-
сновок про те, що погляди вчених у даній 
сфері дещо відрізняються. Існує досить ве-
лика кількість визначень контролю, які, на 
думку правників, можна згрупувати у три 
основні підходи до трактування сутнос-

ті даного поняття, а саме: 1) контроль як 
складова (елемент) управління Він перед-
бачає нагляд за об’єктом з метою перевір-
ки відповідності стану об’єкта бажаному 
та необхідному, визначеному законами, 
положеннями, інструкціями та іншими 
нормативними документами, а також про-
грамами, планами, договорами, проектами 
тощо; 2) контроль як функція управління 
– це заключна стадія управлінського про-
цесу. За його допомогою відбувається зво-
ротний зв’язок між об’єктом і суб’єктом 
управління, а відтак, контроль – це функ-
ція управління, система прав, обов’язків і 
дій уповноважених осіб з перевірки дотри-
мання суб’єктом управління прийнятих 
рішень або оцінки здійснених керованим 
суб’єктом операцій на предмет дотримання 
інтересів суб’єкта, який керує; 3) контроль 
як система спостереження та перевірки – 
це систематичне спостереження і перевір-
ка процесу функціонування відповідного 
об’єкта. Він здійснюється з метою оцінки 
обумовленості й ефективності прийнятих 
управлінських рішень і результатів їх ви-
конання, виявлення відхилень від цих рі-
шень, усунення несприятливих явищ і, за 
необхідності, інформування про них ком-
петентних органів [3]. В.І. Загуменник та 
В. В. Проценко пропонують тлумачити 
контроль як основний спосіб забезпечен-
ня законності та дисципліни в державному 
управлінні, один із найважливіших елемен-
тів державного управління. Функція контр-
олю в державному управлінні, на їх думку, 
полягає в аналізі та порівнянні фактичного 
стану в тій чи іншій галузі з вимогами, які 
поставлені перед ним, виявленні відхилень 
у виконанні поставлених завдань і причин 
цих відхилень, а також оцінці діяльності 
та доцільності саме такого шляху. Контр-
оль слід відрізняти від близького до нього 
виду державної діяльності – нагляду, хоча у 
них є деякі однакові риси, їх поєднує єдина 
мета – забезпечення законності і дисциплі-
ни в державному управлінні, форми здій-
снення роботи – перевірки, витребування 
звітів, пояснень тощо, обов’язковість вка-
зівок. Але контроль на відміну від нагляду 
проводиться повсякденно і безперервно 
широким колом органів. Нагляд же здій-
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снює єдиний державний орган – прокура-
тура. Основне ж, чим відрізняється контр-
оль від нагляду, – це те, що контролюючий 
орган має право втручатися в оперативну 
діяльність підконтрольного об’єкта (іноді 
підміняючи собою керівний орган цього 
об’єкта) і самостійно притягати правопо-
рушників до юридичної відповідальності, 
в той час як прокуратура позбавлена таких 
можливостей [4].
Отже, у найбільш загальному розумінні 

контроль — це цілеспрямована, врегульо-
вана діяльність уповноважених суб’єктів, 
яка спрямована на спостереження, перевір-
ку та оцінку стану функціонування об’єкта 
контролю з метою виявлення відхилень від 
встановлених норм, правил або цілей, а та-
кож забезпечення їх дотримання шляхом 
прийняття коригувальних або примусо-
вих заходів. Виходячи із загального понят-
тя контролю як універсальної правової та 
управлінської категорії, подальший аналіз 
потребує його конкретизації у сфері публіч-
ної влади. У цьому контексті особливого 
значення набуває державний контроль як 
різновид контролю, що здійснюється спеці-
ально уповноваженими органами держави 
на основі закону, має владний характер і 
спрямований на забезпечення законності, 
дисципліни та ефективного функціонуван-
ня відповідних сфер суспільних відносин.
Так, на переконання Т.В. Маматової, 

державний контроль (правовий компо-
нент) – це реалізація функції втручання 
держави в діяльність організацій будь-яких 
сфер діяльності у разі виникнення загрози 
безпеці (людини, держави, навколишнього 
середовища); державний контроль (функ-
ціональний компонент) – це процес виро-
блення коригувальних дій, що базується 
на порівнянні фактичного та заявленого 
стану об’єкта відповідно до визначених 
критеріїв; державний контроль (інформа-
ційний компонент) – це виявлення фактів 
або намірів, що можуть призвести до ви-
никнення загрози безпеці (людини, дер-
жави, навколишнього середовища)» [5, с. 
23-26]. В.О. Невядовський акцентує увагу 
на тому, що «сутність державного контр-
олю полягає у спостереженні та перевірці 
розвитку суспільної системи й усіх її еле-

ментів відповідно до визначених напря-
мів, а також у попередженні та виправ-
ленні можливих помилок і неправомірних 
дій, що перешкоджають такому розвитку. 
Контроль тісно пов’язаний з іншими вида-
ми державної діяльності й може входити до 
їх складу як певна частина. Водночас як са-
мостійна функція управління контроль має 
специфічний характер. Тому контроль як 
певний вид діяльності можна розглядати 
в якості самостійного явища або складової 
інших видів діяльності держави та функцій 
її органів» [6; 7, с.30]. Державний контроль, 
доводить В.С. Шестак, – це самостійна чи 
зовнішньо ініційована діяльність уповно-
важених на те суб’єктів, яка спрямована 
на встановлення фактичних даних щодо 
об’єктів цього контролю задля визначення 
їх відповідності (невідповідності) тим пра-
вомірним оціночним критеріям, котрі при-
пускають застосування адекватних одержа-
ному результату заходів реагування в унор-
мованому порядку [8 с.7]
І.К. Залюбовська до найважливіших 

ознак державного контролю зараховує 
такі: 1) між органом (посадовою особою), 
що контролює, та підконтрольним об’єктом 
здебільшого існують відносини владної під-
порядкованості; 2) об’єктом контролю є за-
конність і доцільність діяльності підконтр-
ольного об’єкта, оскільки контролер має 
право втручатись у діяльність підконтр-
ольного об’єкта; 3) у відповідних випадках 
контролер має право застосовувати заходи 
впливу до підконтрольного за допущені 
правопорушення; 4) контроль є особливим 
процесом, який складається з трьох чітко 
визначених стадій: установка нормативів, 
співвідношення цих нормативів з реаль-
ними діями підконтрольних і корегування 
виявлених відхилень [9, с. 13]. У наведено-
му підході І.К. Залюбовської достатньо по-
вно розкрито владно-управлінський аспект 
державного контролю, однак автор не вра-
хувала або недостатньо акцентувала увагу 
на низку важливих ознак. Передусім, не ві-
дображено, що державний контроль здій-
снюється виключно уповноваженими орга-
нами державної влади на підставі та в меж-
ах закону, тобто відсутній чіткий акцент 
на його публічно-правовій та нормативно 
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визначеній природі. Крім того, не врахо-
вано таку ознаку, як цільова спрямованість 
державного контролю на забезпечення пу-
блічних інтересів, прав і свобод людини та 
громадянина, а не лише на підтримання 
управлінської дисципліни. 

Висновки
Таким чином, проведений аналіз дає 

змогу дійти до висновку, що державний 
контроль за нотаріальною діяльністю - це 
врегульована нормами чинного законодав-
ства діяльність уповноважених органів дер-
жавної влади, яка спрямована на перевірку 
стану дотримання нотаріусами вимог за-
конів та інших нормативно-правових актів 
при вчиненні нотаріальних дій, а також на 
забезпечення законності, належної якості 
нотаріальних послуг та захисту прав і за-
конних інтересів фізичних та юридичних 
осіб. 
Характерними особливостями здійснен-

ня державного контролю у досліджуваній 
сфері є наступні:

- має, переважно, публічно-правову 
природу, оскільки здійснюється від імені 
держави та в інтересах суспільства, а не 
окремих осіб, однак при цьому співіснує з 
іншими видами контролю (громадського, 
самоврядного, тощо);

- охоплює не лише дії нотаріуса, а й 
загальну якість нотаріального процесу;

- поєднує низку форм реалізації, зо-
крема: перевірки, моніторинг, аналіз прак-
тики, дисциплінарні процедури та мето-
дичне керівництво;

- має превентивний характер, оскіль-
ки має на меті запобігти порушенням ще до 
настання негативних правових наслідків;

- незважаючи на різноманітність та-
кого конт ролю, має чітко визначені межі, 
яких мають дотримуватись контролюючі 
суб’єкти по відношенню  до підконтроль-
них;

- слугує інструментом підтримання 
високого рівня довіри та авторитету нота-
ріату як інституту;

- має системний та систематичний ха-
рактер, оскільки  здійснюється не епізодич-
но, а як постійний елемент правового по-
рядку.
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SUMMARY 
It is noted that in the most general sense, con-

trol is a purposeful, regulated activity of authorized 
entities, which is aimed at observing, checking and 
assessing the functioning of the object of control in 
order to identify deviations from established norms, 
rules or goals, as well as ensuring their compliance 
by taking corrective or coercive measures.

It was found that state control over notarial 
activities is an activity of authorized state authori-

ties regulated by the norms of current legislation, 
which is aimed at checking the state of compliance 
by notaries with the requirements of laws and oth-
er regulatory legal acts when performing notarial 
actions, as well as ensuring the legality, proper 
quality of notarial services and protection of the 
rights and legitimate interests of individuals and 
legal entities.

Keywords: control, state control, notary, no-
tarial activities.


