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У статті здійснюється аналіз поняття 
“рейдерство” в законодавстві України та док-
тринальних працях науковців. Визначено, що 
адміністративно-правова площина є однією з 
ключових у контексті рейдерства, оскільки саме 
через інструменти державного регулювання та 
адміністративного контролю реалізуються як 
захист прав власників, так і спроби їх незакон-
ного обмеження. Власне, недосконалість проце-
дур державної реєстрації прав, слабка взаємодія 
між державними органами, а також недостат-
ня ефективність адміністративно-правової від-
повідальності сприяють поширенню рейдерства 
в Україні. З’ясовано, що особливістю адміністра-
тивно-правового підходу до поняття рейдерства 
є те, що основний акцент робиться на викорис-
танні недосконалості публічно-правових про-
цедур, зокрема: порушення державного порядку 
реєстрації прав на майно та корпоративні пра-
ва; зловживання повноваженнями посадовими 
особами в процесі здійснення адміністративних 
функцій; використання розроблених документів 
у межах адміністративних процедур; незаконне 
анулювання або внесення змін до реєстраційних 
даних. Зроблено висновки, що адміністратив-
но-правове визначення рейдерства охоплює не 
тільки його протиправний характер, але й на-
голошує на зловживання адміністративними 
механізмами та процедурними прогалинами, 
що створюють умови для реалізації рейдерських 
схем.
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Постановка проблеми
У сучасних умовах розвитку ринкових 

відносин в Україні особливу загрозу для 
стабільності економічної системи та закон-
ності становить явище рейдерства. Неза-
конне захоплення підприємств, нерухо-
мого майна чи корпоративних прав стало 
одним із найпоширеніших способів недо-
бросовісної конкуренції та отримання неза-
конного контролю над активами. Рейдер-
ство є результатом використання прогалин 
у законодавстві, зловживання адміністра-
тивно-правовими механізмами, а також ко-
рупційних схем, що ускладнює ефективну 
протидію цьому явищу.
Адміністративно-правова площина є 

однією з ключових у контексті рейдерства, 
оскільки саме через інструменти держав-
ного регулювання та адміністративного 
контролю реалізуються як захист прав 
власників, так і спроби їх незаконного об-
меження. Недосконалість процедур дер-
жавної реєстрації прав, слабка взаємодія 
між державними органами, а також недо-
статня ефективність адміністративно-пра-
вової відповідальності сприяють поширен-
ню рейдерства в Україні.
Сьогодні важливим завданням є визна-

чення підходів до розуміння рейдерства в 
адміністративно-правовій площині та на-
працювання ефективних механізмів його 
запобігання і протидії. Вивчення цієї про-
блеми дозволяє окреслити шляхи вдоскона-
лення адміністративно-правового регулю-
вання, забезпечити захист інтересів власни-
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ків і зміцнити правові основи господарської 
діяльності в Україні.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Проблема рейдерства та протидії йому в 
адміністративно-правовій площині є пред-
метом численних наукових досліджень як 
вітчизняних, так і зарубіжних науковців. 
Однак, незважаючи на значний обсяг на-
укових напрацювань, проблема залиша-
ється актуальною через постійний розви-
ток схем незаконного захоплення майна 
та корпоративних прав, а також через не-
обхідність вдосконалення адміністратив-
но-правових механізмів захисту. Значний 
внесок у дослідження теоретичних та прак-
тичних аспектів рейдерства зробили такі 
вчені, як В. К. Мамутов, А. М. Кондратьєв, 
О. П. Орлюк, В. І. Кузьменко, Т. О. Бод-
нар та інші. Вони розглядають рейдерство 
як соціально-правове явище, що потребує 
комплексного регулювання в площині ци-
вільного, кримінального та адміністратив-
ного права. Зокрема, В. К. Мамутов у сво-
їх роботах підкреслює системний характер 
рейдерства, вказуючи на використання не-
досконалості законодавства, зокрема у сфері 
державної реєстрації прав на нерухомість 
та корпоративних прав. О. П. Орлюк до-
сліджує правові механізми захисту інтересів 
суб’єктів господарювання від незаконних 
захоплень. У працях А. М. Кондратьєва ана-
лізується корупційна складова рейдерства, 
яка пов’язана з діяльністю окремих держав-
них посадових осіб, що зловживають своїми 
повноваженнями для сприяння незаконним 
діям. В. І. Кузьменко акцентує увагу на про-
галинах у правовому регулюванні діяльності 
реєстраційних органів, які дозволяють здій-
снювати маніпуляції із внесенням змін до 
державних реєстрів. Зарубіжні дослідники, 
зокрема Т. Міллерта Д. Гібсон, аналізують 
рейдерство як глобальну проблему, що ви-
никає в країнах із перехідною економікою. 
Вони підкреслюють значення прозорих 
адміністративних процедур і незалежного 
судочинства для запобігання незаконним 
захопленням бізнесу. Таким чином, ана-
ліз останніх досліджень і публікацій дозво-
ляє зробити висновок про те, що проблема 

рейдерства є актуальною та багатогранною. 
Незважаючи на наявність численних науко-
вих напрацювань, потребують подальшого 
дослідження адміністративно-правові меха-
нізми протидії рейдерству, удосконалення 
процедур державної реєстрації, посилення 
відповідальності за порушення законодав-
ства та підвищення ефективності контролю 
з боку держави.

Метою дослідження є аналіз явища рей-
дерства в адміністративно-правовій площи-
ні, визначення підходів до його розуміння 
та формування пропозицій щодо удоскона-
лення адміністративно-правових механізмів 
протидії рейдерству.

Виклад основного матеріалу
Поняття «рейдерство» в українському 

законодавстві наразі не визначено та на-
віть не згадується. Для розуміння сутнос-
ті цього явища варто звернутися до його 
доктринального тлумачення, а передусім 
дослідити етимологічне походження тер-
міна. Слово «рейдер» (raider) походить від 
«raid», яке виникло у XV столітті та пер-
вісно означало військову експедицію чи 
подорож. Рейдерами називали піратів, які 
діяли на службі в короля й мали на меті не 
стільки захоплення корабля, скільки його 
знищення. У ХІХ столітті термін «raid» на-
був значення раптової атаки, нападу чи 
набігу [1].
В економічному контексті це поняття 

набуло поширення у ХХ столітті в США, де 
рейдерами називали осіб, які здійснювали 
захоплення підприємств або встановлювали 
оперативний контроль над ними. З огляду 
на історичні витоки походження цього тер-
міна можна стверджувати про його первіс-
ний «кримінальний» характер, адже понят-
тя пов’язане з насильницькими та проти-
правними діями [2, с. 11]. 
Згідно з Кембриджським словником, 

слово «raider»у перекладі з англійської озна-
чає особу, яка здійснює незаконне та жор-
стоке позбавлення майна. Відмінним є по-
няття «corporate raider», що стосується особи 
або компанії, яка скуповує значну кількість 
акцій іншої компанії з метою отримання 
контролю над нею [3]. 
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Важливо зазначити, що якщо термін 
«raider» має виключно протиправний харак-
тер, то «corporate raider» може діяти як у ме-
жах законодавства, так і поза ним, залежно 
від способів досягнення поставленої мети.
А. В. Смітюх аналізує рейдерство через 

призму поняття «загарбання», відрізняючи 
його від «поглинання». Загарбання, за його 
визначенням, виходить за межі корпоратив-
них відносин і охоплює випадки заволодін-
ня власністю, коли загарбник не звертаєть-
ся до законодавчих норм і не намагається 
належним чином оформити права на майно. 
Під поглинанням він традиційно розуміє 
зміну корпоративного контролю, яка не має 
ознак загарбання. При цьому він розрізняє 
класичні недружні поглинання та дружні 
поглинання. Такий підхід є обґрунтованим, 
оскільки дозволяє чітко розмежувати погли-
нання залежно від застосовуваних методів їх 
здійснення [4, с. 59].
Так, під рей дерством науковець пропо-

нує розуміти «дії , що спрямовані на набут-
тя певною особою прав на май но або при-
власнення контролю над суб’єктом господа-
рювання без згоди власника або особи, яка 
здій снює контроль над суб’єктами господа-
рювання, що відбуваються відповідно до 
певного сценарію» [4, с. 61].
У цілому сформувалося розуміння, що 

рейдерство – це незаконне поглинання біз-
несу шляхом штучно створеного бізнес-кон-
флікту. Водночас рейдерство не завжди є 
ідентичним явищем, оскільки існує форма 
недружнього поглинання, що може відбу-
ватися на законних підставах. У таких ви-
падках відбувається перерозподіл власності 
в межах законодавства на користь чинних 
або нових власників. Недружнє поглинання 
передбачає законне придбання контроль-
ного пакета акцій підприємства всупереч 
волі його керівництва, але за згодою акціо-
нерів. Таким чином, захоплення підприєм-
ства або застосування рейдерських методів 
слід чітко відрізняти від суміжного поняття 
корпоративного права, а саме «поглинання» 
або «злиття підприємств», що є легітимною 
практикою зміни власності та корпоратив-
ного контролю [5, с. 143-146].
Також потрібно виділити думку Д.О. Ан-

дреєва, який  розглядає рей дерство як ціле-

спрямовану зміну права власності на акції  
та підприємницькі активи за допомогою 
неправосудних судових та адміністратив-
них рішень та протиправної  (вчиненої  з по-
рушенням вимог законодавства про цінні 
папери) діяльності професій них учасників 
ринку цінних паперів, які обслуговують обіг 
та облік цінних паперів певного акціонер-
ного товариства, та посадових осіб акціонер-
ного товариства [6, с. 14].
Зазначений науковець чітко виокрем-

лює ключову ознаку більшості рейдерських 
захоплень – зміну права власності на акції та 
підприємницькі активи. Водночас варто під-
креслити, що сферу діяльності рейдерства 
не слід обмежувати лише функціонуванням 
акціонерних товариств. Досить поширени-
ми є випадки, коли об’єктами рейдерських 
атак стають інші типи господарських това-
риств, які не пов’язані з ринком цінних па-
перів, а також приватні підприємства.
На практиці термін «рейдерство» охо-

плює досить широкий спектр дій – від за-
конного, але недружнього поглинання, до 
відверто злочинного захоплення підпри-
ємства. Вітчизняне розуміння рейдерства 
суттєво відрізняється від зарубіжного. У сві-
товій практиці рейдерство зазвичай асоці-
юється з легальним скуповуванням підпри-
ємств з метою їх подальшого перепродажу 
або оптимізації. Натомість в українських ре-
аліях цей термін здебільшого пов’язується з 
незаконним захопленням майна або корпо-
ративних прав, що нерідко супроводжуєть-
ся використанням протиправних методів і 
порушенням законодавства.
На думку Єфименко А., рейдерство 

представляє собою залучення майна на фор-
мально-правових підставах, проте на таких 
підставах лежать злочинні дії, зловживання 
правом, прогалини у законодавстві або сис-
темні недоліки в роботі державних інститу-
тів, зокрема судової та правоохоронної сис-
теми, а також системи реєстрації юридич-
них осіб [7, с. 118].

  На сьогодні рейдери – це фахівці із заво-
лодіння власністю компанії або перехоплен-
ня оперативного управління через штучно 
створений і ретельно розіграний бізнес-кон-
флікт. Рейдерська діяльність є, передусім, 
результатом злагодженої та командної робо-
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ти висококваліфікованих фахівців: юристів, 
економістів, аналітиків, бухгалтерів, ауди-
торів і навіть силових структур, діяльність 
яких координується організатором, що во-
лодіє необхідними адміністративними й фі-
нансовими ресурсами. Методи професійних 
рейдерів часто виходять за межі норм діло-
вої етики, однак у більшості випадків вони 
залишаються в межах закону. Застосування 
явного криміналу, такого як замовні вбив-
ства акціонерів, власників чи керівників, 
крадіжка документів або прямі погрози, се-
ред справжніх професіоналів рейдерського 
бізнесу вважається неприйнятним і майже 
не використовується. Водночас існують і 
менш педантичні «фахівці», які не цура-
ються подібних протиправних методів [8, 
с. 129].
Таким чином, можна стверджувати, що 

останніх дослідників стягується до тракту-
вання рейдерства як інстанційного конт-
ролю над юридичною особою всупереч су-
купності волі її власників, що досягається 
шляхом вчинення неправомірних дій.
Якщо розглядати прояви рей дерства, 

що мають місце на цьому етапі розви-
тку Украї ни, зауважимо на достатній  ї х 
різноманітності. В економічній  літерату-
рі умовно проводять наступну класифіка-
цію рей дерства: «Біле» рей дерство; «Сіре» 
рей дерство; «Чорне» рей дерство.
За умов «білого» рей дерства органі-

затор схеми діє виключно в межах норм 
чинного законодавства, використовуючи 
наявні прогалини в ньому. Так можна аб-
солютно законно отримати контроль над 
фірмою, просто скуповуючи ї ї  акції  та змі-
нюючи керівництво – “біле” рей дерство. 
Такий  вияв захоплення контролю над під-
приємством слід характеризувати як пра-
вомірну форму набуття власності, оскільки 
він не містить у собі нелегітимних скла-
дових, хоча часто застосовуються неетич-
ні методи одержання контролю. “Сіре” 
рей дерство – технології , що ї х використо-
вують на межі закону, але не порушуючи 
й ого. Для такого виду притаманні недруж-
ні злиття та поглинання, коли всупереч 
волі керівництва фірми контроль чи влас-
ність на неї  переходить до іншого суб’єкта. 
Дещо наближеним до «сірого» рей дерства 

є грінмей л (від англ. «greenmail»). Правда, 
у цьому випадку перед керівництвом акці-
онерного товариства часто може ставитися 
вимога викупу цінних паперів за значно за-
вищеною ціною. І, зрештою, різні «чорні» 
рей дерські схеми з використанням неза-
конних методів боротьби за контроль над 
підприємством: розкол групи основних 
акціонерів, за яким й де зміна генерально-
го директора і силове захоплення об’єкта, 
негативні РR-технології , підкуп судових і 
правоохоронних органів, підробка доку-
ментів тощо [9, с. 123-124].
Хатнюк Ю.А. досліджуючи адміністра-

тивно-првові засади протидії рейдерству, 
зазначив, що закріплення у правових нор-
мах поняття «рей дерство» має на меті ство-
рення сприятливих юридичних умов для 
ефективної  боротьби, водночас визначає 
конкретні форми і механізми ї х реалізації  
з метою забезпечення захисту прав і сво-
бод людини, права власності, інтересів дер-
жави й  суспільства та створення умов для 
ефективної  діяльності суб’єктів господарю-
вання, наданих Конституцією і законодав-
ством Украї ни [10, с. 50].
Що стосується адміністративно-правової 

площини розуміння поняття рейдерства, то 
варто зазначити наступне. 

1. Рейдерство як негативне соціально-
правове явище: в адміністративно-право-
вому контексті рейдерство розглядається 
як незаконне заволодіння чужим майном, 
корпоративними правами чи бізнесом, що 
часто супроводжується зловживанням влад-
ними повноваженнями або недоліками в 
державному регулюванні.

2. Недоліки у функціонуванні держав-
них органів: рейдерство в адміністративно-
правовій площині виникає через прогалини 
в діяльності органів державної влади, зокре-
ма реєстраційних служб, органів контролю 
та правоохоронних органів. Порушення 
чи недбалість з боку посадових осіб сприяє 
здійсненню рейдерських схем.

3. Адміністративно-правова відповідаль-
ність: важливо зазначити, що адміністратив-
но-правова площина передбачає заходи ре-
агування на рейдерство шляхом накладен-
ня штрафів на посадових осіб; скасування 
незаконних реєстраційних дій; відновлення 
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порушених прав шляхом рішень відповід-
них органів.

4. Значення реєстраційної системи: Од-
ним із ключових аспектів адміністративно-
правового виміру рейдерства є маніпуляції 
у сфері державної реєстрації прав на майно 
та юридичних осіб. Саме недоліки в про-
цедурі реєстрації дозволяють недобросовіс-
ним особам заволодівати активами та кор-
поративним управлінням.

5. Завдання державного контролю: адмі-
ністративно-правова площина також перед-
бачає необхідність посилення державного 
контролю та нагляду за діяльністю суб’єктів 
господарювання, щоб запобігти та усунути 
прояви рейдерства. 
Таким чином, у контексті адміністратив-

но-правової площини рейдерство є наслід-
ком прогалин у законодавстві, неефектив-
ності державного регулювання та контролю. 
Адміністративно-правові механізми повинні 
бути спрямовані на своєчасне виявлення, 
запобігання та припинення незаконних дій 
рейдерів.

Висновки
У сучасній юридичній науці та практиці 

термін «рейдерство» не має чіткого законодав-
чого закріплення в українському праві, зо-
крема в адміністративно-правовій площині. 
Водночас це виявляється розглядається як 
сукупність протиправних дій, спрямованих 
на незаконне заволодіння майном, корпо-
ративними правами або активами суб’єкта 
господарювання шляхом використання 
прогалин у законодавстві, фальсифікації до-
кументів, корупційних схем чи застосування 
адміністративних процедур.
В адміністративно-правовому аспекті 

рейдерство можна застосувати як незаконне 
заволодіння об’єктами права власності чи 
корпоративного контролю, що відбуваєть-
ся із застосуванням механізмів державного 
управління, зокрема через маніпуляції в ре-
єстраційних процедур, втручання в діяль-
ність органів виконавчої влади чи місцевого 
самоврядування та порушення адміністра-
тивних норм і процедур.
Особливістю адміністративно-правово-

го підходу до поняття рейдерства є те, що 
основний акцент робиться на використанні 

недосконалості публічно-правових проце-
дур, зокрема:

- порушення державного порядку ре-
єстрації прав на майно та корпоративні пра-
ва;

- зловживання повноваженнями поса-
довими особамиу процесі здійснення адміні-
стративних функцій;

- використання розроблених доку-
ментів у межах адміністративних процедур;

- незаконне анулювання або внесення 
змін до реєстраційних даних.
Таким чином, адміністративно-правове 

визначення рейдерства охоплює не тільки 
його протиправний характер, але й наголо-
шує на зловживання адміністративними ме-
ханізмами та процедурними прогалинами, 
що створюють умови для реалізації рейдер-
ських схем.
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RAIDING IN THE ADMINISTRATIVE-
LEGAL AREA: APPROACHES TO 

UNDERSTANDING
The article analyzes the concept of “raid-

ing” in the legislation of Ukraine and the doc-
trinal works of scientists. It is determined that 
the administrative-legal area is one of the keys 
in the context of raiding, since it is through 

the instruments of state regulation and ad-
ministrative control that both the protection 
of the rights of owners and attempts to illegal-
ly restrict them are implemented. Actually, the 
imperfection of the procedures for state reg-
istration of rights, weak interaction between 
state bodies, as well as the insuffi cient effec-
tiveness of administrative-legal responsibility 
contribute to the spread of raiding in Ukraine. 
It is found that a feature of the administrative-
legal approach to the concept of raiding is that 
the main emphasis is on using the imperfec-
tion of public-legal procedures, in particular: 
violation of the state procedure for registering 
property rights and corporate rights; abuse 
of authority by offi cials in the process of ex-
ercising administrative functions; use of de-
veloped documents within the framework of 
administrative procedures; illegal cancellation 
or modifi cation of registration data. It is con-
cluded that the administrative-legal defi nition 
of raiding covers not only its illegal nature, but 
also emphasizes the abuse of administrative 
mechanisms and procedural gaps that create 
conditions for the implementation of raiding 
schemes.

Keywords: raiding, business, illegal raid-
ing, unfair competition, economy, administra-
tive procedure, registration procedures.


