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ÒÀ ÀÄÀÏÒÈÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Метою дослідження є аналіз та обґрун-
тування ефективності застосування син-
тезу проєктного та адаптивного підходів у 
реалізації контрольно-наглядової функції 
держави у сфері науки. Використано методи 
теоретичного аналізу, синтезу, порівняння 
та систематизації для визначення клю-
чових аспектів управління. Дослідження 
акцентує увагу на впровадженні проєктно-
го управління як інструменту підвищення 
ефективності державного контролю, що до-
зволяє оптимізувати використання обме-
жених ресурсів, забезпечити інклюзивність 
та інтегрованість зусиль різних інститу-
цій. Водночас адаптивний підхід спрямова-
ний на забезпечення гнучкості та присто-
сування до змін у зовнішньому середовищі, 
що є критично важливим для динамічного 
розвитку науково-технічної сфери.
Результати дослідження демонстру-

ють, що впровадження синтезованого під-
ходу дозволяє підвищити якість аналітич-
ної підтримки, забезпечити актуальність 
управлінських рішень, а також сформувати 
умови для прозорого та раціонального роз-
поділу ресурсів. Проєктне управління ефек-
тивно вписується в контекст наукових до-
сліджень, формуючи завершені системи з 
конкретними результатами, такими як 
інновації, патенти чи авторські права. Вод-
ночас адаптивний компонент додає можли-
вість прогнозування змін, оцінки ризиків та 
розробки стратегій мінімізації витрат.
Висновки підтверджують доцільність 

поєднання проєктного та адаптивного під-

 ÁÎÐÒÍßÊ Êàòåðèíà Âàñèë³âíà - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê, íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî 
ãóìàí³òàðíîãî ³íñòèòóòó, Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ 
Â. ². Âåðíàäñüêîãî

https://orcid.org/ 0000-0002-2135-3820
ÓÄÊ 001.32:316.334.3

DOI: https://doi.org/10.32782/LAW.UA.2024.4.10

ходів для забезпечення ефективності конт-
рольно-наглядової функції держави. Запро-
понований підхід сприяє формуванню нових 
інституційних механізмів, підвищенню про-
зорості процедур контролю та адаптації до 
глобальних викликів у сфері науки. Це до-
зволяє мінімізувати ризики неефективного 
використання державних ресурсів та поси-
лити соціально-економічний ефект від на-
укових досягнень.
Ключові слова: проєктне управління, 

адаптивне управління, контроль у сфері 
науки, інноваційні підходи, ефективність 
управління.

Актуальність теми.
Контроль, як елемент системи управлін-

ня у сфері науки, дає можливість не тільки 
отримати реальну інформацію про стан роз-
витку об’єкта управління, а й задовольнити 
потреби суб’єкта в аналітико-прогностич-
ному забезпеченні. Такі розширені можли-
вості контрольної функції значно відрізня-
ються від її класичному розуміння як оцін-
ки ступеня розвитку об’єкту управління. 
Однак, і сучасний стан розвитку публічного 
адміністрування в різних сферах суспільно-
го буття вимагає від держави запроваджен-
ня комплексних, десь навіть синтезованих 
підходів, що значно підвищує ефективність 
владного впливу в цілому. Тому і сфера наук 
не стає винятком, особливо в умовах над-
звичайно динамічного розвитку глобально-
го науково-технічного середовища. Це ста-
вить перед державою нові завдання, вирі-
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шення яких можливе не тільки за рахунок 
збільшення ресурсного забезпечення, але і 
шляхом консолідації управлінського потен-
ціалу. Саме таким напрямком підвищення 
ефективності управлінського впливу з боку 
держави у сфері науки і слід розглядати 
контрольно-наглядову діяльність, побудо-
вану на синтезі засад адаптивного й проєк-
тного підходів до публічного адмініструван-
ня у сфері науки. Загалом цей напрямок є 
надзвичайно актуальним, оскільки суттєво 
підвищує не тільки якість самого процесу 
управління, але створює нові передумови 
для розвитку відповідного об’єкта.

Постановка проблеми
Постановка проблеми уявляється 

нам у тому, яким чином можна підвищи-
ти якість та релевантність контрольної 
функції держави у сфері науки за рахунок 
поєднання принципів, методології та за-
сад концептів проєктного й адаптивного 
управління, кожен з яких є традиційним 
та природним для використання у сфері 
науки загалом.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Сучасний стан наукового дискурсу в 
контексті запровадження підходів адап-
тивного й проєктного управління до реа-
лізації контрольно-наглядової діяльності у 
сфері науки характеризується відсутністю 
суттєвих аналітичних праць та досліджень. 
Разом з тим, окремі аспекти проблемати-
ки адаптивного й проєктного управління 
висвітлювались у роботах таких учених, 
як О.В. Ареф’єва, С. О. Ареф’єв, М.О. Ан-
дрієнко, Г. В. Дейниченко, К. О. Зворикін, 
О. А. Кравченко, Г. О. Кривов, С. Г. Криво-
ва, В. С. Лозовий, І.М. Мягких, М. С. Пе-
тренк, Г. М. Постнов, І. Л. Сазонець, 
Л.М. Сусліков, І.В. Якименко та ін.

Виклад основного матеріалу 
дослідження

Функція контролю у сфері науки уяв-
ляється засобом оцінки ефективності роз-
витку об’єкту управління. Однак цей кла-
сичний підхід потребує трансформації та 
реформування через те, що особливості на-

укової сфери як об’єкта управління вплива-
ють на характер прийняття управлінських 
рішень у значно більшій мірі, ніж в інших 
сферах суспільного буття. Це вимагає поєд-
нання класичних методологій, концептів та 
теорій управління шляхом синтезу їх окре-
мих елементів й створення якісного нового 
управлінського підходу. Функція контролю 
в цьому контексті розглядається як важ-
лива ланка владно-управлінського впливу, 
що одночасно формує аналітичне підґрунтя 
для прийняття відповідних рішень та оці-
нює їх результативність. Це забезпечується 
шляхом поєднання окремих елементів про-
єктного управління в контексті забезпечен-
ня розвитку наукових програм, НДДКР 
тощо; а адаптивного в контексті управління 
інституційною складовою сфери науки та 
науково-технічних відносин. 
Проєктне управління, як самостійна 

окрема модель практичного впровадження 
владного впливу на суспільні процеси, дав-
но продемонструвала свою ефективність, 
особливо в концепціях сталого розвитку та 
good governance, де сфера науки є окремим 
важливим сегментом реалізації державою 
своєї соціальної відповідальності. Його сут-
ність зводиться до детермінації будь-якого 
уральського процесу стосовно конкретної 
сфери чи об’єкта державного управління, як 
самостійного цілісного проєкту, де кінцевою 
метою є досягнення певного рівня показни-
ків суспільного добробуту. Проєктне управ-
ління демонструє ступінь інклюзивності різ-
них органів державної влади, які задля до-
сягнення відповідної мети кооперують свої 
зусилля, підпорядковуючись єдиному цен-
тру управління та відповідальності. Остан-
ній координує виконання різними держав-
ними інституціями певного обсягу функцій 
у конкретному проєкті (сфері управлінської 
діяльності) у такий спосіб, який відповіда-
тиме принципам раціонального викорис-
тання державних ресурсів та економічній 
ефективності отримуваних результатів.
Проєктне управління в контексті реа-

лізації контрольно-наглядової функції дер-
жави у сфері науки має суттєві відмінності, 
які пов’язані і з відхиленнями від класич-
ного розуміння моделі такого управління; 
і власне с з особливостями сфери науки як 
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об’єкта державного управління. На наше 
переконання, саме впровадження принци-
пів проєктного управління в аналізованій 
сфері дасть змогу переглянути та диверси-
фікувати об’єкт і предмет контрольно-на-
глядової діяльності. Крім того, це дасть 
змогу оптимальніше поєднати зусилля різ-
них державних інституцій, що формують 
підсистему інституційного забезпечення 
процесу реалізації контрольно-наглядової 
діяльності у сфері науки. Тобто проєктний 
підхід забезпечить перетворення кожного 
окремого напрямку наукових досліджень, 
що здійснюються під управлінням або від-
носяться до сфери відповідальності МОН та 
НАНУ, у своєрідну закриту підсистему, яка 
характеризуватиметься цілісністю та само-
достатністю з урахуванням того обмежено-
го обсягу ресурсів держави, виділених на 
їх [дослідження] реалізацію. За таких умов, 
кінцевою метою реалізації такого проєкту 
виступатиме певна кінцева форма наукових 
результатів у вигляді інновацій, технологій, 
авторського права, патенту тощо. 
У цьому контексті Г. О. Кривов, 

К. О. Зворикін., С. Г. Кривова зазначають, 
що найбільшого успіху можна досягнути 
тоді, коли суб’єкт управління усвідомлює, 
що високий рівень ефективності, систем-
ні інновації та нововведення є результатом 
проєктної, а не операційної діяльності, так 
як остання заснована на повторюваних, 
однотипних операціях і забезпечує тира-
жування продуктів, результатів, послуг. За-
вданням суб’єкта управління у сфері науки 
є перетворення свого розуміння важливості 
проєктної складової діяльності в ефектив-
ний інструмент стратегічного розвитку [5, 
с. 88-90]. Л.М. Сусліков та І.П. Студеняк 
також зауважують на ефективності проєк-
тного управління, яка досягається за раху-
нок максимально можливої концентрації 
результату при наявних часових, ресурсних 
обмеженнях, а також якості кінцевого про-
дукту отримуваного по завершенню або в 
процесі проєкту [9, c. 42-44]. У цьому кон-
тексті звертає на себе увагу класична про-
єктна тріада – час, фінансування, результат. 
У контексті управління у сфері наук ця трі-
ада логічно укладається в зміст будь-якого 
наукового проєкту, дослідження, НДДКР, 

оскільки повторює вимоги та умови реаліза-
ції наукової діяльності. 
Відтак, як слушно зауважують Г. В. Дей-

ниченко та Г. М. Постнов, менеджмент у 
сфері науки, у тому числі і публічне адміні-
стрування, є нічим іншим, ніж проєктним 
управлінням по суті своїй, хоча може й не 
по формі [3, с. 27-30]. Але тоді постає логіч-
не питання, чому дійсно в систему публічно-
го управління у сфері науки не впровадити 
стандарти проєктного підходу. Так, І. Л. Са-
зонець та Н. Е. Ковшун роблять висновок 
про те, що це є вимога до процесу ефектив-
ного розподілу, у тому числі і державних 
ресурсів для забезпечення потреб науково-
го розвитку держави [8]. В. С. Лозовий за-
значає з цього приводу, що фінансування 
науки повинно супроводжуватись впрова-
дженням прозорих процедур оцінки про-
єктів, включаючи обов’язкове залучення до 
їх оцінки провідних зарубіжних учених. Од-
ночасно треба удосконалювати процедури 
відбору проєктів, що фінансуються в рамках 
програм фундаментальних наукових дослі-
джень [6]. Тобто саме за рахунок побудови 
контрольної функції на засадах проєктного 
підходу можна отримати не тільки необхід-
ний рівень релевантності інформації про 
поточний стан розвитку об’єкта управлін-
ня, але й сформувати саму структуру цього 
об’єкта. Особливо якщо він є таким склад-
ним, як сфера науки в державі.
Ефективність проєктного підходу оче-

видна, адже це не тільки додаткові джере-
ла коштів, а й концентрація і ефективний 
розподіл у часі та просторі обмежених ре-
сурсів за допомогою методології проєктно-
го аналізу [10, c. 54-57]. Відтак, побудова 
контрольно-наглядової діяльності держави 
у сфері науки на засадах аналізованого під-
ходу дасть змогу підвищити ефективність 
зворотного зв’язку в системі управління, а 
також забезпечить суб’єкт такого управлін-
ня необхідними альтернативами для по-
дальшого владного впливу в аналізованій 
сфері. Це і є концентрація управлінського 
потенціалу та ресурсного забезпечення. 
Тоді доцільно представити доволі чіт-

кий та простий алгоритм контрольно-на-
глядової діяльності, що втілюється в на-
ступних трьох кроках:



75

Áîðòíÿê Ê.Â. - Åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè...

– встановлення запланованого обсягу 
державних ресурсів, які мають бути залу-
чені для досягнення прогнозованих цілей 
наукових пошуків. Причому кінцевий ре-
зультат виражатиметься в цілком конкрет-
ній формі, яка вже органами контролю, а 
саме Робочою групою, про яку мова йшла 
вище, буде інтерпретована в економічний 
вираз ринкової вартості чи цінності такого 
результату;

– моніторинг цільового використання 
державних ресурсів на здійснення конкрет-
ного дослідження з урахуванням дотриман-
ня критеріїв соціально-економічного потен-
ціалу та конкурентності кінцевого результа-
ту. Тобто у випадку, якщо органами конт-
ролю буде встановлена поточна недоціль-
ність подальшого продовження наукових 
досліджень, або у випадку якщо запланова-
ні результати вже отримані в інший спосіб, 
інформація про це повинна бути надана ор-
гану, що здійснює поточне управління реа-
лізацією такого напрямку досліджень;

– якщо ж дослідження будуть заверше-
ні, то органи контролю, у нашому випадку 
запропонована нами Робоча група повинна 
оцінити ефективність реалізованого проєк-
ту. Така оцінка включатиме в себе не тільки 
пошук випадків відхилення від запланова-
них обсягів та напрямків фінансування, але 
і оцінка ринкової ефективності отриманих 
результатів. У такому випадку Робоча гру-
па послуговуватиметься досвідом фінської 
Tekes, що суттєво підвищить релевантність 
контрольних заходів. 
На перший погляд може здатися, що 

цей алгоритм є абсолютно звичайним та 
застосовується на практиці в повсякден-
ній діяльності існуючих на сьогодні орга-
нів контролю у сфері науки. Відповідаючи 
на це заперечення, слід зауважити на тих 
особливостях, які притаманні вітчизняній 
системі управління у сфері науки в цілому. 
Тут головним чином мова йде про здійснен-
ня контролю за інституційним принципом, 
оскільки МОН та НАНУ контролюють ді-
яльність підпорядкованих їм наукових уста-
нов та організацій. При цьому конкретне 
наукове дослідження, яке в розумінні про-
єктного управління є самостійним об’єктом 
контролю та нагляду з боку держави, оскіль-

ки втілює в собі цілісну систему з точки зору 
запланованого результату – виступатиме 
лише як один із напрямків діяльності уста-
нови чи організації, по відношенню до якої 
здійснюються контрольні функції. 
Однак застосування лише проєктного 

підходу не задовольнятиме той обсяг ви-
мог, який висуватиметься до переформо-
ваної підсистеми інституційного забезпе-
чення реалізації контрольно-наглядової 
діяльності у сфері науки. Розглядаючи еко-
номічну складову наукових пошуків та їх фі-
нансування за рахунок державних ресурсів 
в якості основних критеріїв, на які повинні 
орієнтуватись відповідні органи держаної 
влади, уповноважені на реалізацію держав-
ної політики у сфері науки, то ми отримує-
мо ситуацію, коли така економічна ефектив-
ність втрачатиме актуальність або суттєво 
скорочуватиметься. Це пояснюється над-
звичайним рівнем динаміки розвитку на-
уково-технічної сфери в цілому, а також змі-
ною потреб народногосподарського комп-
лексу. Така динаміка об’єктивує потребу в 
гнучкому пристосуванні органів управління 
до реальних ринкових викликів та соціаль-
но-економічних умов розвитку.
Держава не може зупинити такі зміни, 

особливо якщо вони мають фундаменталь-
ний чи системний характер, а тому вимуше-
на реагувати у відповідний спосіб з метою 
мінімізації ризиків, пов’язаних із витратою 
державних ресурсів на ті дослідження чи 
утримання тих наукових або науково-до-
слідних установ, які втратили свою актуаль-
ність та економічну доцільність. Запобіга-
ти таким ризикам покликана методологія 
адаптивного управління, реалізація якої в 
аспекті здійснення контрольно-наглядової 
діяльності у сфері науки набуває певних 
особливостей, які потребують аналізу.
Сама по собі концепція адаптивного 

управління притаманна для суб’єктів госпо-
дарювання в значно більшій мірі, ніж для 
органів державної влади, оскільки перед-
бачає потребу менеджменту перших опе-
ративно реагувати на зміни зовнішнього 
середовища трансформуючи під них відпо-
відні елементи внутрішнього середовища. 
Тому Р. Каплан та Д. Нортон акцентують 
увагу на адаптивності тільки як здатності 
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швидко реагувати на ті зміни, які напряму 
впливають на стратегічну діяльність та ін-
тереси суб’єкта господарювання. Дослідни-
ки розуміють такий управлінський концепт 
через набір інструментів прогностичного та 
стабілізаційного характеру. Перші – здатні 
заздалегідь ідентифікувати можливі зміни, 
а другі – створити підґрунтя для стабілізації 
розвитку бізнесу за умови дії перших [12]. 
К. Свелбі, у свою чергу, каже про адаптив-
ність як про вимогу до системи управління 
будь-якими процесами розвитку у неви-
значеному середовищі [13]. Такий підхід 
уявляється надзвичайно утилітарним і в 
контексті державного управління у сфері 
науки, оскільки її розвиток доволі часто ха-
рактеризується піковими змінами залежно 
від отримання проривних наукових рішень 
та отримання таких результатів наукових 
досліджень, які фундаментальним чином 
впливають подальший розвиток конкрет-
ної галузі науки.
Це стосується і такого елемента системи 

управління, як контрольно-наглядова ді-
яльність, оскільки від її результатів очікують 
щонайменше передбачення або поперед-
ження настання обставин чи появи таких 
факторів, які значно змінюють не тільки на-
прямки наукових досліджень, але і призво-
дять до втрати актуальності існуючих, які 
фінансуються за рахунок державних коштів. 
У цьому контексті слушним є визначення 
адаптивного управління запропонованого 
О.В. Ареф’євою та С.О. Ареф’євим, під яким 
дослідники розуміють процес прийняття 
управлінського рішення та подальшої ре-
алізації цілеспрямованого управлінського 
впливу, який забезпечить адекватне реа-
гування всіх внутрішніх структур суб’єкта 
господарювання на зміни параметрів його 
зовнішнього і внутрішнього середовища 
[2]. Функція контролю, виступаючи елемен-
том систем управління, також вимагає від-
повідного корегування та пристосування до 
таких змін, але саме контроль повинен за-
безпечувати той обсяг інформації та аналі-
тичних даних, які дають змогу відреагувати 
на відповідні зміни. 
М. С. Петренко розглядає адаптивне 

управління з точки зору інтелектуально-
го капіталу, що є надзвичайно близьким 

за своєю природою до управління у сфері 
науки. Дослідник приходить до висновку, 
що ефективність адаптивного управління 
залежатиме, у першу чергу, саме від здат-
ності системи управління мобілізувати той 
потенціал об’єкта управління, який міс-
титься в його людському інтелектуально-
му та соціальному капіталах [7, с. 44-45]. У 
свою чергу, Н. Бонтіс вказує, що розвиток 
інтелектуального капіталу сприяє здатності 
адаптуватися до змін зовнішнього середо-
вища. Постійний аналіз та оптимізація вну-
трішніх процесів розвитку інтелектуальної 
компоненти об’єкта управління дозволяють 
підвищити ефективність функціонування 
суб’єкта господарювання вцілому [11, с. 73-
74]. Ця теза свідчить про те, що адаптив-
ність, як вимога до системи управління, по-
винна передбачати максимізацію ефекту від 
використання інтелектуального капіталу 
об’єкта управління. 
З точки зору системи органів держав-

ної влади, що реалізують контрольно-на-
глядову діяльність у сфері науки, адаптив-
не управління повинно запроваджуватись 
у практику їх діяльності, але таким чином, 
де саме ці органи розглядатимуться як 
об’єкт управління. Іншими словами, в умо-
вах впровадження в їх діяльність адаптив-
ного управління означатиме розширення 
їх функцій та можливостей щодо реалізації 
аналітичної та прогностичної діяльності, а 
не застосування суто формальних шаблонів 
та методик оцінки реального стану розви-
тку об’єкта контролю. Тобто поряд із тради-
ційними методиками контролю такі органи 
мають застосовувати методи прогнозування 
для визначення потенційного майбутнього 
стану об’єкта контролю за умови появи тих 
чи інших дестабілізуючих факторів або змін 
їх зовнішнього середовища. 
Як слушно зазначають О.В. Ареф’єва та 

В.В. Залізнюк, удосконалення компетенцій 
фахових груп (у нашому випадку це органи 
контролю у сфері науки) дають можливість 
суттєво підвищити рівень адаптації інте-
лектуального капіталу до змін зовнішньо-
го середовища [1]. Але як вказують учені, 
це можливо лише за умови розширення 
функціональної компетенції та можливос-
тей органів управління (у нашому випадку 
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– контролю), що передбачає наділення їх 
повноваженнями які виходять за межі тра-
диційних. Це означає, що доцільним в умо-
вах мінливості зовнішнього середовища та 
з огляду на особливості наукової сфери, як 
об’єкту управління, розширити функціонал 
контрольних органів наділивши їх повно-
важеннями з оцінки та прогнозування змін. 
В умовах обмеженості ресурсного забез-

печення таке розширення функцій дасть 
змогу суттєво підвищити не тільки опера-
тивність ухвалення рішень щодо реагу-
вання на зміни зовнішнього середовища, 
але розширить аналітичне забезпечення 
органів управління в сфері науки за раху-
нок отримання ними відповідних звітів за 
результатами проведення контрольних 
заходів в сфері науки. Оскільки нами про-
понується запровадити практику Робочої 
групи, яка буде формуватись за рахунок 
фахівців різних предметних сфер держав-
ного управління, то цілком логічним є те, 
що поєднання їх компетентностей надасть 
змогу впровадити поряд із суто контроль-
ними спроможностями, ще й прогностич-
но-аналітичні. Тоді органи контролю наді-
лятимуться функціями прогнозування за 
рахунок реалізації моніторингових заходів. 
Це суттєво підвищить рівень системності 
підходів державного управління в сфері на-
уки, а також релевантності та утилітарнос-
ті отримуваних за результатами контролю 
даних, які в подальшому ставатимуть базою 
для прийняття вже управлінських рішень 
щодо зміни тих чи інших напрямків реа-
лізації державної політики в аналізованій 
сфері. 
Слід наголосити, що адаптація, як рі-

вень пристосованості об’єкту управління до 
змін зовнішнього середовища, передбача-
тиме можливості відповідного суб’єкту при-
ймати рішення щодо припинення, зміни чи 
навпаки активізації наукових досліджень, 
пошуків, або трансформації діяльності від-
повідних наукових та науково-дослідних 
установ. Тобто органи контролю в сфері на-
уки за рахунок запровадження проектного 
підходу дають необхідний рівень інформа-
ції органам управління стосовно конкрет-
них наукових досліджень як цілісних про-
ект. В то же час запровадження адаптивно-

го управління в діяльність контролюючих 
органів дає змогу їм об’єктивно оцінювати 
та надавати пропозиції щодо змін в управ-
лінні суб’єктами науково-технічної діяль-
ності. Це забезпечує цілісність контрольно-
наглядових заходів та охоплює не тільки 
функціональний, але й інституційний еле-
мент (суб’єктів наукових досліджень, які 
виступають об’єктами управління у сфері 
науки) підпорядкованої МОН та НАНУ сис-
теми управління. 
Спрощено можна представити адаптив-

ний елемент у діяльності контрольних ор-
ганів як заходу забезпечення «виживання» 
конкретних наукових установ та організа-
цій, що входять до сфери відповідальності 
МОН та НАНУ в умовах мінливості зовніш-
нього середовища та зміни глобальних на-
уково-технічних трендів. За такого підходу 
розширюється бачення перспектив розви-
тку науково-технічної сфери держави в ці-
лому, а також окремих наукових установ та 
організацій. Відбувається засвоєння і впро-
вадження нових методів управління у сфе-
рі науки, здійснення науково-технічної ді-
яльності та реалізації наукових досліджень 
на рівні окремих наукових установ, що дає 
змогу протистояти або передбачати зміни у 
внутрішньому і зовнішньому середовищах, 
пристосовуватись до нових умов існування 
і діяльності.
Впровадження концепції адаптивно-

го управління в діяльність контролюючих 
органів у сфері науки, а конкретно в діяль-
ність Робочої групи, буде ефективною за 
умови застосування ними низки класичних 
інструментів аналітичного характеру. Мова 
йде про широке використання нетрадицій-
них для методів фінансового та бюджет-
ного контролю інструментів PESTLE- та 
SWOT-аналізу, а також управлінської моде-
лі SPACE-аналізу. Комплекс таких інстру-
ментів дасть змогу послідовно отримати 
результати щодо існуючого стану об’єкта 
управління, потенційних його слабких сто-
рін, потенційних змін зовнішнього середо-
вища, а також напрямків реагування, з боку 
суб’єкта управління, з метою нівелювання 
виявлених загроз за рахунок оптимізації та 
реалізації внутрішнього потенціалу об’єкта 
управління. 
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Таким чином, здійснюватиметься 
контроль за поточною діяльністю наукових 
установ та організацій, що входять до сфе-
ри управління МОН та НАНУ на предмет 
доцільності продовження ними саме такої 
діяльності чи реалізації конкретних науко-
вих досліджень і пошук. Тобто адаптивність 
у цьому аспекті забезпечуватиме пристосу-
вання відповідного об’єкта контролю до 
змінних зовнішніх умов, що в довгостро-
ковій перспективі передбачає підвищен-
ня утилітарності результатів їх діяльності 
із одночасним збільшенням економічного 
потенціалу від їх [результатів] подальшого 
практичного використання. 
Це означає, що саме на органи конт-

ролю покладається завдання забезпечити 
відповідний суб’єкт управління набором 
альтернатив для прийняття рішень із адап-
тації підпорядкованих наукових установ та 
організацій за умови критичної для них змі-
ни глобальних та локальних трендів науко-
во-технічного розвитку. Подібна ситуація 
напряму впливає на потенційну можливість 
подальшої ринкової капіталізації отрима-
них такими установами та організаціями 
результатів наукових пошуків, де адаптив-
ність означатиме фактичну можливість по-
передити надмірні витрати державних ре-
сурсів на провадження тих наукових пошу-
ків і досліджень, які вже можуть виявитись 
застарілими та нерелевантними. 
Цінність адаптивного управління про-

являється і в тому, що органи контролю за 
результатами здійснення відповідних за-
ходів здатні оцінити й ефективність та до-
цільність державного фінансування тих чи 
інших наукових досліджень або наукових 
установ та організацій. Не аналізуючи та не 
контролюючи напряму діяльність органів 
управління у сфері науки, органи контр-
олю оцінюють за функціональним підходом 
повноти та обґрунтованості здійснення ви-
трат державних ресурсів. Це дає можли-
вість оперативно впливати на напрямки та 
обсяги бюджетного забезпечення реалізації 
державної політики у сфері науки в цілому, 
а також суттєво оптимізує ресурси держави. 
Тут доцільно навести позицію 

О. А. Кравченка, який вказує, що будь-
який об’єкт управління здатен впливати на 

формування адаптаційного потенціалу за 
умови своєчасної оцінки його діяльності в 
умовах мінливості зовнішнього середовища 
[4, с. 302-303]. Транслюючи цю тезу на ді-
яльність органів контролю у сфері науки, 
ми наголошуємо на тому, що за результата-
ми їх діяльності, заснованої на принципах 
адаптивного управління з використанням 
відповідного аналітичного інструментарію, 
суб’єкт управління отримуватиме інформа-
цію, яка суттєво впливатиме на критеріаль-
не моделювання під час ухвалення ним від-
повідних рішень. 

Висновки
Таким чином, елементи проєктно-

го управління дадуть змогу здійснювати 
контрольно-наглядові заходи за функ-
ціональним напрямком (фінансування 
конкретних наукових досліджень), нато-
мість впровадження адаптивного управ-
ління – за інституційною (фінансування 
конкретних наукових установ). Тобто 
адаптивне управління створюватиме не-
обхідний масив аналітичних даних, які 
об’єктивуватимуть зміни в ефективних 
управлінських підходах та заходах на 
стратегічному рівні. Це, у свою чергу, спо-
нукатиме органи управління у сфері на-
уки приймати рішення по скороченню або 
зміні напрямків державного фінансування 
окремих напрямків науково-технічного 
розвитку чи наукових установ, що призве-
де до заощадження процесів та мінімізува-
тиме корупційні прояви. Але подібні зміни 
в управлінських підходах можливі не тіль-
ки за умови ефективної діяльності орга-
нів контролю у сфері науки, але і за умови 
розширеного залучення громадськості до 
процесів такого контролю, через вплив на 
державні органи з боку інститутів грома-
дянського суспільства. 
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THE EFFECTIVENESS OF THE 
STATE CONTROL AND SUPERVISION 

FUNCTION IN THE FIELD OF 
SCIENCE THROUGH THE PRISM OF 
THE SYNTHESIS OF PROJECT AND 

ADAPTIVE MANAGEMENT
The aim of the study is to analyse and 

substantiate the effectiveness of the synthesis 
of project and adaptive approaches in the 
implementation of the control and supervisory 
function of the State in the fi eld of science. 
The methods of theoretical analysis, synthesis, 
comparison and systematisation are used to 
identify the key aspects of management. The 
study focuses on the introduction of project 
management as a tool for improving the effi ciency 
of state control, which allows optimising the use 
of limited resources, ensuring inclusiveness and 
integration of efforts of various institutions. At 
the same time, the adaptive approach is aimed 
at ensuring fl exibility and adaptation to changes 
in the external environment, which is critical for 
the dynamic development of the scientifi c and 
technological sphere.

The results of the study demonstrate that 
the implementation of the synthesised approach 
allows improving the quality of analytical 
support, ensuring the relevance of management 
decisions, and creating conditions for transparent 
and rational allocation of resources. Project 
management effectively fi ts into the context of 
scientifi c research, forming complete systems 
with specifi c results, such as innovations, patents 
or copyrights. At the same time, the adaptive 
component adds the ability to predict changes, 
assess risks and develop cost minimisation 
strategies.

The conclusions confi rm the expediency of 
combining project-based and adaptive approaches 
to ensure the effectiveness of the control and 
supervisory function of the state. The proposed 
approach contributes to the formation of new 
institutional mechanisms, increased transparency 
of control procedures and adaptation to global 
challenges in the fi eld of science. This allows 
minimising the risks of ineffi cient use of public 
resources and enhancing the socio-economic 
impact of scientifi c achievements.

Keywords: project management, adaptive 
management, control in the fi eld of science, 
innovative approaches, management effi ciency.


