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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÍÎÒÀÐ²ÓÑÀ 
Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

У статті розглядається роль нотаріусів 
у системі правового забезпечення договірних 
правовідносин в Україні, зокрема в умовах во-
єнного стану. Нотаріуси виконують важливі 
функції, підтверджуючи правочинність угод 
та забезпечуючи прозорість реєстраційних 
процесів. Наголошено, що нотаріуси забезпечу-
ють правову стабільність і захист прав влас-
ників нерухомості, виступаючи як суб’єкти 
державної реєстрації.
Досліджуються виклики, з якими сти-

каються нотаріуси під час виконання своїх 
функцій, зокрема обмеження доступу до дер-
жавних реєстрів, ризики неправомірного ви-
користання бланків та спрощення процедур 
нотаріального посвідчення. Особлива увага 
приділяється змінам у законодавстві, які 
спростили нотаріальну діяльність у воєнний 
час, а також необхідності забезпечення без-
пеки та стабільності юридичних процесів. У 
статті окреслено перспективи вдосконалення 
нотаріальної діяльності та реєстраційних 
процедур для захисту прав власників нерухо-
мості в Україні.
Зроблено висновок, що діяльність нота-

ріусів в умовах воєнного стану в Україні набу-
ває особливої значущості через їх специфічну 
роль як представників держави та захисни-
ків публічних інтересів у сфері правосуддя та 
правозастосування. Основними аспектами їх 
діяльності під час війни є представництво пу-
блічних інтересів; незалежність у професійній 
діяльності; особливі умови роботи під час во-
єнного стану; забезпечення стабільності пра-
вової системи.
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Постановка проблеми
Нотаріуси відіграють важливу роль у сис-

темі правового забезпечення договірних та 
інших правовідносин з реалізації прав фі-
зичних і юридичних осіб, забезпечуючи їх 
законність, обґрунтованість та безпеку. За 
міжнародною практикою та українським за-
конодавством нотаріуси посвідчують права, а 
також факти, що мають юридичне значення, 
вчиняють інші нотаріальні та реєстраційні 
дії, передбачені законом, з метою надання їм 
юридичної вірогідності, приватні нотаріуси 
здійснюють таку діяльність на професійній 
основі, з огляду на що мають особливий пра-
вовий статус, у деяких ситуаціях прирівню-
ються до осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави[1, с. 17]. Виконання таких 
функцій підтверджує правочинність укла-
дених угод та забезпечує прозорість й за-
конність процесу реєстрації прав власності. 
Важливим аспектом є те, що нотаріус висту-
пає як суб’єкт державної реєстрації, поєдну-
ючи адміністративні та правові функції, що 
гарантує захист прав учасників правочинів.
В умовах глобалізації та інтеграції Укра-

їни в європейський правовий простір зали-
шається важливою адаптація національної 
практики нотаріату до міжнародних стан-
дартів, що включає в себе забезпечення про-
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зорості, підвищення довіри до нотаріусів 
та інтеграцію в європейську практику дер-
жавної реєстрації. Необхідність розробки 
цієї теми обумовлена можливістю оцінити 
ефективність функцій нотаріусів у процесі 
реєстрації прав, що, у свою чергу, може при-
звести до вдосконалення методів їх роботи. 
Актуальність теми дослідження також 

зумовлена безпрецедентними викликами, 
які постали перед державою та суспільством 
через військові дії. Війна спричинила масові 
переміщення населення, втрату або пошко-
дження нерухомого майна, а також зростан-
ня ризиків незаконного заволодіння ним. У 
таких умовах нотаріус виконує надзвичайно 
важливу функцію забезпечення правової 
стабільності та захисту прав власників неру-
хомості.
Воєнний стан вимагає швидкого та надій-

ного оформлення прав на майно, особливо 
для внутрішньо переміщених осіб, власників 
майна на тимчасово окупованих територіях 
та територіях, що постраждали від бойових 
дій. Нотаріус виступає гарантом дотриман-
ня законності в процесі державної реєстрації 
прав на нерухомість, забезпечуючи правову 
безпеку і стабільність цивільного обороту.
Крім того, діяльність нотаріуса є ключо-

вим елементом у збереженні правового по-
рядку в умовах тимчасових обмежень дер-
жавного управління, що спричинені війною. 
Удосконалення нотаріальної діяльності та 
реєстраційних процедур, зокрема в умовах 
воєнного стану, стає надзвичайно важливим 
для захисту прав власників нерухомого май-
на та відновлення економіки після війни.
Таким чином, дослідження цієї пробле-

матики є критично важливим для розвитку 
правової системи України в умовах війни, за-
безпечення правової захищеності громадян 
та адаптації нотаріальної діяльності до сучас-
них викликів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Останні дослідження та публікації в га-
лузі державної реєстрації прав та інших но-
таріальних дій зосереджені на питаннях ад-
міністративно-правового статусу нотаріуса, 
які стали об’єктом уваги науковців і практи-
ків. Серед них К. Білько, А. Гуледза, Г. Гу-

лєвська, М. Дякович, Л. Данюк, М. Долин-
ська, К. Досінчук, Д. Журавльов, Н. Ільєва, 
А.Лила-Барська, О. Мартинюк, С.Марищук, 
У. Палієнко, С. Розсоха, В. Сигидин, В. Ти-
щенко, К. Чижмарь, В. Юрах, Л. Ясінська та 
інші. Незважаючи на широкий обсяг науко-
вих  праць у цій сфері, питання ролі нотаріу-
са в державній реєстрації прав на нерухоме 
майно в умовах воєнного стану потребує до-
даткового вивчення. 

Мета статті полягає в аналізі особливос-
тей діяльності нотаріуса в умовах воєнного 
стану в Україні, дослідженні правових та ад-
міністративних механізмів, що забезпечують 
захист прав власників нерухомого майна, а 
також у вивченні викликів та ризиків нотарі-
альної діяльності в кризових умовах. 

Виклад основного матеріалу
Останнє десятиліття відзначилося зна-

чним зростанням інтересу до діяльності но-
таріальних органів в Україні. Це пов’язано 
зі зростанням кількості юридичних та фізич-
них осіб, які звертаються до нотаріусів для 
вирішення різних правових питань. Така 
тенденція обумовлена як змінами в законо-
давстві, що розширили коло повноважень 
нотаріусів, так і зростанням усвідомленос-
ті населення щодо необхідності належного 
юридичного оформлення угод, спадкових 
справ, питань власності та інших юридично 
значущих дій.
Згідно із Законом України «Про нотарі-

ат» [2] та «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обтяжень» [3], 
нотаріус має право здійснювати державну 
реєстрацію прав на нерухоме майно при 
посвідченні відповідних правочинів, таких 
як купівля-продаж, дарування, спадкуван-
ня тощо. Відтак, чинним законодавством 
України передбачена гарантія самостійності 
прийняття рішень державними реєстрато-
рами; нотаріуси, як державні реєстратори 
самостійно, незалежно приймають рішення 
про державну реєстрацію прав, їх обтяжень, 
юридичних, фізичних осіб-підприємців або 
відмови в таких державних реєстраціях, що 
передбачає заборону втручання будь-яких 
органів влади, їх посадових осіб, юридич-
них осіб, громадян та їх об’єднань у діяль-
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ність нотаріуса, як державного реєстратора. 
Гарантії можуть визнаватися додатковим 
структурним елементом адміністративно-
правового статусу нотаріуса, а гарантії діяль-
ності нотаріуса у відносинах щодо державної 
реєстрації повинні чітко бути закріплені в 
законодавстві [4, с. 151].
Основні правові аспекти діяльності нота-

ріуса полягають у:
- перевірці законності правочинів, 

тобто нотаріус зобов’язаний переконатися 
у правомірності та відповідності правочинів 
чинному законодавству, де він перевіряє на-
явність та дійсність прав на нерухоме майно 
у сторін угоди;

- підтвердженні волевиявлення сто-
рін, тобто нотаріус гарантує, що всі учасники 
правочину діють добровільно та усвідомлю-
ють правові наслідки своїх дій;

- забезпеченні захисту інтересів третіх 
осіб, тобто нотаріус перевіряє наявність об-
тяжень або інших прав третіх осіб на майно, 
яке є предметом правочину.
Таким чином, нотаріус виконує функцію 

правового контролю, що є важливим еле-
ментом забезпечення правомірності угод та 
реєстраційних дій.
Доцільним вважається звернути увагу 

на те, що нотаріус також виступає як суб’єкт 
адміністративних правовідносин у процесі 
державної реєстрації. Він є відповідальним 
за внесення відомостей про права на неру-
хоме майно до Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно.
Основні адміністративні функції нотаріу-

са включають:
- проведення державної реєстрації 

прав на нерухоме майно. Ця процедура пе-
редбачає, що після посвідчення правочину 
нотаріус зобов’язаний внести інформацію до 
реєстру, що офіційно підтверджує перехід 
або виникнення прав власності;

- обробку даних та ведення реєстрацій-
них записів, тобто нотаріус не лише здійснює 
первинний контроль за законністю угод, але 
й відповідає за своєчасне та правильне вне-
сення даних у реєстр, де він також повинен 
забезпечити їх захист відповідно до вимог за-
конодавства про персональні дані;

- інформаційна взаємодія з органами 
державної влади, органами місцевого само-

врядування та іншими органами для забез-
печення повноти та актуальності даних в 
електронних реєстрах.
В умовах воєнного стану нотаріат працює 

за спеціальними правилами, спрямованими 
на забезпечення безпеки та ефективності на-
дання юридичних послуг. Для оперативно-
го знаходження нотаріуса у воєнний період 
можна скористатися переліком від Нотарі-
альної палати України або спеціальним те-
леграм-ботом. На початку повномасштабно-
го вторгнення, а саме лютий – травень 2022 
року нотаріуси вимушені були здійснювати 
обмежений перелік нотаріальних дій без ви-
користання спеціальних бланків, зокрема 
нотаріальне посвідчення довіреностей, запо-
вітів, засвідчення справжності підписів тощо. 
Також проведення правочинів, пов’язаних із 
земельними ділянками, було обмежено через 
припинення роботи Державного земельно-
го кадастру та Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно. На сьогодні така 
практика діяльності нотаріуса залишається 
на тимчасово окупованих територіях. Крім 
того, деякі реєстри, такі як Спадковий ре-
єстр та Єдиний реєстр довіреностей, продо-
вжують свою роботу, але до деяких інших, 
зокрема Державного земельного кадастру, 
доступ обмежений. Зазначимо, що ці захо-
ди спрямовані на забезпечення безпеки та 
стабільності юридичної системи та надання 
необхідної підтримки громадянам та бізнесу 
в умовах воєнного конфлікту [5].
Зазначене вище було закріплено Поста-

новою Кабінету Міністрів України від 06 бе-
резня 2022 року № 209 «Деякі питання дер-
жавної реєстрації та функціонування єдиних 
та державних реєстрів, держателем яких є 
Міністерство юстиції, в умовах воєнного ста-
ну» [6], яка регулює особливості державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно 
та їх обтяження в умовах воєнного стану. 
Так, реєстрація майнових прав на нерухо-
мість під час воєнного стану дозволяється 
лише в певних умовах, зокрема реєстрація 
проводиться лише державними реєстрато-
рами, що працюють в адміністративно-те-
риторіальних одиницях, які не належать до 
територій активних бойових дій або тим-
часово окупованих. При цьому, винятком є 
випадки, коли на таких територіях функці-



59

Ëèòâèí Í.À., Âàëóºâ À.Î. - Îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³óñà â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó...

онують державні електронні інформаційні 
ресурси. Крім того, реєстрацію можуть здій-
снювати нотаріуси, включені до спеціально-
го переліку, затвердженого Міністерством 
юстиції. Надання та отримання інформації 
з Державного реєстру речових прав також 
здійснюється із врахуванням умов воєнного 
стану. Отже, ці норми створені для захисту 
державних реєстраційних процесів в умовах 
воєнної загрози та мінімізації ризиків непра-
вомірного втручання у процеси реєстрації 
нерухомості на таких територіях.
Варто також звернути увагу і на постано-

ву Кабінету Міністрів України від 28 люто-
го 2022 р № 164 «Деякі питання нотаріату 
в умовах воєнного стану» [7], якою введено 
заборону на вчинення нотаріальних дій для 
громадян РФ та юридичних осіб, кінцеви-
ми бенефіціарами або власниками істотної 
частки яких є громадяни Росії, що спрямо-
вано на обмеження доступу до нотаріальних 
послуг для суб’єктів, які можуть становити 
загрозу національній безпеці України. Та-
кож воєнний стан спричинив певні зміни в 
нотаріальній процедурі. Було спрощено за-
свідчення підписів на документах, зокрема 
на заявах про надання дозволу на виїзд ди-
тини за кордон, що полегшило процес для 
громадян, оскільки в умовах воєнного стану 
можуть виникати ситуації, що вимагають 
швидкого прийняття рішень. Для спрощен-
ня і пришвидшення роботи було тимчасово 
скасовано вимогу використання спеціаль-
них бланків для нотаріальних документів, 
що дало можливість нотаріусам оперативні-
ше виконувати свої функції, що є важливим 
у кризовій ситуації. Отже, вказані зміни за-
безпечили адаптацію нотаріальних послуг 
до нових умов та були спрямовані на те, щоб 
спростити доступ до нотаріальних послуг 
для громадян України, водночас обмежуючи 
можливості для громадян країни-агресора.
Відтак, у період воєнного стану перед 

нотаріусами в Україні постають численні ви-
клики, які зумовлені потребою адаптувати 
їхню професійну діяльність до надзвичайних 
умов, забезпечуючи правову стабільність і 
захист національних інтересів. До основних 
викликів варто віднести:

 обмеження в доступі до державних 
реєстрів, особливо в регіонах, де ведуться 

бойові дії або є загроза окупації, що ство-
рює труднощі в здійсненні нотаріальних дій, 
пов’язаних з реєстрацією прав на нерухоме 
майно та іншими правовими операціями, що 
потребують доступу до цих реєстрів;

 ризики щодо зберігання та викорис-
тання спеціальних бланків виявляються в 
можливості їх неправомірного вилучення 
або втрати, що може призвести до зловжи-
вань, підробки документів чи незаконних дій 
з боку сторонніх осіб. У разі бойових дій або 
окупації існує реальна загроза, що ці блан-
ки можуть потрапити до рук зловмисників, 
які можуть використати їх для шахрайських 
дій, підробки юридичних документів або пе-
редачі майнових прав. Це вимагає від нота-
ріусів оперативного знищення бланків у разі 
загрози та дотримання посилених заходів 
безпеки для їх захисту;

 спрощення нотаріальних процедур, 
таких як засвідчення довіреностей та під-
писів без спеціальних бланків, що полегшує 
роботу в умовах війни, але підвищує ризик 
шахрайства та зловживань. Нотаріусам до-
водиться діяти з особливою обережністю, 
щоб уникнути юридичних порушень;

 навантаження через зміну законо-
давства виявляється в необхідності постій-
но стежити за новими правовими нормами, 
оперативно їх впроваджувати у свою діяль-
ність та адаптуватися до нових умов роботи. 
Це створює додатковий тиск на нотаріусів, 
які повинні забезпечувати відповідність сво-
їх дій актуальному  законодавству, що швид-
ко змінюється, особливо в умовах воєнного 
стану, коли частіше відбуваються законодав-
чі корективи та запроваджуються тимчасові 
правила;

 забезпечення незалежності та дотри-
мання стандартів виявляється в здатності но-
таріусів приймати рішення без зовнішнього 
тиску, зберігаючи об’єктивність та неуперед-
женість навіть в умовах воєнного стану. Це 
включає дотримання професійних етичних 
норм, законодавчих вимог і міжнародних 
стандартів нотаріальної діяльності, що є осо-
бливо важливим у ситуаціях, коли правові 
процедури можуть бути ускладнені або об-
межені. Нотаріуси повинні забезпечувати 
належний рівень правових послуг, не пору-
шуючи принципів професійної незалежнос-



60Ïðàâî.ua ¹ 3, 2024

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

ті, попри тиск з боку державних структур чи 
обставини воєнного часу;

 забезпечення захисту персональних 
даних та уникнення шахрайства в проце-
сі реєстрації прав на нерухоме майно. Тех-
нологічний розвиток вимагає підвищення 
кібербезпеки реєстрів та автоматизації про-
цесів.
Отже, нотаріуси в період воєнного стану 

стикаються з викликами, що вимагають від 
них високої професійної підготовки, адапта-
ції до нових умов та здатності забезпечувати 
правову стабільність у складних та мінливих 
обставинах.

Висновок
Таким чином, діяльність нотаріусів в 

умовах воєнного стану в Україні набуває 
особливої значущості через їх специфічну 
роль як представників держави та захисни-
ків публічних інтересів у сфері правосуддя 
та правозастосування. Основні аспекти їх ді-
яльності під час війни включають:

 представництво публічних інтере-
сів – нотаріуси діють від імені держави, за-
безпечуючи реалізацію публічних інтересів, 
здійснюючи юридичне посвідчення прав і 
фактів, що мають правове значення. Вони 
відіграють важливу роль у правовій системі, 
зберігаючи стабільність юридичних проце-
сів навіть у кризових умовах;

 незалежність у професійній ді-
яльності – попри представницьку функцію 
держави, нотаріуси зберігають незалежність 
у прийнятті рішень та наданні правових 
консультацій. Це підтверджує їхню роль як 
представників вільної юридичної професії, 
які здійснюють свою діяльність в інтересах 
громадян та бізнесу;

 особливі умови роботи під час во-
єнного стану – введений мораторій на нота-
ріальні дії для громадян Росії та юридичних 
осіб з російськими кінцевими бенефіціарами 
як захід захисту національної безпеки Укра-
їни, а також запровадження спеціальних 
процедур, таких як спрощене засвідчення 
підписів та обмеження доступу до держав-
них реєстрів у певних регіонах, що враховує 
територіальні та безпекові обмеження;

 забезпечення стабільності право-
вої системи – незважаючи на складні умо-

ви воєнного стану, нотаріуси продовжують 
свою діяльність, надаючи юридичну під-
тримку фізичним і юридичним особам, захи-
щаючи інтереси суспільства та держави. Це 
включає надання нотаріальних послуг, реє-
страційних послуг, а також підтримку бізне-
су і громадян у надзвичайних умовах.
Таким чином, в умовах воєнного стану 

роль нотаріусів значно посилюється, оскіль-
ки вони виконують важливу функцію не 
лише у захисті прав громадян і бізнесу, але й 
у забезпеченні безперервності правової сис-
теми та стабільності державних процесів.
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SUMMARY 
The article examines the role of notaries in 

the system of legal support of contractual legal 
relations in Ukraine, in particular under martial 
law. Notaries perform important functions by 
confi rming the validity of transactions and ensuring 
transparency of registration processes. The article 
emphasises that notaries ensure legal stability and 
protection of the rights of property owners by acting 
as subjects of state registration.

The article examines the challenges faced by 
notaries in performing their functions, including 
restrictions on access to state registers, risks of 
misuse of forms and simplifi cation of notarisation 
procedures. Particular attention is paid to the 
changes in legislation that have simplifi ed notarial 
activities in war time, as well as the need to ensure 
the security and stability of legal processes. The 

article outlines the prospects for improving notarial 
activities and registration procedures to protect the 
rights of property owners in Ukraine.

It is concluded that the activities of notaries 
under martial law in Ukraine are of particular 
importance due to their specifi c role as representatives 
of the State and defenders of public interests in 
the fi eld of justice and law enforcement. The 
main aspects of their activities in time of war are: 
representation of public interests; independence in 
professional activities; special working conditions 
during martial law; and ensuring the stability of 
the legal system.

Keywords: notary, notarial activity, 
administrative legal relations, protection of rights 
of parties to transactions, state registration, 
registration procedures, public interest, martial 
law.


