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У науковій  статті здійснено порівняль-
ний аналіз статусу внутрішньо переміщених 
осіб за законодавством України та законо-
давством Грузії. Наведено дослідження про-
блематики примусового переміщення осіб в 
новішій історії України. Досліджено питання 
внутрішнього переміщення населення Украї-
ни та Грузії. Приведено визначення терміну 
внутрішньо переміщеної особи за законодав-
ством України та вимушено переміщеної осо-
би за законодавством Грузії. Встановлено, що 
примус є основним базовим елементом при 
визначенні особи внутрішньо (або вимушено) 
переміщеною. Визначено основні нормативно-
правові акти українського та грузинського за-
конодавства, які регулюють правовий статус 
ВПО. Встановлений суб’єктний склад осіб, на 
яких розповсюджується дія відповідних зако-
нів. Запропоновано розглянути можливість 
введення в українське законодавство нового 
поняття «переселенець», яке включати осіб, 
що змінили місце проживання в межах тери-
торії України (внутрішньо переміщенні особи), 
та громадян України, які змусили залишити 
або покинути своє місце проживання на те-
риторії України та знаходяться за межами 
території України. 
Ключові слова: внутрішньо переміщені 

особи, вимушено переміщенні особи, законодав-
ство України, законодавство Грузії
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риторій Донецької та Луганської областей, 
багато родин були змушені залишити свої  
домівки. Населення боячись за власну без-
пеку переїхало до інших регіонів Украї ни. 
В результаті, за даними Міністерства соці-
альної політики України, до 24.02.2022 р. в 
Україні обліковувалося 1 398 764 внутріш-
ньо переміщених осіб (https://www.ioc.gov.ua/
dashboardVpo/). 
Слід згадати, що до 2014 року, Укра-

їна вже мала досвід масового внутріш-
нього переміщення населення, який був 
пов&apos;язаний з аварією на Чорнобиль-
ській АЕС у 1986 році. Тоді понад 116 тисяч 
осіб було переселено з радіоактивно забруд-
нених територій. Правовий статус цих осіб 
визначається Законом України «Про статус і 
соціальний захист громадян, які постражда-
ли внаслідок Чорнобильської катастрофи». 
Особи, які змінили своє місце проживання 
внаслідок аварії на АЕС, були визначені як 
особи, які належать до потерпілих від Чор-
нобильської катастрофи і не мають статусу 
внутрішньо переміщених осіб. Ст.11 Зако-
ну України «Про статус і соціальний захист 
громадян, які постраждали внаслідок Чор-
нобильської катастрофи» до потерпілих від 
Чорнобильської катастрофи відносить, в 
тому числі, евакуйованих із зони відчужен-
ня, відселених і тих, хто самостійно пере-
селився. Таке визначення як «внутрішньо 
переміщені особи» до потерпілих від Чор-
нобильської катастрофи не застосовується. 
Повномасштабне вторгнення російської 

федерації в Україну, яке розпочалося 24 лю-

Загальновідомо, що Україна вперше зі-
ткнулася з проблемою внутрішньо перемі-
щених осіб у 2014 році. Тоді, після окупації 
російською федерацією Криму, частини те-
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того 2022 року, спричинило безпрецедент-
ну гуманітарну кризу, що охопила всі об-
ласті країни. Наслідком розпочатих росією 
воєнних дій стало внутрішнє переміщення 
населення України, яке було змушене зали-
шити або покинути своє постійне місце про-
живання в Україні. За перші 65 днів війни 
13,7 мільйона людей (понад чверть насе-
лення України) були змушені покинути свої 
домівки. До травня 2022 року понад 8,03 
мільйона осіб стали внутрішньо переміще-
ними особами (далі – ВПО) в межах Украї-
ни (за даними звіту ООН з питань міграції 
від 3 травня 2022 року https://displacement.
iom.int/sites/default/fi les/public/reports/IOM_
Gen%20Pop%20Report_R4_ENG%20_fi nal_0.
pdf), що зробило цю кризу біженців най-
більш швидкозростаючою з часів Другої 
світової війни. Ще 7,1 мільйона людей були 
переміщені всередині України.
За даними Міністерства соціальної полі-

тики України станом на 09.08.2024 р. кіль-
кість ВПО збільшилася до 4 647 406 осіб 
(https://www.ioc.gov.ua/dashboardVpo/). 
До основних нормативно-правових ак-

тів українського законодавства, які регу-
люють правовий статус ВПО відносяться 
Конституція України, Закон України «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб», Закон України «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово окупованій 
території України», Постанова Кабінету 
Міністрів України від 29.04.2022 р. № 495 
«Деякі заходи з формування фондів житла, 
призначеного для тимчасового проживання 
внутрішньо переміщених осіб», Постанова 
Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 р. 
№ 509 «Про облік внутрішньо переміщених 
осіб», Постанова Кабінету Міністрів України 
від 20.03.2022 р. № 332 «Деякі питання ви-
плати допомоги на проживання внутрішньо 
переміщеним особам», Постанова Кабінету 
Міністрів України від 01.09.2023 р. № 930 
«Деякі питання функціонування місць тим-
часового проживання внутрішньо перемі-
щених осіб».
Необхідність дотримання вказаних нор-

мативно-правових актів зумовлена нагаль-
ною потребою щодо забезпечення реалізації 
гарантованих Конституцією України, прав і 

свобод громадянин України, що стали вну-
трішньо переміщеними особами, внаслідок 
тимчасової окупації частини території Укра-
їни, або яких змусили покинути своє місце 
проживання, у результаті або з метою уник-
нення негативних наслідків збройного кон-
флікту, повсюдних проявів насильства, ма-
сових порушень прав людини та надзвичай-
них ситуацій природного чи техногенного 
характеру.
Під внутрішньо переміщеною особою 

відповідно Закону України «Про забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб» визнаються громадяни України, 
іноземці або особи без громадянства, які 
перебувають на території України на закон-
них підставах та мають право на постійне 
проживання в Україні, яких змусили зали-
шити або покинути своє місце проживання 
у результаті або з метою уникнення негатив-
них наслідків збройного конфлікту, тимча-
сової окупації, повсюдних проявів насиль-
ства, порушень прав людини та надзвичай-
них ситуацій природного чи техногенного 
характеру.
Українське законодавство встановлює 

гарантії політичних, економічних, соціаль-
них прав і свобод для ВПО, регулює права 
та обов&apos;язки ВПО, порядок і спосіб 
надання допомоги ВПО, визначає органи 
влади та державні організації, які безпосе-
редньо відповідають за надання допомоги 
ВПО. Як вірно зазначили Я.Пасічник та 
О.Стрельченко «забезпечення прав ВПО є 
важливим завданням держави та мiсцевих 
органiв влади, якi повиннi забезпечувати ї х 
правовий  захист та iншi права та свободи». 
Реінтеграція населення є викликом для 

держави. Залежно від того, наскільки ефек-
тивними будуть державна і місцева політи-
ки стосовно внутрішньо переміщених осіб, 
людина або зможе позбутися статусу ВПО, 
або залишатимемся з ним досить довго, що 
буде прямо впливати на права та інтереси 
цієї особи. Раціональна, дієва та розсудли-
ва політика України стосовно ВПО має до-
помогти людині протягом короткого часу 
після переміщення бути повністю інтегро-
ваною в нову громаду, подолати стрес від 
переміщення і, зрештою, повернутися до 
повноцінного життя. Вважаємо, що Україна 
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повинна використовувати міжнародний до-
свід щодо внутрішньо переміщених осіб. Як 
вірно зазначив А.Купін, це дозволить продо-
вжувати в подальшому здійснювати законо-
давче врегулювання норм щодо реалізації  
політичних, соціальних, економічних, осо-
бистих прав і свобод вимушеними пересе-
ленцями з урахуванням міжнародного до-
свіду. 
Ще однією країною, яка двічі потерпіла 

від російської збройної агресії є Грузія. 
На відміну від України, яка вперше зі-

ткнулася з питанням ВПО лише у 2022 
році, Грузія з 1993 року – з моменту завер-
шення війни в Абхазії – змушена була за-
йнялася питанням ВПО. Кількість ВПО у 
Грузії зросла після війни у Південній Осетії 
у серпні 2008 року. За інформацією Органі-
зації Об’єднаних Націй в Грузії внаслідок 
війни в Абхазії та війни у Південній Осетії 
в даний час нараховується 295 831 внутріш-
ньо переміщених осіб (https://news.un.org/ru/
story/2024/06/1452981). 
Розглянемо як в Грузії на законодавчому 

рівні вирішені питання правового статусу 
ВПО, захисту їх прав та інтересів, та порів-
няємо їх з діючим українським законодав-
ством. 
Головним нормативним актом, який 

в Грузії визначає правовий статус осіб, які 
були вимушені змінити місце свого постій-
ного проживання, є Закон Грузії «Про осіб, 
які вимушено переміщені з окупованих те-
риторій Грузії, – вимушених переселенців» 
від 06.02.2014 р. (з наступними змінами та 
доповненнями). Цей закон визначає право-
вий статус вимушеного переселенця, під-
стави та порядок присвоєння особі статусу 
вимушеного переселенця, припинення, по-
збавлення та відновлення зазначеного ста-
тусу, правові, економічні та соціальні гаран-
тії вимушеного переселенця, його права та 
обов&apos;язки. 
Навіть з назви Закону Грузії «Про осіб, 

які вимушено переміщені з окупованих те-
риторій Грузії, – вимушених переселенців» 
(далі – «Закон Грузії про переселенців») 
вбачаються відмінності з Законом України 
«Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб» (далі – «Закон Укра-
їни про ВПО»). Український закон (ст.1 За-

кону України про ВПО) встановлює п’ять 
причини, в результати яких особа змінює 
своє місце проживання: 

(1) збройний конфлікт;
(2) тимчасова окупація;
(3) повсюдні прояви насильства;
(4) порушення прав людини;
(5) надзвичайні ситуації природного чи 

техногенного характеру.
В той же час, ст.6 Закону Грузії про пере-

селенців встановлює, що причинами зміни 
місця проживання громадян можуть бути:

(1) окупація території іноземною держа-
вою;

(2) агресія;
(3) збройний конфлікт; 
(4) загальне насильство; 
(5) масове порушення прав людини, що 

створює загрозу життю, здоров&apos;ю чи 
свободі особі чи його сім&apos;ї;

(6) неможливість повернення особи на 
постійне місце проживання або з урахуван-
ням вищевказаних причин.
Тобто, Закон Грузії про переселенців не 

регулює переселення внаслідок надзвичай-
ної ситуації природного чи техногенного ха-
рактеру та здійснює наголос на переміщенні 
осіб внаслідок окупації території Грузії.
Важливою особливістю Закону Грузії про 

переселенців є поняття, який використову-
ється для визначення осіб, які змусили зали-
шити або покинути своє місце проживання. 
Так, ст. 6 Закону Грузії про переселенців 
встановлює поняття «вимушено переміще-
на особа – вимушений переселенець». В той 
же час, ст. 1 Закону України про ВПО вво-
дить поняття «внутрішньо переміщена осо-
ба». Разом з тим, науковці Грузії, наприклад 
Н.Кобідзе, вважають, що поняття «вимуше-
но переміщеної особи» та «внутрішньо пере-
міщеної особи» є тотожними. Так, Н.Кобідзе 
зазначає, що «ніхто не міг собі уявити, що 
через майже 30 років після війни грузини 
все ще не матимуть права повернутися до 
Абхазії. Важливо відзначити, що перемі-
щення грузинів було визнано «внутрішнім», 
оскільки кордони між Абхазією і Грузією не 
визнані на міжнародному рівні і донині. На-
дання статусу «внутрішньо переміщеної осо-
би» вимушено переміщеним грузинам мало 
свої політичні наслідки: по-перше, це озна-



292Ïðàâî.ua ¹ 2, 2024

Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

чало, що грузинський уряд став відповідаль-
ним за їхній захист і добробут; по-друге, це 
означало, що Абхазія є частиною Грузії, а 
отже, грузини були переміщені в межах 
кордонів однієї національної держави».
Слід зазначити, що у той час як понят-

тя «біженець» має авторитетне міжнародне 
визначення відповідно до Конвенції про 
біженців 1951 року, не існує універсально-
го правового визначення внутрішньо пе-
реміщених осіб. Однак у звіті Організації 
Об’єднаних Націй «Керівні принципи щодо 
внутрішнього переміщення» використову-
ється таке визначення поняття ВПО: «осо-
би або групи осіб, які були змушені втекти 
або залишити свої домівки чи місця постій-
ного проживання, зокрема внаслідок або 
для того, щоб уникнути наслідків збройного 
конфлікту, ситуацій загального насильства, 
порушень прав людини або стихійних або 
антропогенних катастроф, і які не перетну-
ли міжнародно визнаний державний кор-
дон (Deng, Francis. «The guiding principles on 
internal displacement». E/CN.4/1998/53/Add.l, 
February 11. New York, NY: United Nations. 
New York: United Nations.). 
Досліджено суб’єктний склад осіб, на 

яких розповсюджується дія відповідних за-
конів. закону

 Іншою важливою відмінністю Зако-
ну Грузії про переселенців від Закону Украї-
ни про ВПО є суб’єктний склад осіб, на яких 
розповсюджується дія відповідного закону. 
Так, українське законодавство встановлює, 
що внутрішньо переміщеною особою може 
бути громадянин України, іноземець або 
особа без громадянства, яка перебуває на 
території України на законних підставах та 
має право на постійне проживання в Укра-
їні (ч. 1 ст. 1 Закону України про ВПО). В 
той же час, ч.1 ст. 6 Закону Грузії про пе-
реселенців визначає, що вимушено перемі-
щеною особою – вимушеним переселенцем 
визнається громадянин Грузії або особа без 
громадянства, яка має статус у Грузії [під 
«статусом» розуміється право на постійне 
проживання в Грузії]. Тобто, грузинське за-
конодавство не наділяє іноземних громадян 
правом на захист як вимушено переміще-
них осіб. Таке положення може здаватися 
несправедливим, оскільки в Грузії на закон-

них подставах проживає досить багато іно-
земних громадян. 
Разом з тим, ст. 7 Закону Грузії про пере-

селенців прямо вказує про неприпустимість 
дискримінації вимушених переселенців 
та встановлює перелік причин, які можуть 
призвести до дискримінації. До таких при-
чин законодавство Грузії відносить сам факт 
того, що особа є вимушено переміщеною 
особою, а також через расу, колір шкіри, 
мови, статі, релігію, політичні та інші погля-
ди, національну, етнічну та соціальну при-
належність, походження, майнового та ста-
нового становища, місця проживання. В той 
же час, ст. 14 Закону України про ВПО та-
кож забороняє дискримінацію внутрішньо 
переміщених осіб та адресує до Конституції 
України, законів та міжнародних договорів. 
При цьому, заборона дискримінації вну-
трішньо переміщених осіб розповсюджу-
ється на громадян України, залишаючи іно-
земців та осіб без громадянства без прямої 
норми закону про захист від дискримінації, 
що входить у протиріччя з ч. 1 ст. 1 Закону 
України про ВПО, яка до категорії внутріш-
ньо переміщених осіб включає, крім грома-
дян України, і іноземців та осіб без грома-
дянства.
Грузія, на відміну від України, здійснює 

облік вимушених переселенців за межами 
території Грузії. Таким чином, Грузія розпо-
всюджує статус вимушених переселенців на 
осіб, які знаходяться на території іноземних 
держав та які покинули місце проживання 
в Грузії в зв’язку з окупацією території іно-
земною державою, агресії, збройного кон-
фліктк, загального насильства, масового по-
рушення прав людини, що створює загрозу 
життю, здоров&apos;ю чи свободі особі чи 
його сім&apos;ї та неможливістю повернен-
ня особи на постійне місце проживання або 
з урахуванням вищевказаних причин. Нато-
мість, Закон України про ВПО спрямований 
на визначення правового статусу осіб, які 
змусили залишити або покинути своє місце 
проживання, та залишаються перебувати на 
території України. Пропонується розгляну-
ти можливість введення в українське зако-
нодавство нового поняття «переселенець». 
Це поняття повинно розповсюджуватися 
на громадян України, які змусили залиши-
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ти або покинути своє місце проживання на 
території України та знаходяться за межами 
території України. Відсутність обліку грома-
дян України за межами України негативно 
впливає на їх права та свободи, соціальний 
захист, та може призвести до втрати зв’язку 
між громадянами України, які перебувають 
за межами України, та українською держа-
вою.
Слід звернути увагу, що Закон Грузії про 

переселенців має на меті створення таких 
правових механізмів, які:

(1) забезпечують захист прав вимушених 
переселенців у період вимушеного пересе-
лення;

(2) сприяють інтеграції вимушених пере-
селенців у місцях їх реєстрації;

(3) сприяють вирішенню проблем виму-
шених переселенців.
Відміністю Закону Грузії про переселен-

ців від Закону України про ВПО є норма 
щодо сприяння інтеграції вимушених пере-
селенців у місцях їх нового проживання/ре-
єстрації, оскільки Закон України про ВПО 
спрямований на встановлення гарантій до-
тримання прав, свобод та законних інтер-
есів внутрішньо переміщених осіб.
Разом з тим, в грузинському законодав-

стві міститься норма щодо надання статусу 
вимушеного переселенця особі, яка наро-
дилися після переміщення його батьків, або 
одного з його батьків, або біологічного роди-
ча по прямій висхідній лінії, через причину, 
зазначену в ч. 1 ст. 6 Закону Грузії про пе-
реселенців. Наявність цієї норми призвела 
до збільшення загальної кількості вимуше-
них переселенців порівняно з 1993 роком, 
оскільки будь-які прямі біологічні нащад-
ки вимушених переселенців також мають 
право на отримання статусу вимушеного 
переселенця. Вважаємо, що право нащад-
ків переселенців набути статус вимушеного 
переселенця дещо протирічить меті Закону 
Грузії про переселенців в частині інтеграції 
вимушених переселенців у місцях їх нового 
проживання та реєстрації. Можливо цьому 
сприяє досить серйозні гарантії соціального 
захисту вимушеного переселенця, передба-
чені Законом Грузії про переселенців.
Так, відповідно до грузинського законодав-

ства вимушені переселенці мають право на:

(1) забезпечення житловою площею 
вимушеного переселенця або членів його 
сім&apos;ї по прямій низхідній лінії 

(2) допомогу у працевлаштуванні з ура-
хуванням їхньої професії та кваліфікації;

(3) виплату передбаченої законодав-
ством Грузії грошової допомоги; 

(4) фінансування здобуття загальної осві-
ти;

(5) пенсійне та соціальне забезпечення;
(6) відшкодування витрат на поховання 

у разі смерті вимушеного переселенця;
(7) фінансування витрат на лікування у 

медичних установах за рахунок державних 
програмам або страхування;

(8) збереження за всіма вимушеними 
переселенцями, якщо припинення їхньої 
трудової діяльності пов&apos;язане з виму-
шеним переселенням, у період вимушеного 
переселення безперервного трудового ста-
жу незалежно від того працюють вони чи ні.
Як зазначалося вище, в Україні пробле-

ма забезпечення житлом ВПО за рахунок 
держави вперше постала тільки у 2014 році. 
Вважаємо, що доцільність та можливість 
закріплення в українському законодавстві 
норми щодо забезпечення житлом внутріш-
ньо переміщених осіб та їх нащадків вима-
гає глибокого дослідження з урахуванням 
міжнародного досвіду. 
Аналіз Закону України про ВПО та За-

кону Грузії про переселенців свідчить що 
при визначенні поняття внутрішньо перемі-
щеної особи (в українському законодавстві) 
та вимушеного переселенця (в грузинсько-
му законодавстві) обидва закони базуються 
на важливому елементі переміщення – при-
мусі. При цьому, в той час як українське за-
конодавство прямо вказує, що ВПО може 
бути особа переміщена в межах території 
України, грузинське законодавство надає 
можливість отримання відповідного право-
вого статусу і особам, які перемістилася за 
межі Грузії. 
Погоджуючись з необхідністю врегулю-

вання в національному українському зако-
нодавстві статусу осіб, які були переміщені 
за межі території України, та розуміючи, що 
ці особи отримали в розумінні міжнародно-
го законодавства статус біженців, вважаєть-
ся недоцільним надання цим особам статусу 
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внутрішньо переміщених осіб та пропону-
ється запровадити в національному законо-
давстві України статус «переселенець», який 
буде включати у собі як осіб, що змінили міс-
це проживання в межах території України 
(внутрішньо переміщенні особи), так і осіб, 
що знайшли притулок в інших країнах та 
перебувають за межами України.
Крім того, слід пам’ятати про світові 

тенденції визначення ВПО, якими, в осно-
вному, вважаються особи переміщені через 
конфлікт, агресію або порушення прав лю-
дини. Ця тенденція здається застарілою, 
оскільки природні катаклізми, зміна клімату 
та погіршення соціально-економічних умов 
життя також є безумовними причинами, які 
призводять до вимушеного вибуття з місця 
постійного проживання. Ці питання будуть 
досліджуватися іншим разом і, скоріше за 
все, вже після перемоги України. 
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE 
STATUS OF INTERNALLY DISPLACED 

PERSONS UNDER THE LAWS OF 
UKRAINE AND GEORGIA

 The article provides a comparative analysis of the 
status of internally displaced persons under the laws 
of Ukraine and Georgia. The article presents a study 
of the problems of forced displacement in the modern 
history of Ukraine. The issue of internal displacement 
of the population of Ukraine and Georgia is studied. 
The author defi nes the term internally displaced 
person under the legislation of Ukraine and forcibly 
displaced person under the legislation of Georgia. It 
is established that coercion is the main basic element 
in determining whether a person is internally (or 
forcibly) displaced. The main legal acts of Ukrainian 
and Georgian legislation regulating the legal status 
of IDPs are identifi ed. The subject composition of 
persons covered by the relevant laws is determined. It 
is proposed to consider the possibility of introducing 
into Ukrainian legislation a new concept of «displaced 
person», which should include persons who have 
changed their place of residence within the territory 
of Ukraine (internally displaced persons) and citizens 
of Ukraine who were forced to leave or abandon their 
place of residence in Ukraine and are outside the 
territory of Ukraine. 

Keywords: internally displaced persons, forcibly 
displaced persons, Ukrainian legislation, Georgian 
legislation


