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Â ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯ÍÀÕ

У статті розглянуто сучасні тенденцій 
конституціоналізації права на об’єднання у 
зарубіжних країнах. Використано переважно 
порівняльний метод дослідження для аналізу 
міжнародних стандартів, а також положень 
національних конституцій у сфері права на 
свободу об’єднання. Обґрунтовується, що сут-
тєво міжнародні стандарти вплинули на на-
ціональне регулювання і закономірності ре-
гулювання права на свободу об’єднання в цих 
стандартах, так чи інакше, проявляються 
і на національному конституційному рівні 
Доводиться, що право на свободу об’єднання 
прийнято вважати політичним правом 
особи. Водночас, практика доводить, що в 
класичному вигляді політичним можна вва-
жати лише право на об’єднання в політич-
ні партії. Інші ж об’єднання (некомерційні 
організації) можуть тяжіти до реалізації 
особистих прав. А от право на об’єднання у 
професійні спілки нерозривно пов’язане із со-
ціально-економічними правами. Внаслідок 
аналізу досвіду конституціоналізації права на 
свободу об’єднання, виокремлюються декіль-
ка тенденцій (які не є повсюдними, та все ж 
варі уваги). По-перше, особливе регулювання 
права на об’єднання в політичні партії, окре-
мо від власне права на об’єднання як такого. 
По-друге, дуже часто фігурує наголос на демо-
кратичній структурі об’єднань (у цілому або 
лише щодо політичних партій). По-третє, 
часто особливо підкреслюються ті легітимні 
цілі, заради яких це право може бути обмеже-
но. По-четверте, свобода об’єднання і свобода 
зібрань іноді згадуються разом (аналогічний 
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підхід застосовується і у ст. 11 ЄКПЛ), а в 
деяких випадках також поряд із гарантуван-
ням свободи слова, друку, вираження погля-
дів. По-п’яте, на рівні конституцій можуть 
регулюватися питання припинення член-
ства у політичних партіях у зв’язку із пере-
буванням на певних посадах. По-шосте, обме-
ження (заборона) діяльності об’єднань має 
здійснюватися тільки судом. 
Ключові слова: конституція, права люди-

ни, право на свободу об’єднання, основні пра-
ва, політичні права, неурядові організації, 
політичні партії, професійні спілки, громад-
ські організації, демократія

Постановка проблеми
Право на свободу об’єднання прийнято 

вважати політичним правом особи. Водно-
час практика доводить, що в класичному 
вигляді політичним можна вважати лише 
право на об’єднання в політичні партії. Інші 
ж об’єднання (некомерційні організації) мо-
жуть тяжіти до реалізації особистих прав. А 
от право на об’єднання в професійні спілки 
нерозривно пов’язане із соціально-еконо-
мічними правами.
Дослідження конституційного пра-

ва на свободу об’єднань здійснювали такі 
вчені, як: Ю.Г. Барабаш [1;2], Т.М.Слінько 
[3], Г.В. Берченко [4], Л.І. Летнянчин [5], 
Д.В. Лук’янов [6], С.Ю. Лукаш [7] та інші. 
Водночас наша мета − з’ясування сучасних 
тенденцій конституціоналізації права на 
об’єднання в зарубіжних країнах. 
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Методи дослідження
У роботі використано переважно по-

рівняльний метод дослідження для аналізу 
міжнародних стандартів, а також положень 
національних конституцій у сфері права на 
свободу об’єднання. 

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Досліджуючи стандарти права на сво-
боду об’єднання не можемо не згадати 
такі основоположні документи, як Між-
народний пакт про громадянські і полі-
тичні права 16 грудня 1966 року, Євро-
пейська конвенція з прав людини 4 лис-
топада 1950 р., Фундаментальні принципи 
щодо статусу неурядових організацій  в 
Європі (Прийнято учасниками багатосто-
ронньої зустрічі, організованої Радою Єв-
ропи, Страсбург, 5 липня 2002 року), Ке-
рівні принципи щодо свободи об’єднань 
(“Guidelines on Freedom of Association”) 
2015 року Бюро демократичних інститутів 
та прав людини (БДІПЛ) ОБСЄ та Вене-
ційської комісії, Спільні рекомендації Ве-
неційської комісії та ОБСЄ/БДІПЛ щодо 
регулювання діяльності політичних пар-
тій, ухвалених Венеційською комісією на 
її 125-му пленарному онлайн-засіданні (11-
12 грудня 2020 р., CDL-AD(2020)032-e), 
Керівні принципи щодо заборони та роз-
пуску політичних партій та подібних захо-
дів, ухвалених Венеціанською Комісією на 
її 41 пленарній сесії (Венеція, 10-11 грудня 
1999 року), CDL-INF (2000) тощо. Справа 
в тому, що вони суттєво вплинули на на-
ціональне регулювання і закономірності, 
що можна в них побачити, так чи інакше, 
будуть проявлятися і на національному 
конституційному рівні.
Відповідно до Загальної декларації прав 

людини (Прийнята і проголошена резолю-
цією 217 A (III) Генеральної Асамблеї ООН 
від 10 грудня 1948 року), стаття 20: «Кожна 
людина має право на свободу мирних зборів 
і асоціацій. Ніхто не може бути примушений 
вступати до будь-якої асоціації» [8]. Як бачи-
мо, був закладений підхід одночасного регу-
лювання мирних зібрань і права на свободу 
асоціацій. Цей підхід згодом дістав свій вияв 
і в інших актах.

Відповідно до ст.2 Міжнародного пакту 
про громадянські і політичні права від 16 
грудня 1966 року кожна людина має право 
на свободу асоціації з іншими, включаючи 
право створювати профспілки і вступати до 
них для захисту своїх інтересів. Користуван-
ня цим правом не підлягає ніяким обмежен-
ням, крім тих, які передбачаються законом 
і які є необхідними в демократичному сус-
пільстві в інтересах державної чи громад-
ської безпеки, громадського порядку, охо-
рони здоров’я і моральності населення або 
захисту прав та свобод інших осіб. Ця стаття 
не перешкоджає запровадженню законних 
обмежень користування цим правом для 
осіб, що входять до складу збройних сил і 
поліції. Ніщо в цій статті не дає права дер-
жавам, які беруть участь у Конвенції Між-
народної організації праці 1948 року щодо 
свободи асоціацій і захисту прав на органі-
зацію, приймати законодавчі акти на шкоду 
гарантіям, передбаченим у зазначеній Кон-
венції, або застосувати закон так, щоб завда-
валося шкоди цим гарантіям [9].
У Європейській конвенції з прав люди-

ни 4 листопада 1950 р. (Конвенція про за-
хист прав людини і основоположних сво-
бод, далі – ЄКПЛ) стаття 11 (за аналогією із 
Загальною декларацією прав людини 1948 
року) одночасно регулює свободу зібрань 
та об’єднання. У ній сказано, що кожен має 
право на свободу мирних зібрань і свободу 
об’єднання з іншими особами, включаючи 
право створювати профспілки та вступати до 
них для захисту своїх інтересів. Здійснення 
цих прав не підлягає жодним обмеженням, 
за винятком тих, що встановлені законом і є 
необхідними в демократичному суспільстві 
в інтересах національної або громадської 
безпеки, для запобігання заворушенням чи 
злочинам, для охорони здоров’я чи моралі 
або для захисту прав і свобод інших осіб. Ця 
стаття не перешкоджає запровадженню за-
конних обмежень на здійснення цих прав 
особами, що входять до складу збройних 
сил, поліції чи адміністративних органів 
держави [10].
Схожий підхід (регулювання на рів-

ні однієї статті права на свободу зібрань 
і об’єднання) застосовано у Хартії Євро-
пейського Союзу про основоположні пра-
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ва (Стаття 12 «Свобода зібрань та свобода 
об’єднання»). Водночас ця стаття не вка-
зує на обмеження цього права, оскільки 
відповідні питання врегульовані у розділі 
VII «Загальні положення, що регулюють 
тлумачення та застосування хартії». Отже, 
відповідно до ст. 12 Хартії кожна люди-
на має право на свободу мирних зібрань 
та свободу об’єднань на будь-яких рів-
нях, зокрема у сфері політичної діяльнос-
ті, професійних спілок та громадянського 
суспільства, звідки витікає право кожної 
людини створювати та приєднуватися до 
професійних спілок для захисту своїх ін-
тересів. Політичні партії на рівні Союзу 
сприяють вираженню політичної волі гро-
мадян Союзу [11].
Фундаментальні принципи щодо статусу 

неурядових організацій  у Європі (Прийня-
то учасниками багатосторонньої зустрічі, 
організованої Радою Європи, Страсбург, 5 
липня 2002 року) охоплюють, з одного боку, 
більш широке коло об’єднань, ніж ті, що 
діють у рамках реалізації права на свободу 
асоціацій. Йдеться про асоціації, благодій-
ні заклади (charities), фонди (foundations, 
funds), некомерційні корпорації, товариства 
і довірчу власність в управлінні (trusts). З 
іншого боку, у цьому документі присутній 
звужений підхід і термін «неурядові орга-
нізації» не включає організації, що діють як 
політичні партії [12].
Велику роль відіграють рекомендації 

(м’яке право). Так, варто згадати, передусім, 
Керівні принципи щодо свободи об’єднань 
(“Guidelines on Freedom of Association”) 2015 
року Бюро демократичних інститутів та 
прав людини (БДІПЛ) ОБСЄ та Венецій-
ської комісії [13]. 
Що стосується політичних партій, то 

варто відзначити Спільні рекомендації Ве-
неційської комісії та ОБСЄ/БДІПЛ щодо 
регулювання діяльності політичних пар-
тій, ухвалених Венеційською комісією на її 
125-му пленарному онлайн-засіданні (11-12 
грудня 2020 р., CDL-AD(2020)032-e) [14], 
Керівні принципи щодо заборони та роз-
пуску політичних партій та подібних захо-
дів, ухвалених Венеціанською Комісією на 
її 41 пленарній сесії (Венеція, 10-11 грудня 
1999 року), CDL-INF (2000) [15]. 

Що ж стосується національного права і 
регулювання права на свободу об’єднання 
в конституціях окремих держав, то наведе-
мо деякі приклади. Так, у конституції кня-
зівства Андорра праву на об’єднання при-
свячені ст. 17-18 глави ІІІ «Основні права 
особистості та публічні свободи» розділу ІІ 
«Права та свободи». Там сказано, що визна-
ється право на об’єднання у законно дозво-
лених цілях. З метою гласності закон засно-
вує Реєстр об’єднань. Визнається право на 
створення та діяльність професійних, під-
приємницьких та профспілкових організа-
цій. З урахуванням права на спілкування з 
міжнародними організаціями, вони повинні 
бути андоррськими за своїм походженням 
та характером діяльності, мати властиву їм 
автономію, поза всякою іноземною органі-
заційною належністю. Їхня діяльність по-
винна носити демократичний характер. У 
ст.26 Глави IV окремо йдеться про політич-
ні партії. Андорці мають право вільно ство-
рювати політичні партії. Їх функціонування 
та організаційна структура повинні мати де-
мократичний характер, а діяльність – відпо-
відати закону. Припинення діяльності або 
їх розпуск може бути приписаний лише су-
довим органом [16, С. 24-26].
Відповідно до ст. 23 глави «Основні пра-

ва» Частини 2 «Основні права, громадянські 
права та соціальні цілі» конституції Швей-
царської конфедерації свобода об’єднань га-
рантується. Кожна особа має право утворю-
вати об’єднання, вступати в об’єднання або 
належати до них і брати участь у діяльності 
об’єднань. Ніхто не може бути примушений 
до вступу в об’єднання або належати до ньо-
го. Окремо у ст. 28 проголошується свобода 
спілок – працівниці і працівники, роботода-
виці і роботодавці, а також їх організації ма-
ють право об’єднуватися для захисту своїх 
інтересів, утворювати об’єднання та вступа-
ти або не вступати до них [17, С. 21-22]. 
Відповідно до § 13 Конституції Фінлянд-

ської республіки кожному гарантується сво-
бода об’єднання. Свобода об’єднання вклю-
чає право без жодного дозволу засновувати 
об’єднання чи не входити в об’єднання і 
брати участь у діяльності об’єднання. Та-
ким же чином гарантується свобода ство-
рення професійних спілок та організацій 
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для захисту інших інтересів. До речі, саме у 
Фінляндії свобода зібрань і об’єднання зга-
дуються разом. Законом встановлюються 
більш детальні правила щодо користування 
свободою зібрань та об’єднання [18, С. 131].
Відповідно до ст. 102 Конституції Лат-

війської республіки кожен має право всту-
пати в товариства, політичні партії та інші 
громадські організації [19, С. 33].
Відповідно до ст. 35 Конституції Литов-

ської Республіки громадянам гарантується 
право на вільне об’єднання в товариства, 
політичні партії та асоціації, якщо їхні цілі 
і діяльність не суперечить Конституції і за-
конам. Ніхто не може бути примушений до 
членства в будь-якому товаристві, політич-
ній партії чи асоціації. Створення і діяль-
ність політичних партій, інших політичних 
та громадських організацій регламентуєть-
ся законом [20, С. 45].
Відповідно до ст. 48 Конституції Естонії 

кожен має право вступати в некомерційні 
товариства та спілки. У партії можуть входи-
ти тільки громадяни Естонії. Для створення 
товариств і спілок, що мають у своєму роз-
порядженні зброю, а також воєнізованих 
товариств і спілок, які практикують військо-
ву підготовку, необхідно попередній дозвіл, 
умови і отримання якого встановлюються 
законом Забороняються товариства, спілки 
та партії, мета або діяльність яких спрямо-
вана на насильницьку зміну конституційно-
го ладу Естонії або іншим чином вступають 
в протиріччя із законом, що передбачає кри-
мінальну відповідальність. Тільки суд має 
право припинити або призупинити діяль-
ність товариства, спілок або партій за вчи-
нення правопорушення, а також накласти 
на них штраф [21, С. 117].
У Конституції Республіки Болгарія 

об’єднанням у цілому і партіям, зокре-
ма, присвячені дві статті в Главі першій – 
«Основні положення» (ст. 11 і 12), а також 
окрема стаття 44 в Главі 2 «Основні права 
й обов’язки громадян». Відповідно до ст. 
11 Конституції Республіки Болгарія партії 
сприяють формуванню і вираженню полі-
тичної волі громадян. Порядок утворення і 
припинення існування політичних партій, а 
також умови їх діяльності регулюються зако-
ном. Не можуть бути утворені політичні пар-

тії на етнічній, расовій або релігійній основі, 
а також партії, метою яких є насильницьке 
захоплення державної влади. Відповідно до 
ст. 12 об’єднання громадян служать для за-
доволення і захисту їх інтересів. Об’єднання 
громадян, включаючи і профспілкові, не 
можуть ставити перед собою політичні цілі 
і займатися політичною діяльністю, що при-
таманні тільки політичним партіям. Відпо-
відно до ст. 44 громадяни можуть вільно 
об’єднуватися. Забороняються організації, 
чия діяльність спрямована проти сувере-
нітету, територіальної цілісності країни і 
єдності нації, до розпалювання расової, на-
ціональної, етнічної або релігійної ворожне-
чі, до порушення прав і свобод громадян, а 
також організації, які створюють таємні або 
воєнізовані структури або прагнуть досягти 
своїх цілей насильницьким шляхом. Закон 
визначає організації, які підлягають реє-
страції, порядок їх діяльності, а також вза-
ємовідносини із державою [22, С. 20-21, 30].
Відповідно до статті 21 Конститу-

ції Японії гарантується свобода зібрань 
і асоціацій, а також слова, друку та будь-
які інші форми вираження поглядів.
Не допускається жодна цензура, а також по-
рушення таємниці будь-яких засобів зв’язку 
[23]. 
У Конституції Грузії згадка про політичні 

партії міститься у статті 3, яка має назву «Де-
мократія» (Політичні партії беруть участь у 
формуванні та здійсненні політичної волі 
народу. Діяльність політичних партій ґрун-
тується на принципах їхньої свободи, рів-
ності, прозорості та внутрішньопартійної 
демократії.). Стаття 22 гарантує свободу 
об’єднань, причому особливо підкреслюєть-
ся, що ліквідація об’єднання допускається 
лише за рішенням цього ж об’єднання або 
суду, у визначених законом випадках та 
встановленому порядку. Стаття ж 23 окремо 
регулює питання свободи політичних пар-
тій. Підкреслюється право на створення по-
літичних партій належить саме громадянам, 
у відповідності до органічного закону. Вста-
новлюється, що особи, зараховані до складу 
Сил оборони чи органів, відповідальних за 
захист державної чи громадської безпеки, 
призначені на посаду судді, припиняють 
членство у політичній партії. У якості обме-
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жень, що поширюються на політичні партії, 
передбачено, що не допускається створення 
і діяльність політичної партії, яка ставить 
за мету повалення або насильницьку зміну 
конституційного ладу Грузії, зазіхання на 
незалежність країни, порушення її територі-
альної цілісності або пропаганди війни або 
насильства, яка займається, розпалюванням 
національної, етнічної, містечкової, релігій-
ної або соціальної ворожнечі. Не допуска-
ється створення політичної партії за терито-
ріальною ознакою. Заборона ж політичної 
партії допускається лише за рішенням Кон-
ституційного Суду, у випадках, визначених 
органічним законом, та у встановленому 
ним порядку [24]. 

Висновки
Із зазначеного можна зробити такі висно-

вки. Якщо проаналізувати досвід конститу-
ціоналізації права на свободу об’єднання, то 
бачимо декілька тенденцій (які не є повсюд-
ними, та все ж варті уваги). По-перше, осо-
бливе регулювання права на об’єднання в 
політичні партії, окремо від власне права на 
об’єднання як такого. По-друге, дуже часто 
фігурує наголос на демократичній структурі 
об’єднань (у цілому або лише щодо політич-
них партій). По-третє, часто особливо під-
креслюються ті легітимні цілі, заради яких 
це право може бути обмежено. По-четверте, 
свобода об’єднання і свобода зібрань іноді 
згадуються разом (аналогічний підхід засто-
совується і у ст. 11 ЄКПЛ), а в деяких випад-
ках також поряд із гарантуванням свободи 
слова, друку, вираження поглядів. По-п’яте, 
на рівні конституцій можуть регулюватися 
питання припинення членства в політич-
них партіях у зв’язку із перебування на пев-
них посадах. По-шосте, обмеження (заборо-
на) діяльності об’єднань має здійснюватися 
лише судом. 
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Karban M.I. 
THE RIGHT TO FREEDOM OF ASSO-

CIATION: THE MAIN TRENDS OF CON-
STITUTIONALIZATION IN FOREIGN 

COUNTRIES
The article discusses the current trends 

in the constitutionalization of the right to 
association in foreign countries. A comparative 
research method was mainly used to analyze 
international standards, as well as the provisions 
of national constitutions in the fi eld of the right 
to freedom of association. It is substantiated that 
international standards signifi cantly infl uenced 
national regulation and the regularities of 
regulation of the right to freedom of association 
in these standards, one way or another, are also 
manifested at the national constitutional level. It 
is proved that the right to freedom of association 
is considered a political right of an individual. 
At the same time, practice proves that only the 
right to join political parties can be considered 
political in the classical sense. Other associations 
(non-commercial organizations) may tend to 
exercise personal rights. But the right to join 
trade unions is inextricably linked with socio-
economic rights. As a result of the analysis of the 
experience of the constitutionalization of the right 
to freedom of association, several trends (which 
are not universal, but still worthy of attention) 
are distinguished. First, special regulation of the 
right to join political parties, separate from the 
actual right to join as such. Secondly, there is very 
often an emphasis on the democratic structure 
of associations (in general or only in relation to 
political parties). Thirdly, the legitimate goals 
for which this right can be limited are often 
emphasized. Fourth, freedom of association and 
freedom of assembly are sometimes mentioned 
together (a similar approach is used in Article 11 
of the ECHR), and in some cases also alongside 
the guarantee of freedom of speech, press, 
and expression of views. Fifth, at the level of 
constitutions, issues of termination of membership 
in political parties due to holding certain positions 
may be regulated. Sixth, restriction (prohibition) 
of the activities of associations should be carried 
out exclusively by the court.

Keywords: constitution, human rights, right to free-
dom of association, fundamental rights, political rights, 
non-governmental organizations, political parties, trade 
unions, public organizations, democracy.


