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У статті розкривається поняття 
дискримінації, а також проводиться критич-
ний аналіз національної судової практики на 
предмет відображення в ній правової природи 
дискримінації. При цьому наголос робиться на 
випадках, коли така природа відображується 
неправильно.
Загальне чи родове поняття дискримінації 

може бути коротко викладене як негативне 
розрізнення за будь-якою підставою чи озна-
кою порівняно з іншою особою, тоді як вузьке 
поняття дискримінації інтерпретує захищені 
ознаки як належність до тих чи інших зна-
чимих соціальних груп (за расою, статтю, 
віком та ін.). Обґрунтовується, що практика 
протидії дискримінації потребує послідовної 
теорії, котра б могла, пояснити, що таке 
заборона дискримінації, для реакції на які 
саме порушення її слід застосовувати, та як 
розрізнити випадки, коли та має бути застосо-
вана, від випадків, коли достатньо встановити 
порушення суб’єктивного права без додаткового 
звернення до заборони дискримінації.
Доводиться, що в національній судовій 

практиці нерідко втілюється широкий 
підхід до дискримінації, котрий полягає в 
ототожненні юридичної рівності із забороною 
дискримінації. Наводиться критика такого 
підходу. 
Автор доводить, що далеко не у всіх 

випадках, коли ідеться про порушення 
юридичної рівності, можна встановити 
наявність дискримінації. На прикладі рішень 
національних судів доводиться, що широкий 
підхід до розуміння дискримінації спричиняє 
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1. Загальні зауваги
Західна правова традиція була зна-

чною мірою сформована в контексті бо-
ротьби проти різноманітних форм дискри-
мінації, таких як сексизм, расизм, ейджизм 
та б.ін. І в цьому сенсі поглиблення знань 
про дискримінацію та засоби протидії їй 
сприяють як європейській і євроатлантич-
ній інтеграції України. І навпаки, толеру-
вати дискримінацію – значить спричиняти 
шкоду верховенству права правам людини 
та демократії. 
Для демократії ключове значення має 

те, що в комунікативній філософії та соціо-
логії прийнято називати «простором для ді-
алогу». Останній створює умови для обміну 
думками, дебатів та конструктивних розбіж-
ностей. Через діалог ми вивчаємо нові ідеї, 
перевіряємо свої власні упередження та ро-
зуміємо почуття та переживання інших. Він 
є основою плюралізму, відкритості та взаєм-

інфляцію цього поняття, його «знецінення» 
та «розбухання». Обґрунтовується, що 
надто широке використання поняття 
дискримінації може бути прийнятним для 
правової аргументації адвокатів, але не суддів. 
Ключові слова: позитивна дискримінація, 

принцип рівності, рівність, позитивні дії, 
позитивні заходи, права людини і громадя-
нина, принципи права, тлумачення норм 
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ного розуміння, які є необхідними для здо-
рового демократичного суспільства.
Простір для діалогу має своїми осново-

положними підмурками рівність, автономію 
волі й свободу вираження, але він також ви-
магає взаємної поваги та готовності слухати. 
Для того щоб діалог був ефективним, всі го-
лоси повинні бути почуті, а не тільки ті, які 
вже мають владу або вплив.
У цьому контексті дискримінація є сер-

йозною загрозою для простору діалогу. Дис-
кримінація, незалежно від форми, маргіна-
лізує та виключає певні групи з розмови, що 
обмежує різноманітність перспектив та ідей. 
Вона створює атмосферу страху та невпев-
неності, що, у свою чергу, веде до самоцен-
зури та соціальної обструкції.
Коли дискримінація проникає в суспіль-

ний діалог, вона може посилити поділи та 
розбіжності, що знищують довіру до демо-
кратії. За влучним висловом спеціальної до-
повідачки з прав меншин ООН Рити Ізак, 
дискримінація загрожує появою «розламів 
вздовж національних, етнічних, мовних та 
інших відмінностей, що можуть підірвати 
мирне співжиття, якщо цьому швидко не 
протидіяти» [1]. Це може призвести до не-
рівності у владі, розриву між громадянами 
та урядом, та загрози загальному добробуту 
суспільства.
Важливо розпізнавати та визнавати дис-

кримінацію, оскільки вона може бути ла-
тентною та прихованою. Суспільство пови-
нне прийняти відповідальність за боротьбу 
з дискримінацією на всіх рівнях, від особис-
тих відносин до законодавства. Якщо ж сус-
пільство та його інституційні механізми не 
виконують цього завдання, вони тим самим 
лише погіршують ситуацію, по суті легалізу-
ючи дискримінацію в тих чи інших суспіль-
них відносинах.
У світлі викладеного не викликає сумніву 

твердження, що практика протидії дискри-
мінації потребує послідовної теорії, котра б 
могла пояснити, що таке заборона дискри-
мінації, для реакції на які саме порушення її 
слід застосовувати, та як розрізнити випад-
ки, коли та має бути застосована, від випад-
ків, коли достатньо встановити порушення 
суб’єктивного права без додаткового звер-
нення до заборони дискримінації.

Пропонований увазі матеріал є дороб-
ком до такої теорії. Нижче ми проведемо 
критичний аналіз застосування поняття 
дискримінації в різних сферах українського 
судочинства, що дозволить виявити основні 
проблеми та запропонувати шляхи і спосо-
би їх вирішення.

2. Що таке дискримінація?
Слово «дискримінація» походить від ла-

тинського «discrimen», що означає «різни-
ця», «розрізнення». Таким чином, етимоло-
гічно «дискримінація» пов’язана з процесом 
розрізнення або відокремлення.
У сучасному контексті слово «дискримі-

нація» зазвичай використовується для опи-
су недопустимого або несправедливого роз-
різнення осіб на основі їхніх відмінних ха-
рактеристик, таких як раса, стать, релігійні 
переконання, національність, вік, сексуаль-
на орієнтація, інвалідність та інші. 
К. Ліпперт-Расмуссен у своїй роботі «На-

роджені вільними та рівними? Філософське 
дослідження природи дискримінації» про-
понує загальне (родове) поняття дискримі-
нації:

«Агент X дискримінує Y в порівнянні із 
Z, вчиняючи F (наприклад, наймаючи Z за-
мість Y), якщо і лише якщо:

(i) існує властивість, P, така, що Y має P 
або X вірить, що Y має P, і Z не має P або X 
вірить, що Z не має P,

(ii) X поводиться з Y гірше, ніж він по-
водиться або поводився б з Z, вчиняючи F, і

(iii) це тому, що (X вірить, що) Y має P і 
(X вірить, що) Z не має P, X поводиться з Y 
гірше, ніж з Z, вчиняючи F» [2, c. 15].
У цьому загальному (родовому) сенсі, 

дискримінація відбувається за будь-якою 
властивістю в широкому сенсі останнього 
слова: це не тільки раса, колір шкіри, стать, 
чи будь-яка інша захищена ознака, а радше 
властивість як будь-яка риса чи ознака, що 
притаманна жертві дискримінації.
Втім, таке визначення може здатись за-

широким і загалом непридатним для цілей 
правопорядку. Скажімо, відмова в працев-
лашуванні відкритому расисту (рашисту) 
навряд чи може вважатись дискримінацією, 
позаяк заборона дискримінації існує не для 
захисту подібних явищ, а радше для бороть-
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би із ними. Себто не кожна властивість чи 
риса можуть вважатись релевантними для 
застосування заборони дискримінації – на 
роль захищеної від дискримінації ознаки 
може претендувати далеко не все. Тому в лі-
тературі інколи кажуть, що захищена озна-
ка становить собою належність до важливої 
для суспільства групи, зв’язок із якою пова-
жається в цьому суспільстві і має істотне зна-
чення для структури соціальної взаємодії в 
різноманітних соціальних контекстах [3].
Відтак, наявність захищеної ознаки має 

принципове значення для встановлення 
дискримінації. Відповідно, хибно вважати, 
буцімто встановлення захищеної ознаки є 
зайвим кроком у справах про дискриміна-
цію: те, що перелік таких ознак є невичерп-
ним і є «інші» захищені ознаки, не означає, 
що дискримінація в юридичному сенсі може 
дійсно відбуватись за будь-якою ознакою. 
Неврахування цієї важливої обставини, як 
ми продемонструємо далі, призводить до 
«інфляції» поняття дискримінації.

3. Чи будь-яке відхилення від 
юридичної рівності є дискримінацією? 
У літературі була висловлена позиція, 

згідно з якою порушення рівності завжди 
означає дискримінацію. Так, інтерпретуючи 
заборону дискримінації в статті 14 Конвенції 
про захист прав людини та основоположних 
свобод (далі – Конвенція), С. Шевчук вка-
зував, що «Заборона дискримінації у ст. 14 
становить, по суті, втілення принципу рів-
ності, встановленого в інших положеннях 
Конвенції. Вона конкретизує такі положен-
ня, встановлюючи перелік підстав, за якими 
розрізнення між особами є дискримінацій-
ним при здійсненні ними прав та свобод, га-
рантованих Конвенцією» [4]. З цього твер-
дження випливає, що будь-яке розрізнення 
в користуванні (у цьому випадку конвенцій-
ними) правами, і що не має належного об-
ґрунтування, є дискримінаційним. Відтак, 
заборона дискримінації не має самостійного 
значення, а є лише позначенням ситуації, 
коли юридична рівність не була дотримана 
– принципи рівності і недискримінації ото-
тожнюються.
Аналогічної позиції притримується у 

своїх рішеннях Конституційний Суд Укра-

їни. Так, у своїй ухвалі № 165-2(II)/19 єди-
ний орган конституційної юрисдикції дій-
шов висновку, що «порушенням рівності перед 
законом, тобто дискримінацією (курсив мій 
– В.Г.), є об’єктивно невиправдана відмін-
ність у правовому регулюванні статусу особи 
і статусу інших осіб, які перебувають в од-
наковому з нею або схожому становищі» (аб-
зац четвертий підпункту 2.2 пункту 2 моти-
вувальної частини) [5]. Аналогічна позиція 
була також задекларована Конституційним 
Судом в одній з його наступних ухвал [6].
Однак подібна інтерпретація поняття 

дискримінації, що ототожнює останню з 
порушенням юридичної рівності, виявляє 
свою непослідовність і до того ж спричиняє 
невідповідність практиці Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ).
Щоб продемонструвати, чому не будь-

яке порушення юридичної рівності є дис-
кримінацією, можна скористатись наступ-
ним прикладом. У рішенні у справі «Сєрков 
проти України» Європейський суд повинен 
був дати оцінку непослідовності в тлума-
ченні податкового законодавства України 
судами загальної юрисдикції, що спричиня-
ло порушення рівності платників податків: 
одні і ті ж норми застосовувались таким чи-
ном, що одні платники звільнялись від спла-
ти одного і того ж податку, тоді як інші були 
зобов’язані його сплачувати [7]. І хоча пору-
шення юридичної рівності тут є очевидним, 
Європейський суд не тільки не встановив 
порушення заборони дискримінації, але і 
взагалі не розглядав порушення статті 14 
Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод. 
У цьому контексті звертає на себе увагу 

доповідь до Протоколу № 12, підготовлена 
Радою Європи, згідно з параграфом 15 якої 
«принципи недискримінації та рівності тіс-
но переплетені. Так, принцип рівності ви-
магає, щоб до однакових ситуацій підходи-
ли однаково, а до неоднакових ситуацій – 
по-різному. Коли так не відбувається, то має 
місце дискримінація, якщо, звичайно, це не 
має об’єктивного та розумного виправдан-
ня» [8]. В означеному положенні звертає на 
себе увагу термін «переплетені», що дає під-
стави для твердження, шо принцип заборо-
ни дискримінації має самостійне значення і 
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не може бути зведений до будь-якого відсту-
пу від юридичної рівності.
На користь того, що принцип заборони 

дискримінації хоч і пов’язаний з принци-
пом юридичної рівності, але не тотожний 
йому, свідчить правова позиція Верховно-
го Суду, втілена в його рішенні за резуль-
татами розгляду апеляційної скарги Вищої 
ради правосуддя (далі – ВРП) на рішення 
Верховного Суду в складі колегії суддів 
Касаційного адміністративного суду від 27 
травня 2019 року. Справа стосувалася від-
мови ВРП у внесенні подання Президен-
тові України про призначення позивача на 
посаду судді Донецького окружного адмі-
ністративного суду. Останній у 2010 році у 
складі колегії суддів з трьох суддів ухвалив 
рішення про скасування Указу Президента 
України “Про присвоєння С. Бандері зван-
ня Герой України”. Вважаючи це рішення 
політично мотивованим, ВРП відмовила 
позивачу у внесенні подання Президен-
тові України (втім, це не завадило ВРП 
внести аналогічні подання на двох інших 
суддів, які теж ухвалювали це сумнозвісне 
рішення). Не погоджуючись із рішенням 
ВРП, позивач оскаржив його до Верховно-
го Суду в складі колегії суддів Касаційного 
адміністративного суду. Зі свого боку ВРП 
пояснила відмінність у підході до позивача 
тим, що відомості щодо кандидатів на по-
саду судді, а також їх оцінка ВРП мають 
індивідуальний характер і не є предметом 
спору; оцінка дій судді у зовні схожих си-
туаціях не обмежується лише і виключно 
об’єктивними критеріями, а передбачає 
достатньо широкий розсуд членів ВРП; ви-
рішальним є особисте переконання кож-
ного члена ВРП, яке, зрештою, і визначає 
характер їх голосування; ВРП ухвалює різ-
ні рішення щодо суддів, які ухвалювали 
рішення у справі No 2а-1219/10/0570, і це 
начебто не свідчить про протиправність чи 
дискримінацію» [9].
Даючи правову оцінку діям ВРП в за-

значеній справі, Верховний Суд постановив 
(пар. 68), що при прийнятті оскаржуваного 
рішення ВРП не дотрималася принципу 
рівності перед законом та допустила «не-
справедливу дискримінацію» стосовно по-
зивача.

Вираження «несправедлива дискриміна-
ція» в коментованому рішенні Верховного 
Суду може здатись надлишковим і тавтоло-
гічним, позаяк дискримінація не може бути 
справедливою, і навпаки, якщо певне роз-
різнення є справедливим, то вже не є дис-
кримінаційним. Однак, на наше міркуван-
ня, Верховний Суд усвідомлено використав 
цей, на перше око, некоректний вислів, 
маючи під ним на увазі несправедливе розріз-
нення, що не має характеру дискримінації в 
сенсі статті 14 Конвенції та статті 1 Закону 
України «Про засади запобігання і проти-
дії дискримінації в Україні». Верховний Суд 
був вимушений вдатись до такого форму-
лювання, оскільки ухвалення позивачем у 
справі № 800/472/17 рішення про скасуван-
ня Указу Президента України не є захищеною 
ознакою (поруч з віком, статтю, національ-
ною чи етнічною приналежністю та ін.).
Як видається, ухвалення сумнозвісно-

го рішення в розглянутій вище справі не 
може вважатись захищеною ознакою, поза-
як наявність останньої завжди повинна бути 
пов’язана зі членством у певній суспільній 
групі. 

4. Широке та вузьке розуміння 
дискримінації в національній судовій 

практиці
Протиставлення широкого і вузького 

підходу до розуміння дискримінації має дав-
ню історію. Так, Європейський суд з прав 
людини свого часу повинен був вибрати 
між двома варіантами прочитання статті 14 
Конвенції ще в 1967 році, коли вирішував 
справу про використання мов в освітньому 
процесі в Бельгії [10]. Тут конфлікт інтер-
претацій був зумовлений розбіжностями у 
франкомовному й англомовному її офіцій-
них текстах [11]. Франкомовне формулю-
вання «sans distinction aucune» («без будь-
яких розрізнень» є ширшим у порівнянні з 
англомовним» «without discrimination» («без 
дискримінації») [12]. У цій справі ЄСПЛ став 
на бік вузького розуміння дискримінації, що 
випливає з англомовної версії тексту Кон-
венції. Це рішення стало дороговказом для 
розбудови прецедентної практики ЄСПЛ 
стосовно застосування статті 14 Конвенції та 
статті 1 Протоколу № 12, та, вочевидь, має 
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бути дороговказом і для національної пра-
вової системи.
Суть вузького тлумачення дискримінації 

полягає в тому, що не будь-яку відмінність 
у ставленні до суб’єктів права слід вважати 
дискримінаційною, а відтак застосування 
принципу заборони дискримінації є необ-
хідним лише в тих випадках, коли саме 
дискримінація спричинила порушення в 
користуванні тими чи іншими правами та 
свободами. 
На наше міркування, такий підхід має 

низку своїх переваг, сприяючи, зрештою, 
правовій визначеності. І навпаки, широке 
розуміння дискримінації може бути поши-
рене серед адвокатів, для яких природно 
і закономірно «давити масою аргументів», 
чим пояснюється їхня схильність апелювати 
до принципу заборони дискримінації навіть 
тоді, коли це, по суті, надлишково. Однак 
мета органу правозастосування у справах, у 
яких ідеться про дискримінаційну поведін-
ку, є протилежною, а саме: вирішити справу 
у відповідності з дійсним правом, з чого ви-
пливає установка не називати дискримінаці-
єю те, що нею не охоплюється, позаяк саме 
«економний» підхід до розуміння дискримі-
нації сприяє правовій визначеності і надає 
забороні дискримінації особливої цінності в 
гарантуванні і забезпеченні юридичної рів-
ності та верховенства права.
Втім, для вітчизняного правознавства є 

досить характерним використання заборо-
ни дискримінації саме в широкому розумін-
ні. Так, Перша дисциплінарна палата Ви-
щої ради правосуддя, розглянувши скаргу 
на суддю Київського окружного адміністра-
тивного суду, встановила, що коментування 
суддею в непроцесуальний спосіб для дове-
дення людині хибності позову є дискриміна-
цією громадянина за ознакою необізнаності 
[13]. Але чи дійсно необізнаність є захище-
ною ознакою (поруч з расою, політичними 
і релігійними переконаннями, національ-
ністю, етнічним і соціальним походженням 
та ін.)? Чи утворюють «необізнані» з правом 
громадяни значиму суспільну групу, для за-
хисту якої слід використовувати норми про 
заборону дискримінації? Вочевидь ні, і в по-
дібних справах, звичайно, слід обмежитись 
встановленням порушення основного права 

(наприклад, у цьому випадку, права на по-
вагу до честі і гідності особи).
У цьому ж контексті звертає на себе ува-

гу рішення Франківського районного суду 
м. Львова від 04 серпня 2017 р. у (досить 
резонансній) справі № 465/3382/17 [14], що 
було залишене без змін постановою Апеля-
ційного суду Львівської області від 16 лип-
ня 2018 р. [15]. У справі ішлося про те, що 
мережа одного з українських магазинів не 
надавала інформацію про товари держав-
ною мовою, натомість пропонуючи потен-
ційним покупцям ознайомлюватись із та-
кою інформацією російською. Суди першої 
та другої інстанцій встановили наявність 
дискримінації в діях відповідача. На нашу 
думку, така аргументація має надлишко-
вий характер, позаяк справа могла і мала 
бути вирішена на підставі встановлення 
порушення законодавчо закріпленого пра-
ва споживача отримувати інформацію про 
товари державною мовою.

5. Деякі висновки
Судова аргументація не повинна осно-

вуватись на принципі «чим більше, тим 
краще». Дискримінацію необхідно встанов-
лювати лише в тих випадках, коли вона ста-
ла безпосередньою причиною порушення 
суб’єктивного права. Відхилення від цієї 
засади спричиняє невизначеність у застосу-
ванні заборони дискримінації, її інфляцію та 
розбухання. Такий самий негативний ефект 
має ототожнення заборони дискримінації з 
принципом юридичної рівності. 
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SUMMARY 
The article reveals the concept of discrimination, 

as well as conducts a critical analysis of national 
judicial practice in terms of refl ecting the legal 
nature of discrimination therein. Emphasis is 
placed on cases where such a nature is refl ected 
incorrectly.

The general or generic concept of discrimination 
can be briefl y described as negative differentiation 
on any basis or characteristic compared to another 
person, while the narrow concept of discrimination 
interprets protected characteristics as belonging to 
various signifi cant social groups (by race, gender, 
age, etc.). It is argued that the practice of combating 
discrimination requires a consistent theory that 
could explain what the prohibition of discrimination 
is, to react to which specifi c violations it should be 
applied, and how to distinguish cases where it must 
be applied from cases where it is suffi cient to establish 
a violation of a subjective right without additional 
recourse to the prohibition of discrimination.

It is proved that in national judicial practice, a 
broad approach to discrimination is often embodied, 
which consists of identifying legal equality with the 
prohibition of discrimination. Criticism of such an 
approach is provided.

The author proves that not in all cases 
where there is a violation of legal equality, can 
the presence of discrimination be established. 
Based on the decisions of national courts, it is 
proved that a broad approach to understanding 
discrimination leads to the infl ation of this 
concept, its “devaluation,” and “expansion.” It 
is substantiated that too broad use of the concept 
of discrimination may be acceptable for the legal 
arguments of lawyers but not judges.

Key words: positive discrimination, principle 
of equality, equality, affi rmative action, positive 
measures, human and civil rights, principles of 
law, interpretation of legal norms, discrimination, 
human rights, rule of law, constitutional principle, 
equality of rights and freedoms, legislation, 
prohibition of discrimination, positive obligations 
of the state.
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ÏÐÀÊÒÈ×ÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÏÎÄ²ËÓ ÂËÀÄÈ Â ÓÌÎÂÀÕ 
ÏÎÒÅÍÖ²ÉÍÈÕ ÒÀ ÐÅÀËÜÍÈÕ ÇÀÃÐÎÇ 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² 

Досліджено практичну складо-
ву функціонування принципу поділу вла-
ди напередодні запровадження та в умо-
вах правового режиму воєнного стану. 
Об’єктом дослідження є складові правової 
дійсності в аспекті дотримання принципів 
демократичної країни, у якій усвідомлюється 
значення системи стримувань та противаг, 
незалежності гілок влади, задля зміцнення 
громадянської злагоди, забезпечення прав, сво-
бод людини та гідних умов її життя. Пред-
метом дослідження визначено проблемні 
питання взаємодії гілок влади, зокрема, ви-
користання загроз національній безпеці, 
як приводу для втручання в діяльність 
Конституційного Суду України, а також 
питання обмежень щодо недопустимості 
порушень окремих прав громадян у період 
правового режиму воєнного стану. За осно-
ву взято аксіологічний та синергетичний 
методологічні підходи, у поєднанні із загаль-
нонауковими методами аналізу та індукції. 
Зроблено висновок, що в умовах дійсності, за 
яких виконавча та законодавча гілки влади, 
а також Глава держави, будучи представни-
ками однієї політичної сили, замість пошуку 
законних, найбільш ефективних і збалансова-
них рішень проблемних питань, використову-
ючи наявні політико-правові можливості при 
прийнятті рішень, допускають зловживання, 
які негативно впливають на функціонування 
Конституційного Суду України. Також, 
обґрунтовуючи необхідністю досягнення мети 
запровадження воєнного стану, не здійснюючи 
пошуку альтернативних способів вирішення 

 Â²Ã²Ð²ÍÑÜÊÈÉ À. - àñï³ðàíò, êàôåäðà òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè 
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà 

ORCID ID: 0009-0008-6122-4717
DOI 10.32782/LAW.UA.2023.4.2

проблеми, розглядають як допустимі за-
соби правового регулювання, які мають 
дискримінаційний характер, що суперечить 
Хартії  основних прав ЄС, ставить під сумнів 
оцінку України як демократичної країни, у 
якій діє принцип верховенства права.
Ключові слова: поділ влади, система 

стримувань та противаг, воєнний стан, 
дискримінація, Конституційний Суд України.

ВСТУП
Правовий режим воєнного стану, у яко-

му існує Україна, у сприйнятті населення, 
суб’єктів політичного процесу, ЗМІ та гро-
мадянського суспільства звужує розумін-
ня поняття національної безпеки лише до 
спроможності військовим шляхом захисти-
ти власні суверенітет та територіальну ціліс-
ність. 
Таке сприйняття виправдане екзистен-

ційним характером загрози та пріоритетами 
сьогодення, водночас, є передумовою для 
формування виправдовувального, поблаж-
ливого, схвального ставлення до діяльності 
та рішень державних органів, які історично 
мають схильність зловживати сформовани-
ми обставинами середовища існування, не 
завжди на користь національної безпеки у її 
законодавчому розумінні.
Закон №2469-VIII від 21 червня 2018 

року визначає, що національна безпека 
України – це захищеність державного су-
веренітету, територіальної цілісності, де-
мократичного конституційного ладу та 
інших національних інтересів України від 
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реальних та потенційних загроз. Своєю 
чергою, національні інтереси України – це 
життєво важливі інтереси людини, суспіль-
ства і держави, реалізація яких забезпечує 
державний суверенітет України, її прогре-
сивний демократичний розвиток, а також 
безпечні умови життєдіяльності і добробут 
її громадян [1]. 
Тобто поняттям національної безпеки 

охоплюється не лише питання безпеки те-
риторії України від неправомірних пося-
гань, але все те, що характеризує державу 
як демократичну та зафіксоване в Основно-
му законі. Мова про засадничі принципи 
організації влади, їх формування, взаємодії, 
функціонування на основі принципу поді-
лу влади, системи стримувань та противаг, 
діяльності в межах визначених Конституці-
єю України повноважень. Це все є формою 
узгодженого та легітимованого консенсусу 
в рамках матеріалізованої концепції народ-
ного суверенітету та упереджує можливість 
узурпації влади, забезпечуючи можливості 
для реалізації прав і свобод людини та гід-
них умов її життя.
Варто зазначити, що з моменту при-

йняття Закону №2469-VIII від 21 червня 
2018 року посилання на його положення, 
як обґрунтування необхідності прийнят-
тя рішень на захист національної безпеки, 
не завжди були такими за суттю. Скоріше 
навпаки, вони виступали формою «леген-
дування» у прагненні обійти принципи 
верховенства права, поділу влади, шляхом 
штучного розширення повноважень поса-
дових осіб, вийшовши за межі, визначені 
Основним Законом.
Так, 27 березня 2021 року Президен-

том України видано Указ №124/2021 «Про 
деякі питання забезпечення національної 
безпеки України», відповідно до якого було 
скасовано Указ Президента України від 14 
травня 2013 року № 256 «Про призначен-
ня О.Тупицького суддею Конституційного 
Суду України» та Указ Президента України 
від 17 вересня 2013 року № 513 «Про при-
значення О.Касмініна суддею Конституцій-
ного Суду України» [2]. 
Офіційне обґрунтування, яке приво-

диться у тексті Указу, визначає мету його 
підписання як забезпечення державної не-

залежності, національної безпеки та націо-
нальних інтересів України, в частині захисту 
демократичного конституційного ладу. При 
цьому, здійснюється посилання на «Заяву 
Верховної Ради України у зв’язку із сьомою 
річницею початку Євромайдану та подій Ре-
волюції Гідності», затверджену Постановою 
Верховної Ради України від 17 лютого 2021 
року № 1240-ІХ (далі – Постанова) [3], у якій 
підкреслено, що узурпація влади у 2010 – 
2014 роках Віктором Януковичем призвела 
до підриву основ національної безпеки й 
оборони України, порушення прав і свобод 
людини, а зважаючи на те, що окремі суд-
ді КСУ, призначені Віктором Януковичем, 
продовжуючи виконувати свої повноважен-
ня, створюють загрозу державній незалеж-
ності та національній безпеці України, ви-
никла необхідність у прийнятті рішень про 
скасування Указів про їх призначення, на 
підставі частини 2 статті 102, пунктів 1, 17 
частини 1, частини 3 статті 106 Конституції 
України, статей 3 і 13 Закону України «Про 
національну безпеку України». 
Зазначимо, що посилання Президентом 

на Постанову є фактичним вчиненням дій, 
які суперечать принципам державної полі-
тики у сферах національної безпеки і оборо-
ни, визначених у статті 3 Закону, зокрема: 
верховенства права, законності, прозорості, 
адже в тексті Постанови зазначається, що 
Парламент надає «політичну оцінку» подіям 
Революції Гідності та її наслідкам, зокрема, 
у зв’язку з частково неможливим притяг-
ненням винуватих осіб до відповідальності. 
Тобто це документ не має нормативного, 
регулюючого характеру, а відповідно, не 
передбачає настання реальних юридичних 
наслідків.
У подальшому О.Тупицький та О. Кас-

мінін оскаржили відповідний Указ Прези-
дента до Верховного Суду, і 14 липня 2021 
[4] та 27 жовтня 2022 року [5], відповідно, 
їх позови було задоволено, Указ Президента 
визнано протиправним та скасовано. 
Власне, колегії Верховного Суду при 

розгляді були цілком послідовними в об-
ґрунтуванні протиправності Указу, зазна-
чаючи, що реалізація повноважень стосов-
но формування складу КСУ здійснюєть-
ся Президентом тільки шляхом видання 
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Указів про призначення суддів, та іншого 
способу чинним законодавством не перед-
бачено. Посилаючись на рішення КСУ від 
07.04.2004 №9-рп/2004, від 25.12.2003 №22-
рп/2003, 10.04.2003 №7-рп/2003, на анало-
гічну за предметом спору справу Верховно-
го Суду України №5/573 (2а-13995/08), при-
писи статті 149-1 Конституції України та 
статті 21 Закону № 2136-VIII, вказали, що 
після призначення суддею КСУ та складен-
ня присяги суддя цього Суду не може бути 
звільнений суб’єктом призначення, що є га-
рантією його незалежності від цього органу 
призначення, а сам акт про призначення є 
таким, що виконаний та не може бути ска-
сований.
Водночас, у питаннях національної без-

пеки, варто звернути увагу, колегіями Вер-
ховного Суду зазначено, що повноваження 
Президента щодо забезпечення національ-
ної безпеки повинні реалізовуватися у ме-
жах спеціально-дозвільного принципу, ви-
значеного статтею 19 Основного Закону. 
Як вбачається з тексту рішень, Глава 

держави загрозу національній безпеці об-
ґрунтовував тим, що 19 березня 2021 року 
відбулося засідання Ради національної без-
пеки і оборони України, на якому, серед 
іншого, було розглянуто питання розслі-
дування справ про державну зраду. Після 
цього, через тиждень, СБУ направила лист 
Президенту, у якому повідомлено, що на ви-
конання доручення РНБО, та у зв`язку з на-
бранням законної сили вироком суду про ви-
знання Януковича В.Ф. винним у вчиненні 
злочину, передбаченого частиною першою 
статті 111 КК України, СБУ розпочала моні-
торинг виданих ним нормативно - правових 
актів, у першу чергу звернуто увагу на укази 
щодо суддів КСУ через те, що вони надалі 
голосували за рішення в справі за консти-
туційним поданням 47 народних депутатів 
України щодо конституційності окремих по-
ложень Закону України «Про запобігання 
корупції», Кримінального кодексу України 
від 27 жовтня 2020 року, № 13-р/2020.
СБУ у цьому листі наголошено, що при-

йняття такого рішення мало наслідком 
втрату чинності ряду норм антикорупційно-
го законодавства, призвело до дестабіліза-
ції соціально-політичної ситуації в Україні, 

дискредитації нашої держави на міжнарод-
ній арені щодо вжиття заходів із протидії 
корупції, чим створено потенційну загрозу 
державній безпеці.
При цьому, під час здійснення моніто-

рингу та підготовки рекомендацій, є під-
стави припускати, що співробітникам СБУ 
були відомі приписи статті 149 Конституції 
України, відповідно до яких незалежність 
і недоторканність судді КСУ гарантуються, 
вплив на суддю у будь-який спосіб заборо-
няється. Крім цього, суддю КСУ не може 
бути притягнуто до відповідальності за го-
лосування у зв`язку з ухваленням рішень 
та надання ним висновків, за винятком 
вчинення злочину або дисциплінарного 
проступку. У цьому випадку мова про вчи-
нення злочину чи проступку не йде. Крім 
цього, на момент підготовки листа СБУ 
та Президент України були обізнані про 
терміновий висновок Венеціанської Комі-
сії № 1012/2020 CDL-AD(2020)039 «Щодо 
реформування Конституційного Суду» 
(далі – Висновок) [6]. Власне, Верховний 
Суд справедливо відхилив обґрунтування 
представників Президента, зазначивши, 
що у Висновку підкреслено, що Рішення 
КСУ є обов`язкові, хоч і не бездоганні, од-
нак остаточні, навіть коли їх можна вважа-
ти за помилкові, наголосивши, що рішення 
№13-р/2020 мусить бути виконане, оскіль-
ки скасування рішення та звільнення всіх 
його суддів були б неконституційні та су-
перечили б принципу верховенства права. 
Таким чином, вбачається, що поняття 

національна безпека, в його всеохоплюючо-
му сенсі, на ряду із цінністю, яку складає для 
інтересів суверена, яким є народ, може ви-
користовуватись для досягнення цілей, які 
виходять за межі повноважень Президента, 
визначених Основним Законом, посягаючи 
на фундаментальні засади функціонування 
державно-правових механізмів, шляхом по-
рушення принципів поділу влади, верхо-
венства права, законності та системи стри-
мувань та противаг. 
Крім цього, у цьому випадку єдиним 

засобом захисту змогла виступити лише 
судова гілка влади, а Президент, Рада на-
ціональної безпеки і оборони України, яка 
координує та контролює сектор безпеки і 
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оборони та Служба безпеки України, не ви-
конали роль запобіжників у системі стри-
мувань і противаг. 
Слабка інституційна спроможність ві-

домств, а також залежність їх керівників (які 
входять за посадами до складу РНБО) від 
cуб’єкта призначення, яким у ряді випад-
ків виступає Президент України, чи коалі-
ція депутатських фракцій у Верховній Раді 
України, яка складається з однієї фракції 
президентської політичної партії, фактично 
дозволяє реалізовувати квазі-правові ме-
тоди при досягнення цілей представників 
однієї політичної сили, які знерухомлюють 
інші інституції, чи змушують їх підлаштува-
тись, підкорятися волі, тим самим приймаю-
чи рішення чи виносячи їх, послуговуючись 
не виключно суспільній користі та верхо-
венству права, а принципу доцільності. У 
цьому випадку цілком справедливими зву-
чатимуть слова Ш.Л.Монтеск’є: якщо влада 
законодавча та виконавча будуть об’єднані в 
одній особі чи установі, то свободи не буде, 
оскільки можна побоюватись, що цей мо-
нарх чи сенат почнуть створювати тираніч-
ні закони, для того, щоб так само тиранічно 
застосовувати їх [7, с.148-149].
Зазначимо, що ідейно-теоретичні заса-

ди поділу єдиної влади суверена, як вважає 
І. Яценко, проявляються як фундаменталь-
ний принцип забезпечення прав і свобод 
громадян, верховенства права, недопущен-
ня авторитаризації влади, як базовий прин-
цип побудови правової держави [8, с.476]. 
Схожої думки дотримується І. Процюк, 
який підкреслює, що саме поділ державної 
влади дає змогу зберегти її вихідну єдність, 
забезпечити народовладдя. Концентрація 
всієї або більшої частини влади в одному 
органі чи особі, врешті- решт, призводить 
до втрати свободи, а разом з цим і влади [9, 
с.17]. 
Фактично відбувається розширене роз-

криття думка Ш.Л.Монтеск’є, який писав, 
що для громадянина політична свобода є 
душевним спокоєм, заснованим на переко-
нанні щодо власної безпеки. Щоб володіти 
такою свободою, потрібне таке управлін-
ня, при якому один громадянин може не 
боятись іншого громадянина [7, с.148-149]. 
Якщо б народні страхи були породжені по-

валенням (недотриманням) основного зако-
ну, то вони би стали силою глухою, пагуб-
ною, жахливою і призвели б до катастрофи 
[7, с.298-299]. 
Таким чином, надскладним завданням 

для представників влади є дотримання ба-
лансу при реалізації державної політики між 
досягненням мети запровадження правово-
го режиму воєнного стану, якою, очевидно 
є відсічі загрози, захисту держави та, при 
цьому, збереженні принципів та положень 
Основного закону, які формують характе-
ристики демократичної країни, в якій діє 
принцип верховенства права.
Складність досягнення синергетичної 

взаємодії цих цілей можна прослідкува-
ти на прикладі законопроєкту No 9672 від 
04.09.2023, яким пропонується змінити по-
ложення Закону України «Про мобілізацій ну 
підготовку та мобілізацію» [10], встановив-
ши, що призову на вій ськову службу під час 
мобілізації , на особливий  період підлягають 
не всі «здобувачі професій ної  (професій но-
технічної ), фахової  передвищої  та вищої  
освіти, асистенти- стажисти, аспіранти та 
докторанти, які навчаються за денною або 
дуальною формами здобуття освіти», а лише 
ті, які здобувають рівень освіти, що є ви-
щим за раніше здобутий  у послідовності, 
визначеній  Законом Украї ни «Про освіту», 
і якщо навчання було розпочато не пізніше 
року досягнення здобувачем освіти 30-річ-
ного віку. Законодавець в обгрунтуванні 
зазначає, що ця правова норма опосеред-
кованого уникнення призову використана 
значною кількістю вій ськовозобов’язаних 
призовного віку, які вже здобули певний  
рівень освіти, і вступили у 2022, 2023 роках 
до закладів освіти для здобуття рівня освіти, 
який  є рівним, а переважно нижчим за ра-
ніше отриманий . Так, у 2022 році до закла-
дів освіти зараховано на навчання 106 771 
вступників чоловічої статі призовного віку, 
які розпочали здобувати рівень освіти, що 
є рівнозначним або є нижчим за здобутий 
рівень попередньої освіти. Аналогічна ди-
наміка має місце і у 2023-му, при тому, що 
станом на 2019-2021 роки студентів віком 
25 років і старше було близько 40 тис. чоло-
вік. З цього робить висновок, що зазначена 
практика негативно впливає на рівень на-
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ціональної безпеки і оборони, деморалізує 
військовослужбовців, а також компрометує 
систему освіти в Україні.
Дійсно, суб’єкт законодавчої ініціативи 

вірно зазначає, що Указ Президента Украї-
ни «Про введення воєнного стану в Україні», 
затверджений Законом України № 2102-IX 
від 24 лютого 2022 року [11], містить об-
меження права, передбаченого статтею 53 
Конституції України, тобто права кожного 
на освіту.
При цьому, законодавець свідомо ігно-

рує положення частини 2 статті 64 Осно-
вного закону, яка встановлює, перелік прав 
і свобод, які не можуть бути обмежені в пері-
од воєнного або надзвичайного стану, серед 
яких, зокрема ті, які передбачені статтею 24 
Конституції, яка встановлює, що громадяни 
мають рівні конституційні права і свободи 
та є рівними перед законом. І не може бути 
привілеїв чи обмежень за різноманітними 
ознаками.
Своєю чергою, запропоновані зміни фак-

тично визначають критерії диференціації 
здобувачів освіти: за черговістю та рівнем, 
який вони здобувають, а також за віком. За-
лежно від віднесення за цими критеріями 
до однієї чи іншої групи передбачаються 
різні наслідки застосування обмежень.
Теоретично, автор законодавчої ініці-

ативи справді може припускати, що кон-
кретна група здобувачів освіти зловживає 
правом на освіту. Утім, на думку О. Моска-
люка, зловживання правом - це викорис-
тання суб’єктивного права особи всупереч 
меті, для якої  воно було встановлено, вна-
слідок чого завдається шкода іншій  особі, 
групі осіб або суспільним відносинам зага-
лом [12, с.2-3]. При цьому, варто відзначи-
ти, що народний депутат не може володіти 
інформацією для безпідставного, такого, 
що принижує гідність, узагальнення щодо 
мети та мотивів осіб, які вони пересліду-
ють при вступі. Сфера вільного розвитку 
особистості та суб’єктивна мотивація не є 
обов’язковою умовою реалізації права на 
здобуття освіти, не говорячи про те, що 
шкода національній безпеці від таких дій є 
оціночною категорією, яку можна застосу-
вати до будь-якої категорії осіб, які не під-
лягають мобілізації.

У контексті рівності доречними є слова 
Ш. Л. Монтеск’є: любов до республіки в де-
мократії є любов’ю до демократії, а любов 
до демократії є любов’ю до рівності [7, с.43-
44]… Демократія повинна уникати двох 
крайностей: духу нерівності, який веде її до 
аристократії чи правління одного, і доведе-
ного до межі духу рівності, який веде до дес-
потизму одного так само неминуче, як дес-
потизм одного закінчується завоюванням [7, 
с.107-108.].
Попри те, що статусу Закону відповід-

ний документ ще не набув та, відповідно 
до висновку Комітету з питань інтеграції 
України до ЄС та Головного науково-екс-
пертного управління Верховної Ради Укра-
їни, він не відповідає праву Європей ського 
Союзу (статті 14, 21 Хартії  основних прав 
Європей ського Союзу), та в ньому вбача-
ються ознаки дискримінації, дійсність, яка 
включає в себе як фактор військового втор-
гнення, так і обставини реальності, такої як 
політична організація влади в країні, цей 
документ може бути і проголосованим, і під-
писаним, попри його несумісність з прин-
ципом рівності та євроінтеграційними праг-
неннями українського народу.
Звісно, у системі стримувань та противаг, 

залишається Конституційний Суд України, 
який має повноваження визнавати закони, 
інші акти або їх окремі положення, некон-
ституційними, наслідком чого є втрата ними 
чинності. Проблема такого механізму поля-
гає в термінах розгляду, протягом яких За-
кон зберігає чинність, а відповідно застосо-
вується. Війна ж– це те явище, яке фізично 
може не завжди надати можливість віднови-
ти право, яке було порушене прийняттям 
закону, що протирічить Конституції. Якщо 
ж розглянути наслідки від таких дій з точ-
ки зору довгострокового соціального ефек-
ту, він здатен, на ряду з іншими, посіяти, а 
згодом і вкорінити в населення думки про 
те, що забезпечення свободи та рівності не 
є директивними пріоритетами не лише кон-
кретних суб’єктів владних повноважень, а й 
у цілому державної політики. Як писав Ш.Л. 
Монтеск’є: трапляються випадки, коли вла-
да повинна діяти зі всією власною силою, і 
інші, коли вона повинна діяти, обмежуючи 
себе. Найвищим мистецтвом управління по-
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лягає в тому, щоб твердо знати, які є межі 
влади, які слід застосувати при різних об-
ставинах [7, с.196-197]. Вибір методів право-
вого регулювання можливий і без дискримі-
нації, за умови, якщо проблематика виявля-
ється вчасно, а засоби протидії знаходяться 
в рамках усвідомлення цінності понять та 
принципів верховенства права, які забез-
печують можливість дійсного втілення еле-
ментів, властивих демократіям, які, у першу 
чергу, покликані захищати своїх громадян, 
у тому числі від неправомірних посягань, не 
допускаючи будь-яких підстав для того, щоб 
надавати певній групі переваги над іншими. 

Висновки
Суспільно-правова реальність, яка сфор-

мувалась за підсумками виборів Президента 
та до Верховної Ради України у 2019 році, 
дозволила делегатам від однієї політичної 
сили очолити, крім посту Глави держави, 
ще й законодавчу та виконавчу гілки влади, 
а також, як наслідок, делегувати своїх пред-
ставників як керівників до правоохорон-
них, контрольно-наглядових, у тому числі, 
органів безпеки.
Сама собою така «суперконцентрація» 

створювала ризики щодо зловживань, ефек-
тивним засобом упередження яких може 
бути лише незалежний судовий контроль. 
Водночас, у досліджених вище випад-

ках вбачається, що правові засоби забез-
печення незалежності суддів є недостатньо 
дієвими у зазначених умовах дійсності, при 
яких нехтування принципом верховенства 
права обгрунтовується питаннями загрози 
національній безпеці та супроводжується 
виходом Президента за межі повноважень, 
визначених Основним Законом, посягаючи 
на фундаментальні засади функціонування 
державно-правових механізмів. 
На противагу першому досліджувально-

му випадку, за якого загроза національній 
безпеці носила скоріше удаваний характер, 
у другому випадку загроза національній без-
пеці існує в дійсності та носить екзистенцій-
ний для країни характер, однак обраний 
метод вирішення, який містить ознаки дис-
кримінації, на ряду із порушенням Осно-
вного закону, може підірвати довіру народу 

України до держави, як до гаранта забезпе-
чення прав та свобод.
Таким чином, можна зробити припу-

щення: в умовах політико-правової дійснос-
ті, перестороги суб’єктів владних повнова-
жень щодо використання механізмів право-
вого регулювання чи прийняття окремих 
рішень, які протирічать принципам верхо-
венства права чи рівності, не беруть верх 
над політичною доцільністю. Зазначений 
характер діяльності не є випадковим, він не 
є результатом недостатньої правової обізна-
ності та не є помилковим, він є цілком свідо-
мим, оскільки використовує слабкість систе-
ми контролю зі сторони судових інституцій, 
реагування та фінальне рішення яких мож-
на очікувати роками. Протягом усього цього 
часу суб’єкти владних повноважень послуго-
вуються принципом, згідно з яким, доки не 
встановлено іншого, відповідна норма, акт 
є дійсними, а відповідно, породжують юри-
дичні наслідки чи безпосередньо впливають 
на сферу правового регулювання. При цьо-
му, ціннісна компонента та відповідальність 
перед громадянами та прийдешніми поко-
ліннями не вважається пріоритетною, що, 
своєю чергою, зі сторони суверена формує 
переконання в тому, що держава, в особі її 
інституцій, а не персоналій, не є доброчес-
на, закон не сталий та не відповідає інтер-
есам громадян. Ситуативні вигоди схожих 
засобів є неспівмірними з довгостроковими 
негативними наслідками, коли народ кра-
їни перестане бачити в державі те, що по-
кликано охороняти, захищати, відображати 
інтереси та вирішувати загальнонаціональні 
проблеми, натомість держава може постати 
в образі поневолювача, який, встановлюю-
чи правила співіснування, сам їх не дотри-
мується, розглядаючи народ як підпорядко-
ваних. 
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THE PRACTICAL COMPONENT 

OF THE SEPARATION OF POWERS 
PRINCIPLE IN THE FACE OF POTENTIAL 

AND ACTUAL THREATS TO NATIONAL 
SECURITY HAS BEEN EXAMINED

The practical component of the separation 
of powers principle has been examined on the 
eve of its implementation and in the context of 
the legal regime of a state of war. The object of 
the research is the components of legal reality in 
terms of adhering to the principles of a demo-
cratic country, where the signifi cance of checks 
and balances, the independence of branches of 
power, is realized to strengthen civic harmony, 
ensure the rights and freedoms of individuals, 
and provide them with dignifi ed living condi-
tions. The research focuses on problematic issues 
of interaction between branches of power, par-
ticularly the use of threats to national security as 
a pretext for interference in the activities of the 
Constitutional Court of Ukraine, as well as the is-
sues of limitations on the inadmissibility of viola-
tions of individual rights during the legal regime 
of a state of war. The axiological and synergistic 
methodological approaches, combined with gen-
eral scientifi c methods of analysis and induction, 
have been employed as the basis. It is concluded 
that in the reality where the executive and legis-
lative branches of power, as well as the Head of 
State, being representatives of one political force, 
instead of seeking legitimate, most effective, and 
balanced solutions to problematic issues, allow 
for abuses that negatively affect the functioning 
of the Constitutional Court of Ukraine. Also, by 
justifying the need to achieve the goal of intro-
ducing a state of war without exploring alterna-
tive ways to solve the problem, they consider as 
permissible means of legal regulation that have a 
discriminatory character, contradicting the Char-
ter of Fundamental Rights of the EU, and cast 
doubt on the assessment of Ukraine as a demo-
cratic country where the rule of law prevails.

Keywords: separation of powers, checks 
and balances, state of war, discrimination, Con-
stitutional Court of Ukraine.
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²ÍÑÒÈÒÓÒ ÌÅÄ²ÀÖ²¯: 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ

Метою статті є дослідження правової 
природи та сутності медіації як інституту 
альтернативного вирішення юридичних кон-
фліктів з точки зору конституційно-правової 
матерії. Визначено особливості правового ре-
гулювання медіації в Україні. Встановлено, що 
окремі норми Конституції України стимулю-
ють запровадження та розвиток альтерна-
тивних способів врегулювання спорів. Окремо 
розглянуто перспективи обов’язкової медіації 
з точки зору положень статті 124 Консти-
туції України та європейських стандартів 
доступу до суду, закріплених Конвенцію про 
захист прав людини і основоположних свобод. 
Зроблено висновок, що рецепція інституту ме-
діації в правову систему України відбувається 
паралельно з європейськими правовими сис-
темами та свідчить про сприйняття Укра-
їною європейських стандартів і пріоритетів 
розвитку сучасного цивілізованого світу, а та-
кож відповідає конституційним положенням 
Основного Закону. 
Ключові слова: альтернативні способи 

врегулювання спорів, медіація, примирення, 
доступ до правосуддя, Конституція України. 
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принципами якої є гуманізм та справедли-
вість, які вимагають пошуку ефективних 
підходів урегулювання конфліктів та нових 
шляхів порозуміння конфліктуючих сторін. 
Прагнення до гармонізації суспільних від-
носин та забезпечення реалізації конститу-
ційного положення про визнання людини, 
її прав та свобод найвищою соціальною 
цінністю і є показником демократичного 
суспільства. Разом з тим, реалії сьогодення 
демонструють, що для українського суспіль-
ства, яке активно трансформується в умовах 
євроінтеграційних процесів, характерне 
виникнення різноманітних правових кон-
фліктів, вирішення яких вимагає не тільки 
удосконалення традиційної судової системи, 
але й застосування інструментів альтерна-
тивного врегулювання спорів.
Одним із альтернативних способів врегу-

лювання спорів є інститут медіації, рецепція 
якого у вітчизняний правовий простір сто-
їть на порядку денному. Юридичні колізії, 
прогалини в законодавстві, недосконалість 
правового регулювання, велике наванта-
ження на судову систему, тривалість судово-
го розгляду, затягування з виконанням су-
дових рішень, а також обмежена можливість 
передбачити всю специфіку і складність 
конфліктної ситуації не сприяють дійсному 
вирішення спору, а іноді й навпаки прово-
кують його ескалацію. Крім того, сучасна 
міжнародна концепція захисту прав люди-
ни свідчить про тенденції відмови світової 
спільноти від каральної реакції як винятко-
вої міри для протиправного діяння, впрова-

Aurea prima sata est aetas, quae vindice 
nullo, sponte sua, sine lege fi dem rectumque 
colebat. poena metusque aberant nec verba 

minantia fi xo aere legebantur nec supplex turba 
timebat iudicis ora sui, sed erant sine vindice tuti.

Постановка проблеми
Сучасний світ має тенденцію до демокра-

тизації суспільних відносин, пріоритетними 
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джуючи концепцію відновного правосуддя. 
Процедура медіації, у свою чергу, дозволяє 
сторонам конфлікту владнати спір без звер-
нення до традиційної системи захисту та до 
того ж, завдяки поєднанню спільних інтере-
сів, налагодити майбутню комунікацію між 
сторонами конфлікту. 

Стан дослідження проблеми
Науковці, правники та професійна 

спільнота все більше ставить питання не-
обхідності та ефективності впровадження 
на рівні національного правопорядку ін-
ституту медіації. Так, окремим питанням 
медіації присвячували свої дослідження 
О.В. Белінська, А.В. Біцай, Н.В. Верлос, 
Р.О. Гаврилюк, А.В. Гайдук, В.В. Деркач, 
С.І. Запара, О.О. Ізбаш, К.М. Канішева, 
Н.М. Ковалко, Ю.А. Комарова, Б.А. Леко, 
Н.А. Мазаракі, В.Т. Маляренко, Т.А. Цуві-
на, І.І. Ясиновський. Однак, на сучасному 
етапі розвитку вітчизняної науки конститу-
ційно-правові аспекти медіації залишають-
ся мало дослідженими у вітчизняній літера-
турі, що зумовлює необхідність їх вивчення 
та аналізу. 

Виклад основного матеріалу
Україна, як країна з євроінтеграційни-

ми намірами, невід’ємною складовою яких 
є гармонізація національного законодавства 
із законодавством Європейського Союзу, 
сприйняла європейські стандарти застосу-
вання процедури медіації в юрисдикцій-
ному процесі1, про що свідчить прийняття 
Верховною Радою України Закону України 
«Про медіацію» № 1875-ІХ від 16.11.2021 р. 
1 Рекомендація № R (98) 1 Комітету Міністрів 
Ради Європи щодо медіації в сімейних справах від 
21.01.1998; 
Рекомендація № R (99) 19 Комітету Міністрів Ради 
Європи щодо медіації в кримінальних справах від 
15.09.1999;
Рекомендація № R (2001) 9 Комітету Міністрів 
Ради Європи щодо альтернатив судовому розгляду 
спорів між адміністративними органами й сторона-
ми – приватними особами від 05.09.2001; Рекомен-
дація № R (2002) 10 Комітету Міністрів Ради Європи 
щодо медіації в цивільних справах від 18.09.2002; 
Директива Європейського парламенту та Ради № 
2008/52 ЕС щодо деяких аспектів посередництва 
(медіації) у цивільних та комерційних справах від 
21.05.2008.

(законопроєкт №3504 від 19.05.2020 року) 
[1], який визначає правові засади та поря-
док проведення медіації як позасудової про-
цедури врегулювання конфлікту, принципи 
медіації, статус медіатора, вимоги до його 
підготовки та інші питання, пов’язані з цією 
процедурою. Прийняття профільного зако-
ну стало важливою подією, яка заклала фун-
дамент законодавчого закріплення інститу-
ту медіації як альтернативного способу вирі-
шення спорів, визнаного демократичними 
державами, які тримають курс на примно-
ження способів, методів і форм забезпечен-
ня інтересів суспільства. Водночас, питання 
правового регулювання медіації в Україні 
не є новим. Зокрема, впровадження меді-
ації в Україні було включено до Плану дій 
щодо імплементації кращих практик якісно-
го та ефективного регулювання, відображе-
них Групою Світового банку в методології 
рейтингу «Ведення бізнесу», затвердженого 
Розпорядженням Кабінету Міністрів Украї-
ни від 16.12.2015 р. №1406-р [2]. 17 серпня 
2016 року наказом № 892 Міністерства соці-
альної політики України затверджено «Дер-
жавний стандарт соціальної послуги посе-
редництва (медіації)», що, зокрема, визна-
чав зміст, обсяги, умови та порядок надання 
соціальної послуги посередництва (медіації) 
[3]. Необхідність впровадження медіації в 
Україні вбачається і з розділу «Розвиток і 
зміцнення правової держави» «Програми 
діяльності Кабінету Міністрів України» (По-
станова Кабінету Міністрів України від 02 
квітня 2020 р., № 270), де одним із пріори-
тетних кроків уряду визначено створення 
ефективних систем медіації. [4]. Крім того, 
7 серпня 2019 року України приєдналася до 
Конвенції ООН «Про міжнародні угоди за 
результатами медіації» [5].
У 2014 році було зареєстровано два важ-

ливі громадських об’єднання: Громадська 
спілка «Українська академія медіації» (УАМ)2 
та громадська організація «Національна 
асоціація медіаторів України» (НАМУ)3. У 
період з 2015 р. по 2019 р. створено такі ор-
ганізації, як Громадська організація «Львів-

2 Громадська спілка «Українська академія медіації» 
- https://mediation.ua 
3 Громадська організація «Національна асоціація 
медіаторів України» - https://namu.com.ua/ua 
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ський центр медіації»4, Громадська організа-
ція «Ліга медіаторів України»5, Громадська 
організація «Асоціація сімейних медіаторів 
України»6. Цікавим проєктом є й ініціати-
ва Державної організації «Український на-
ціональний офіс інтелектуальної власності 
та інновацій» щодо запуску на базі IP офісу 
Центру медіації та посередництва7, завдан-
нями якого є підвищення обізнаності щодо 
медіації та підтримка розвитку процедури 
медіації у сфері інтелектуальної власності.
Актуальність та необхідність рецепції ме-

діації зумовлюється й практичними виклика-
ми. Воєнний стан в Україні, трансформація 
українського суспільства, події останніх років 
значно посилили конфлікти між різними со-
ціальними групами та інститутам. Усе більше 
громадськість звертається до таких понять, 
як «відновне правосуддя», «посередництво», 
«медіація», «примирення», оскільки перед 
ним постає потреба не тільки проблема ви-
рішення спорів та конфліктів, але й поперед-
ження/запобігання/нівелювання конфлік-
тних ситуацій. На цьому шляху саме медіація 
як вид альтернативного позасудового, конфі-
денційного, структурованого врегулювання 
суперечок із залученням посередника (меді-
атора) визнається ефективним та практич-
ним методом вирішення конфліктів. Адже 
базовою особливістю медіаційного процесу 
є прийнятність отриманого результату для 
всіх сторін конфлікту. 
Медіація в її сучасному розумінні почала 

свій розвиток у другій половині XX ст., на-
самперед у країнах англо-саксонського пра-
ва – США, Австралії, Великобританії, після 
чого поширилася і в Європі. Популяризації 
медіації як альтернативного засобу врегу-
лювання спорів передували проблеми судо-
вої системи, які загострилися ще 1970-х рр. 
[6, с. 242-243].
Більшість науковців визначають медіа-

цію як неформалізований, конфіденційний 

4 Громадська організація «Львівський центр медіа-
ції» - https://mediation.lviv.ua 
5 Громадська організація «Ліга медіаторів України» 
- http://limu.org.ua 
6 Громадська організація «Асоціація сімейних медіа-
торів України» - https://www.afmu.org.ua 
7 Центру медіації та посередництва IP офісу - https://
ip-mediation.nipo.gov.ua 

спосіб мирного вирішення приватно-право-
вих спорів між конфліктуючими сторонами, 
за участю третьої незалежної сторони – меді-
атора, який направлений на неупереджене, 
повне та об’єктивне вирішення правового 
конфлікту шляхом прийняття компроміс-
ного взаємоприйнятного для обох сторін рі-
шення [7, с.252]. Медіацію також називають 
програмою примирення або процедурою, 
за допомогою якої сторони управляють і во-
лодіють як самим процесом, так і його ре-
зультатом – взаємопорозуміння сторін.
Існує думка, що за допомогою медіації 

можуть бути вирішені будь-які конфлікти, у 
яких сторони дійсно хочуть вирішити про-
блему, оскільки медіація представляє мі-
німальний ризик. У гіршому випадку – це 
лише втрата часу. Якщо в процесі медіації 
не досягнуто згоди, сторони можуть звер-
нутися чи повернутися до судової чи іншої 
процедури [8, с.27].
Закон України «Про медіацію» визначає 

медіацію як позасудову добровільну, конфі-
денційну, структуровану процедуру, під час 
якої сторони за допомогою медіатора (меді-
аторів) намагаються запобігти виникненню 
або врегулювати конфлікт (спір) шляхом пе-
реговорів [1]. При цьому, як слушно зазна-
чають Цувіна Т.А. та Вахонєва Т.М., Закон 
України «Про медіацію» нічого не говорить 
про обов’язковість медіації, проголошую-
чи одним із основних принципів медіації 
добровільність, відповідно до якої сторо-
ни можуть лише добровільно, за взаємною 
згодою звернутися до обраного медіатора, 
ніхто не може бути примусово брати участь 
у медіації, а процедура може бути зупинена 
в будь-який момент за ініціативою однієї зі 
сторін, що, у свою чергу, свідчить про те, що 
в Україні законодавчо закріплена класична 
добровільна модель медіації. Але сьогод-
ні все більше і більше країн встановлюють 
різні види обов’язкової медіації для деяких 
категорій справ. Першою країною в Європі, 
яка розробила таке положення, була Італія, 
де медіація є обов’язковою досудовою про-
цедурою в певних категоріях спорів. Нара-
зі запровадження різних видів обов’язкової 
медіації стало загальносвітовою тенденцією 
в правовому регулюванні медіації [9, с. 146-
147 ].
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З точки зору конституційно-правової 
матерії, можемо констатувати, що конститу-
ційно-правовий розвиток медіації закріпле-
но в декількох нормах Конституції України. 
У статті 21 Конституції України визначено, 
що всі люди є вільні і рівні у своїй гідності 
та правах [10]. Як зазначає Деркач В.В., з 
зазначеною нормою прямої дії прямо корес-
пондується стаття 4 «Принципи медіації» 
Закону України «Про медіацію», яка встано-
вила принцип рівності прав сторін медіації 
як під час самої медіації, так і на стадії підго-
товки до медіації. Також згідно з частиною 
5 статті 8 Закону України «Про медіацію», 
медіація проводиться на засадах рівності 
сторін. Сторонам медіації має бути надано 
рівні можливості під час проведення медіа-
ції. Зобов’язання медіатора повинні бути од-
наковими стосовно всіх сторін медіації [11, 
с. 57]. Відповідно до частини першої статті 
19 Конституції України правовий порядок 
в Україні ґрунтується на засадах, відповідно 
до яких ніхто не може бути примушеним ро-
бити те, що не передбачено законодавством, 
що також знаходить втілення в приписах 
статті 5 Закону України «Про медіацію», 
відповідно до якої участь у медіації є добро-
вільним волевиявленням учасників медіації. 
Ніхто не може бути примушений до врегу-
лювання конфлікту (спору) шляхом прове-
дення медіації. Сторони медіації та медіатор 
можуть у будь-який момент відмовитися від 
участі в медіації [1].
У контексті визначення конституційно-

правових аспектів медіації окрему увагу слід 
приділити положенням частини п’ятої статті 
55 Конституції України, відповідно до яких 
держава гарантує кожному будь-якими не 
забороненими законом засобами захищати 
свої права і свободи від порушень і проти-
правних посягань [10]. На нашу думку, сьо-
годні галузеве процесуальне законодавства, 
на виконання вказаної норми, досить актив-
но запроваджує норми ювенальної юстиції 
і відновного правосуддя, які, у свою чергу, 
передбачають відповідну роль медіатора як 
невід’ємного учасника такого процесу.
Крім того, стаття 124 Конституції Украї-

ни вказує, що в країні може бути впровадже-
но обов’язкові досудові процедури вирішен-
ня спорів, а процесуальним законодавством 

України визначено можливість укладення 
сторонами мирової угоди в цивільному та 
господарському процесах або заяви про 
примирення при вирішенні публічно-пра-
вового спору. Також важливим нововведен-
ням процесуальних кодексів, які були при-
йняті у 2017 році, для забезпечення прими-
рення сторін є й процедура врегулювання 
спору за участю судді. Вона полягає у про-
веденні суддею спільних (за участю всіх сто-
рін) та закритих (з кожною із сторін окремо) 
нарад з метою мирного врегулювання спо-
ру. І хоча ця процедура за своєю сутністю 
не є класичною медіацією, вона має з нею 
спільні риси, що свідчить про впроваджен-
ня в національному законодавстві інститутів 
альтернативного вирішення спорів. 
Разом з тим, запровадження інституту 

медіації з урахуванням європейських стан-
дартів у національне законодавство зумов-
лює низьку питань та викликів. Так, спра-
ведливим здається питання Озерського І.В. 
щодо того, а яким же чином надати залуче-
ному стороною спору (юридичного конфлік-
ту) медіатору статусу офіційного учасника 
юрисдикційного процесу в провадженні 
щодо укладення мирової угоди в суді за від-
сутності такого нормативного врегулюван-
ня в процесуальних кодексах. Науковець 
зазначає, що сторонам, які в межах юрис-
дикційного процесу виявили бажання про 
залучення для урегулювання спору (юри-
дичного конфлікту) медіатора, варто заяви-
ти у суді таке клопотання, обґрунтувавши 
його рішенням Конституційного Суду Укра-
їни від 31.10.2019 № 4-в/20198 наданого у 
формі висновку, у якому виписано, що пред-
ставництво особи в суді може бути здійснене 
за вибором особи іншим суб’єктом. Отож, 
на думку автора, медіаційна діяльність ме-
діатора цілком узгоджується зі змістом тер-
мінологічної конструкції «представництво 
особи у суді може бути здійснене за вибором 
8 Висновок Конституційного Суду України від 
31.10.2019 № 4-в/2019 у справі за конституційним 
зверненням Верховної Ради України про надання 
висновку щодо відповідності законопроєкту про 
внесення змін до Конституції України (щодо ска-
сування адвокатської монополії) (реєстр. № 1013) 
вимогам статей 157 і 158 Конституції України. Вер-
ховна Рада України. URL : https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v004v710-19.
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іншим суб’єктом», зокрема у випадку його 
обрання обома сторонами юрисдикційного 
спору [12, с. 21].
Також слід звернути увагу й на те, що 

конституційне положення про обов’язкові 
досудові процедури вирішення спорів слід 
оцінювати з точки зору статті 6 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних 
свобод, яка гарантує право на справедли-
вий і публічний розгляд справи впродовж 
розумного строку незалежним і безсторон-
нім судом9, і статті 55 Конституції України, 
яка гарантує кожному право на судовий 
захист. Право на звернення до суду за за-
хистом означає доступність судової влади. 
Отже, існує загроза, що положення закону 
щодо обов’язкового досудового врегулю-
вання спору для певних видів спорів перед 
початком їх розгляду в судовому порядку 
певним чином будуть обмежувати доступ до 
суду. Разом з тим, якщо виходити з постула-
ту обов’язкової медіації, доцільним буде чіт-
ке визначення способу звернення до суду та 
конкретизації питання обчислення процесу-
альних строків. У цьому контексті важливим 
є застереження абзацу другого частини дру-
гої статті 3 Закону України «Про медіацію», 
відповідно до якого проведення медіації не 
впливає на перебіг позовної давності [1]. 
Крім того, передбачена законом можливість 
припинення процесу медіації за вимогою 
сторін є проявом принципу добровільності. 
Відтак, навіть якщо сторонам не вдалося до-
сягнути домовленості в ході медіації, вони 

9 Відповідно до положень частини першої статті 6 
Європейської конвенції з прав людини кожен має 
право на справедливий і публічний розгляд його 
справи упродовж розумного строку незалежним і 
безстороннім судом, встановленим законом, який 
вирішить спір щодо його прав та обов’язків ци-
вільного характеру або встановить обґрунтованість 
будь-якого висунутого проти нього кримінального 
обвинувачення. Судове рішення проголошується 
публічно, але преса і публіка можуть бути не допу-
щені в зал засідань протягом усього судового роз-
гляду або його частини в інтересах моралі, громад-
ського порядку чи національної безпеки в демокра-
тичному суспільстві, якщо того вимагають інтереси 
неповнолітніх або захист приватного життя сторін, 
або - тією мірою, що визнана судом суворо необ-
хідною, - коли за особливих обставин публічність 
розгляду може зашкодити інтересам правосуддя - 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text 

не позбавлені права та можливості зверну-
тися до суду з позовом до одного й того са-
мого відповідача з тим самим предметом та 
з тих самих підстав, що свідчить про те, що 
медіація не становить загрозу обмеження 
доступу до суду і не суперечить положенням 
статті 6 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод.

Висновки
З урахуванням наведеного, можна ді-

йти висновку, що рецепція інституту медіа-
ції в правову систему України відбувається 
паралельно з європейськими правовими 
системами, свідчить про сприйняття євро-
пейських стандартів та пріоритетів розви-
тку сучасного цивілізованого світу, а також 
відповідає конституційним положенням 
Основного Закону. З аналізу чинного зако-
нодавства вбачається, що запровадження 
медіації в Україні прогресує, що дає мож-
ливість спрогнозувати, що в найближчому 
майбутньому в українському законодавстві 
на основі європейського досвіду проведен-
ня медіації буде запроваджено прогресив-
ний підхід до вирішення юридичних кон-
фліктів, що стане конкретним механізмом 
забезпечення права сторін на примирен-
ня та сприятиме формуванню позитивно-
го іміджу країни серед світової спільноти, 
оскільки, як стверджує В. Жмудь, заохочен-
ня людей до поваги один до одного та до 
вирішення конфліктів у разі їх виникнення 
на відновних засадах та за допомогою про-
цедур примирення – це два найважливіші 
шляхи розбудови справедливого та гуман-
ного суспільства [13, с. 14], а медіація – це 
саме той альтернативний спосіб вирішення 
спорів, який, з одного боку, відображає ви-
сокий рівень розвитку правової культури 
суспільства, а з другого, дає змогу сторонам 
самостійно знайти найефективніший і при-
йнятний для них результат варіант вирі-
шення спору.
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ÍÀÏÐßÌÊÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

У статті наголошено на тому, що стра-
тегічні комунікації у сучасному інформаційно-
цифровому середовищі, у якому наразі переважно 
відбувається обмін інформацією, виступають 
основою ефективного функціонування будь-якої 
організації.
Зауважено, що вітчизняний досвід функціо-

нування державних інституцій в умовах росій-
сько-української війни свідчить про глибинну 
перебудову елементів стратегічних комунікацій 
відповідно до нових безпекових викликів, а також 
провідну роль контролю над інформаційними 
процесами в умовах інформаційно-психологічної 
війни. 
Водночас наголошено на тому, що у сфері ді-

яльності прокуратури в Україні в частині стра-
тегічних комунікацій мають враховуватися 
інноваційні аспекти світового комунікативного 
простору, розвиток якого в сучасних реаліях ба-
гато в чому заснований на цифровізації, розви-
тку штучного інтелекту, а також світоглядних 
аспектах постмодерного суспільства.
Обґрунтовано, що глибинна сутність будь-

якої діяльності, у тому числі і стратегічних ко-
мунікацій у діяльності прокуратури, розкрива-
ється в сукупності її ознак, зокрема тих із них, 
що є специфічними, породженими новітнім ба-
ченням та еволюційною перебудовою суспільних 
відносин. Першою ознакою, яка висвітлюєть-
ся в працях закордонних дослідників, виступає 
взаємозв’язок і взаємовплив між стратегічною 
однозначністю та стратегічною неоднозначніс-
тю. Другою ознакою стратегічних комунікацій, 
що продиктована науково-технічним прогресом 
та перебудовою людського мислення в умовах 
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постмодерну, виступає все більша візуалізація 
стратегічних комунікацій. Третя ознака сучас-
них стратегічних комунікацій зводиться до від-
повідної системи морально-етичних цінностей, 
що є невід’ємною частиною кризової комунікації 
в частині забезпечення надійності, правдивості, 
справедливості, підзвітності та прозорості. 
На основі виокремлених нами ознак стра-

тегічних комунікацій у діяльності прокуратури 
наведено напрямки вдосконалення такої діяль-
ності, які визначають підвалини розбудови стра-
тегічних комунікацій у діяльності прокуратури. 
Акцентовано увагу на необхідності страте-

гічного бачення побудови не лише сталої, але й 
ефективної комунікації, такої, що здійснюєть-
ся задля підтримання національної безпеки 
в умовах воєнного стану, а також проведення 
подальших міждисциплінарних досліджень ши-
рокого кола аспектів розвитку стратегічних ко-
мунікацій у діяльності прокуратури, зокрема по-
тенціалу можливостей застосування елементів 
штучного інтелекту в цій сфері, а також між-
народного виміру стратегічних комунікацій.
Ключові слова: органи прокуратури, наці-

ональна безпека, стратегічні комунікації, дер-
жавне управління, громадянське суспільство, 
воєнний стан, штучний інтелект.

Постановка проблеми
В умовах загострення ситуації в Україні 

та світі перед державами постало питання 
вдосконалення стратегічних комунікацій як 
запоруки формування надійного інформацій-
ного простору та забезпечення безперешкод-
ного обміну інформацією як між суб’єктами 
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державного управління, так і з громадськіс-
тю. Саме вони забезпечуватимуть розвиток 
інформаційно-комунікаційного простору, 
що сприятиме організації злагодженої вза-
ємодії суб’єктів державного управління та 
інститутів громадянського суспільства у ви-
значенні цілей, плануванні, прогнозуванні 
та програмуванні розвитку держави у сфері 
безпеки, економіки, соціальної та інших сфер 
[1, с. 413]. Стратегічні комунікації, як пере-
конані L. Pereira, T. Durao, J. Santos, станов-
лять собою основу одного з кількох способів 
підготувати компанію до надконкурентної 
реальності для досягнення її місії та цілей, 
де будь-яка деталь може мати значення. Кор-
поративний світ не залишився байдужим до 
приголомшливих змін, які відбулися в тому, 
як ми спілкуємося за останні роки – не лише 
всередині, а й за межами організацій [2]. Це 
підводить до питання: яка роль стратегічних 
комунікацій та які бар’єри стоять на шляху 
побудови ефективних механізмів у царині 
стратегічних комунікацій у діяльності про-
куратури?

Стан дослідження теми
В українській науці окремим проблем-

ним аспектам управління стратегічними ко-
мунікаціями присвячували свої дослідження 
вітчизняні науковці Ю. О. Жукова, В. І. Зеле-
ний, А. Носач та І. О. Остапенко. Водночас 
проблема візуалізації стратегічних комуніка-
цій піднята в роботі K. Becker, під новітнім 
кутом проблему співвідношення стратегічної 
ясності та стратегічної двозначності дослі-
джував O. Hoffjann, можливості та викли-
ки стратегічних комунікацій виокремлював 
D. Holtzhausen, а L. Pereira у своїй роботі роз-
мірковував над перешкодами реалізації стра-
тегічних комунікацій у сучасному інформа-
ційному середовищі. Проте як у вітчизняній, 
так і в зарубіжній науковій думці стратегічні 
комунікації у діяльності прокуратури все ще 
залишаються сферою «terra incognita», потре-
буючи комплексного та міждисциплінарного 
осмислення.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає в тому, щоб визначи-

ти актуальні особливості та напрямки вдоско-
налення стратегічних комунікацій у діяль-

ності прокуратури. Для досягнення вказаної 
мети необхідно вирішити такі завдання: у 
ході аналізу позицій науковців та текстів ба-
зових міжнародних документів у досліджу-
ваній сфері розкрити сутність стратегічних 
комунікацій; окреслити специфіку процесу 
управління стратегічними комунікаціями в 
умовах воєнного стану; з урахуванням інно-
ваційних аспектів світового комунікативного 
простору виокремити особливості стратегіч-
них комунікацій у діяльності прокуратури; 
на основі виокремлених ознак стратегічних 
комунікацій навести напрямки вдосконален-
ня такої діяльності, які визначають підвали-
ни розбудови стратегічних комунікацій у ді-
яльності прокуратури.

Наукова новизна дослідження полягає в 
тому, що в ньому сформоване авторське ба-
чення особливостей та напрямків вдоскона-
лення стратегічних комунікацій у діяльності 
прокуратури з урахуванням інноваційних ас-
пектів світового комунікативного простору.

Виклад основного матеріалу
Стратегічні комунікації в сучасному ін-

формаційно-цифровому середовищі, у якому 
наразі переважно відбувається обмін інфор-
мацією, виступають основою ефективного 
функціонування будь-якої організації.

M. Mahbob, N. Ali, W. Sulaiman, W. Mahmud 
зазначають, що стратегічні комунікації – це 
добре сплановані комунікації, які викорис-
товуються для досягнення цілей організації. 
Комунікація повинна розглядатися як кон-
ститутивна, заснована на ретельному плану-
ванні, належному виконанні та постійному 
оцінюванні. Багато досліджень, як зазна-
чають науковці, зосереджено на пошуку рі-
шень у питаннях організаційної комунікації, 
а також на покращенні морального духу пра-
цівників та зменшенні емоційних конфліктів, 
ефективному управлінні репутацією держав-
ного сектору та просуванні процесів органі-
заційних змін. Науковці виділяють елементи 
стратегічних комунікацій, які ведуть до до-
сягнення ефективної комунікації, зокрема 
модель спілкування, а саме: напрямок спіл-
кування, канал спілкування, зміст спілкуван-
ня та стиль спілкування. До інших аспектів, 
які є базовими в ході аналізу стратегічних ко-
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мунікацій, дослідники включають лідерство, 
міжособистісні стосунки, планування, реалі-
зацію та оцінку спілкування [3, с. 49].
Як зазначають L. Rowland та S. Tatham, у 

2004 році Рада оборонних наук Міністерства 
оборони США підготувала «Заключний звіт 
робочої групи Ради оборонних наук зі стра-
тегічних комунікацій». У даному звіті страте-
гічні комунікації визначені як «різноманітні 
інструменти, які використовуються держа-
вою для формування розуміння глобальних 
відносин і культур, залучення до діалогу ідей 
між людьми та установами, консультування 
осіб, які приймають рішення, дипломатів і 
військових лідерів щодо наслідків для гро-
мадської думки» [4].
Водночас у Спільній рамковій програмі 

Європейського Союзу щодо протидії гібрид-
ним загрозам від 2016 року зазначається, що 
винуватці гібридних загроз можуть система-
тично поширювати дезінформацію, у тому 
числі в рамках цілеспрямованих кампаній 
у соціальних мережах, прагнучи радикалі-
зувати окремих осіб з метою дестабілізації 
суспільства та контролю над політичними 
поглядами. Здатність реагувати на гібридні 
загрози за допомогою надійних стратегічних 
комунікаційних стратегій є важливою [5]. 
Вітчизняний досвід функціонування дер-

жавних інституцій в умовах російсько-укра-
їнської війни свідчить про глибинну пере-
будову елементів стратегічних комунікацій 
відповідно до нових безпекових викликів, а 
також провідну роль контролю над інформа-
ційними процесами в умовах інформаційно-
психологічної війни. 
Аналізуючи завдання основних суб’єктів 

управління стратегічними комунікаціями та 
шляхи реалізації системи стратегічних кому-
нікацій, А. Носач, І. О. Остапенко, Ю. О. Жу-
кова визначили основні напрями державно-
го управління в цій сфері в умовах збройного 
конфлікту, а саме: 1) розвиток стратегічних 
комунікацій; 2) організація, координація та 
контроль за реалізацією заходів державної 
інформаційної політики та стратегічних ко-
мунікацій; 3) протидія дезінформації та фей-
кам всередині держави та міжнародному 
співтоваристві; 4) розробка та впровадження 
українських стандартів у щоденній комуніка-
ції суб’єктів державного управління, забезпе-

чення їх взаємодії та координації з цього пи-
тання; 5) підвищення обізнаності про гібрид-
ні загрози на національному та міжнародно-
му рівнях; 6) оцінка можливостей суб’єктів 
державного управління стратегічними ко-
мунікаціями; 7) посилення розвідувальної 
діяльності з метою отримання максимально 
повної та достовірної інформації; 8) створен-
ня єдиної лінії подання інформації; 9) роз-
виток зв’язків з громадськістю у військовій 
сфері з метою інформування про політику та 
діяльність держави [1, с. 423–424]. 
Водночас, на нашу думку, у сфері діяль-

ності прокуратури в Україні в частині страте-
гічних комунікацій мають враховуватися ін-
новаційні аспекти світового комунікативного 
простору, розвиток якого у сучасних реаліях 
багато в чому заснований на цифровізації, 
розвитку штучного інтелекту, а також світо-
глядних аспектах постмодерного суспільства. 
Як зазначає В. Зелений, комунікативний еле-
мент є однією з найважливіших складових 
створення іміджу правоохоронних органів за 
допомогою взаємодії із засобами масової ін-
формації та громадськістю задля формування 
у населення необхідних суджень про діяль-
ність зазначених органів [6, с. 104].
Глибинна сутність будь-якої діяльності, у 

тому числі і стратегічних комунікацій у діяль-
ності прокуратури, розкривається у сукуп-
ності її ознак, зокрема тих із них, що є специ-
фічними, породженими новітнім баченням 
та еволюційною перебудовою суспільних від-
носин.
Першою ознакою, яка висвітлюється у 

працях закордонних дослідників, виступає 
взаємозв’язок і взаємовплив між страте-
гічною однозначністю та стратегічною не-
однозначністю. Так, окремі зарубіжні до-
слідники, зокрема L. Christensen, M. Morsing, 
O. Thyssen, піднімають питання однознач-
ності у сфері стратегічних комунікацій. Ком-
панії, на переконання науковців, часто на-
вмисно нечітко говорять про свої цілі сталого 
розвитку, щоб уникнути критичного аналізу 
[7, с. 9]. 
Замкнутість стратегічної неоднознач-

ності, як зазначає O. Hoffjann, є насамперед 
результатом перебільшення переваг страте-
гічної неоднозначності в підходах, орієнто-
ваних на неоднозначність. Чи є стратегічна 
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комунікація «кращою», чим вона неодноз-
начна? Однак компанії, які завжди уникають 
однозначних відповідей, ймовірно, швидко 
опиняться підданими громадській критиці, 
тому необхідно ситуаційне використання 
стратегічної неоднозначності та стратегічної 
ясності [8, с. 285].
Другою ознакою стратегічних комуні-

кацій, що продиктована науково-технічним 
прогресом та перебудовою людського мис-
лення в умовах постмодерну, виступає все 
більша візуалізація стратегічних комуніка-
цій. Як стверджує K. Becker, нові інформа-
ційні технології впливають на медіакуль-
туру та спосіб використання зображень [9, 
с. 149]. Проведене у 2015 році дослідження 
компетенцій управління комунікаціями для 
європейських практиків вказує на те, що 
компетентність практикуючого спеціаліс-
та в сучасних умовах охоплює знання про 
нові технології, вплив веб-інструментів на 
організаційну комунікацію, медіасистеми та 
міжкультурні аспекти комунікаційних пові-
домлень [10, с. 39]. Водночас K. Goransson та 
A. Fagerholm акцентують увагу на доступнос-
ті безлічі візуальних каналів, наприклад You-
Tube, Instagram і Snapchat [11, с. 47]. 
Третя ознака сучасних стратегічних ко-

мунікацій зводиться до відповідної системи 
морально-етичних цінностей, що є, як ми 
вважаємо, невід’ємною частиною кризової 
комунікації в частині забезпечення надійнос-
ті, правдивості, справедливості, підзвітності 
та прозорості. M. Palenchar та R. Heath визна-
чають етику як науку про різні ступені чес-
ності, справедливості та моралі [12, с. 133]. 
Так, D. Holtzhausen та A. Zerfass зверта-

ють увагу на те, що стратегічні комунікації, 
яким не вистачає критичності, оформляють 
її як етичне зобов’язання принести користь 
організації, мінімізувати шкоду репутації та 
поважати організаційні цінності та переваги. 
Ця вузька організаційно-центрична точка 
зору наголошує на пріоритеті мети організа-
ції – виконати свою місію [13, с. 3]. Ця раніше 
згадана сіра зона, на переконання африкан-
ських науковців A. Nhedzi та C. Azionya, про-
являється як прірва між заявленими ціннос-
тями та заявами про цілі, які не виконуються, 
коли вони загрожують виживанню бренду. 
Іншими словами такі організації практику-

ють вимивання цілей і цінностей, що зре-
штою призводить до етичних провалів [14, 
с. 69]. Постає питання формування етичного 
«морального компасу» в літературі та практи-
ці стратегічних комунікацій [15, с. 28]. 
На основі виокремлених нами ознак стра-

тегічних комунікацій у діяльності прокурату-
ри постають напрямки вдосконалення такої 
діяльності, які визначають підвалини розбу-
дови стратегічних комунікацій у діяльності 
прокуратури. 
Так, до першого такого напрямку вдоско-

налення можна віднести перегляд засад ді-
яльності прокуратури, визначених ст. 3 Зако-
ну України «Про прокуратуру», до кола яких 
п. 9 цієї статті віднесено засаду прозорості 
діяльності прокуратури, що забезпечується 
відкритим і конкурсним зайняттям посади 
прокурора, вільним доступом до інформації 
довідкового характеру, наданням на запити 
інформації, якщо законом не встановлено 
обмежень щодо її надання [16]. З урахуван-
ням принципової важливості закріплення на 
законодавчому рівні сутності стратегічних 
комунікацій у діяльності прокуратури про-
понуємо до тексту п. 9 ст. 3 Закону України 
«Про прокуратуру» віднести також «належне 
висвітлення цілей та результатів діяльності 
прокуратури серед населення».
До другого напрямку вдосконалення ді-

яльності прокуратури в контексті окресле-
ної проблематики слід віднести переосмис-
лення положень відповідних стратегій та 
інших програмних документів. Не випадко-
во раніше згадані нами науковці L. Pereira, 
T. Durao, J. Santos зазначають, що у глобаль-
ному, складному та динамічному середовищі 
впровадження стратегії має фундаментальне 
значення для однієї компанії, щоб отримати 
конкурентну перевагу над іншими та бути лі-
дером у своїй галузі [2]. 
Так, у вступній частині Стратегії розвитку 

прокуратури на 2021–2023 роки (далі – Стра-
тегії) до числа завдань Стратегії віднесено 
впровадження сучасної системи управління 
людським капіталом, запровадження систе-
ми електронного кримінального проваджен-
ня та інші актуальні інформаційні технології 
[17]. Водночас ми глибоко переконані, що в 
ході розробки нової Стратегії це завдання 
необхідно розширити, зокрема за рахунок 
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розвитку не лише інформаційних, а й інфор-
маційно-комунікаційних технологій. 
У п. 1.3.3. Стратегії до цінностей проку-

ратури віднесено відкритість та прозорість, 
що зводиться до того, що прокурори в межах 
компетенції відкрито і відповідно до затвер-
джених стандартів комунікують із громадя-
нами та суспільством як безпосередньо, так 
і через засоби масової інформації [17]. По-
стає питання, які нормативно-правові акти 
становлять окреслені стандарти комунікації, 
адже той самий Кодекс професійної етики та 
поведінки прокурорів визначає лише осно-
вні принципи, моральні норми та правила 
прокурорської етики, якими повинні керува-
тися прокурори при виконанні своїх службо-
вих обов’язків та поза службою [18], омина-
ючи питання стратегічних комунікацій, тим 
більше в умовах воєнного стану. Така ситуа-
ція окреслює необхідність розробки окремої 
комплексної Комунікаційної стратегії про-
куратури, яка б визначала сутність комуні-
каційної компетентності прокурора, у тому 
числі в умовах воєнного стану, а також закла-
ла б підвалини медійної, креативної стратегії 
діяльності прокуратури.
Водночас Стратегія також окреслює і 

окремі компетенції, розвиток яких є першо-
черговим у ході розбудови прокуратури на 
2021–2023 роки. Так, сутність компетенції з 
підвищення рівнів відкритості та довіри гро-
мадськості до прокуратури розкривається у 
п. 2.4.3, під якою розуміється підтримання 
сталої комунікації з неурядовими, науковими 
та міжнародними організаціями й експерта-
ми, а також міжнародними партнерами щодо 
актуальних проблем із дотримання прав лю-
дини та шляхів їх розв’язання [17]. Акцентує-
мо увагу на необхідності стратегічного бачен-
ня побудови не лише сталої, але й ефектив-
ної комунікації, такої, що здійснюється задля 
підтримання національної безпеки в умовах 
воєнного стану.

Висновки
Підсумовуючи викладене, зазначимо, що 

стратегічні комунікації в сучасному інформа-
ційно-цифровому середовищі, у якому наразі 
переважно відбувається обмін інформацією, 
виступають основою ефективного функціону-
вання будь-якої організації.

На основі аналізу праць зарубіжних на-
уковців виділено елементи стратегічних ко-
мунікацій, які ведуть до досягнення ефектив-
ної комунікації, зокрема модель спілкування, 
а саме напрямок спілкування, канал спілку-
вання, зміст спілкування та стиль спілкуван-
ня. До інших аспектів, які є базовими в ході 
аналізу стратегічних комунікацій, дослід-
ники включають лідерство, міжособистісні 
стосунки, планування, реалізацію та оцінку 
спілкування
З’ясовано, що базові підходи до розу-

міння стратегічних комунікацій закладені в 
Заключному звіті робочої групи Ради обо-
ронних наук Міністерства оборони США зі 
стратегічних комунікацій від 2004 року та 
Спільній рамковій програмі Європейському 
Союзі щодо протидії гібридним загрозам від 
2016 року. 
Зауважено, що вітчизняний досвід функ-

ціонування державних інституцій в умовах 
російсько-української війни свідчить про 
глибинну перебудову елементів стратегічних 
комунікацій відповідно до нових безпекових 
викликів, а також провідну роль контролю 
над інформаційними процесами в умовах ін-
формаційно-психологічної війни. 
Водночас наголошено на тому, що у сфері 

діяльності прокуратури в Україні в частині 
стратегічних комунікацій мають враховува-
тися інноваційні аспекти світового комуніка-
тивного простору, розвиток якого в сучасних 
реаліях багато в чому заснований на цифро-
візації, розвитку штучного інтелекту, а також 
світоглядних аспектах постмодерного сус-
пільства. 
Обґрунтовано, що глибинна сутність 

будь-якої діяльності, у тому числі і стратегіч-
них комунікацій у діяльності прокуратури, 
розкривається у сукупності її ознак, зокрема 
тих із них, що є специфічними, породжени-
ми новітнім баченням та еволюційною пе-
ребудовою суспільних відносин. Першою 
ознакою, яка висвітлюється в працях закор-
донних дослідників, виступає взаємозв’язок і 
взаємовплив між стратегічною однозначніс-
тю та стратегічною неоднозначністю. Дру-
гою ознакою стратегічних комунікацій, що 
продиктована науково-технічним прогресом 
та перебудовою людського мислення в умо-
вах постмодерну, виступає все більша візуалі-
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зація стратегічних комунікацій. Третя ознака 
сучасних стратегічних комунікацій зводить-
ся до відповідної системи морально-етич-
них цінностей, що є невід’ємною частиною 
кризової комунікації в частині забезпечення 
надійності, правдивості, справедливості, під-
звітності та прозорості. 
На основі виокремлених нами ознак стра-

тегічних комунікацій у діяльності прокурату-
ри наведено напрямки вдосконалення такої 
діяльності, які визначають підвалини розбу-
дови стратегічних комунікацій у діяльності 
прокуратури. До першого такого напрямку 
вдосконалення можна віднести перегляд за-
сад діяльності прокуратури, визначених ст. 3 
Закону України «Про прокуратуру». З ураху-
ванням принципової важливості закріплення 
на законодавчому рівні сутності стратегічних 
комунікацій у діяльності прокуратури про-
понуємо до тексту п. 9 ст. 3 Закону України 
«Про прокуратуру» віднести також «належне 
висвітлення цілей та результатів діяльності 
прокуратури серед населення». До другого 
напрямку вдосконалення діяльності проку-
ратури в контексті окресленої проблемати-
ки слід віднести переосмислення положень 
відповідних стратегій та інших програмних 
документів. Водночас ми переконані, що в 
ході розробки нової Стратегії необхідно вра-
ховувати розвиток не лише інформаційних, а 
й інформаційно-комунікаційних технологій. 
Окреслено необхідність розробки окремої 
комплексної Комунікаційної стратегії про-
куратури, яка б визначала сутність комуні-
каційної компетентності прокурора, у тому 
числі в умовах воєнного стану, а також закла-
ла б підвалини медійної, креативної стратегії 
діяльності прокуратури України.
Акцентовано увагу на необхідності стра-

тегічного бачення побудови не лише сталої, 
але й ефективної комунікації, такої, що здій-
снюється задля підтримання національної 
безпеки в умовах воєнного стану, а також 
проведення подальших міждисциплінарних 
досліджень широкого кола аспектів розвитку 
стратегічних комунікацій у діяльності про-
куратури, зокрема потенціалу можливостей 
застосування елементів штучного інтелекту в 
цій сфері, а також міжнародного виміру стра-
тегічних комунікацій.
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STRATEGIC COMMUNICATIONS IN 
THE ACTIVITIES OF THE PROSECUTOR’S 

OFFICE: CURRENT FEATURES AND DI-
RECTIONS FOR IMPROVEMENT

The article emphasizes the fact that strate-
gic communications in the modern information 
and digital environment, in which information 
exchange is currently taking place, are the basis 
for the effective functioning of any organization. 

It is noted that the domestic experience of 
the functioning of state institutions in the condi-
tions of the Russian-Ukrainian war indicates a 
deep restructuring of the elements of strategic 
communications in accordance with new secu-
rity challenges, as well as the leading role of con-
trol over information processes in the conditions 
of informational and psychological warfare.

At the same time, it was emphasized that in 
the fi eld of activity of the prosecutor’s offi ce in 
Ukraine, in terms of strategic communications, in-
novative aspects of the global communication space 
should be considered, the development of which in 
modern realities is largely based on digitization, the 
development of artifi cial intelligence, as well as the 
worldview aspects of postmodern society.

It is substantiated that the deep essence of 
any activity, including strategic communications 
in the activities of the prosecutor’s offi ce, is re-
vealed in the set of its signs, in particular those 
of them that are specifi c, generated by the latest 
vision and evolutionary restructuring of social 
relations. The fi rst feature highlighted in the 
works of foreign researchers is the relationship 
and mutual infl uence between strategic ambigu-
ity and strategic ambiguity. The second feature 
of strategic communications, which is dictated by 
scientifi c and technical progress and the restruc-
turing of human thinking in postmodern condi-
tions, is the increasing visualization of strategic 
communications. The third feature of modern 
strategic communications comes down to the 
appropriate system of moral and ethical values, 
which is an integral part of crisis communication 
in terms of ensuring reliability, truthfulness, fair-
ness, accountability and transparency.

On the basis of the signs of strategic commu-
nications in the activity of the prosecutor’s of-
fi ce identifi ed by us, directions for improvement 
of such activity are identifi ed, which determine 
the foundations of the development of strategic 
communications in the activity of the prosecu-
tor’s offi ce.

Attention is focused on the need for a stra-
tegic vision of building not only sustainable, but 
also effective communication, which is carried 
out to maintain national security in the condi-
tions of martial law, as well as conducting further 
interdisciplinary research on a wide range of as-
pects of the development of strategic communi-
cations in the activities of the prosecutor’s offi ce, 
in particular, the potential for the application 
of elements artifi cial intelligence in this fi eld, as 
well as the international dimension of strategic 
communications.

Key words: prosecutor’s offi ce, national se-
curity, strategic communications, public admin-
istration, civil society, martial law, artifi cial intel-
ligence.
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ÁÎÉÎÂ² ÐÎÁÎÒÈ ßÊ ÏÐÎÄÓÊÖ²ß 
Â²ÉÑÜÊÎÂÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÎÁÎÐÎÍÍÎ¯ 

ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті розглянуто питання про необ-
хідність розробки та використання робот-
машин в оборонно-промисловому комплексі 
України. Акцентовано увагу на тому, що такі 
машини зможуть замінити людський ресурс 
на полі бою і тим самим зменшити втрати в 
ЗСУ, допомагати в розмінуванні територій, 
розчищенні завалених будівель, конструкцій. 
Також здійснено аналіз питання збереження 
кадрового потенціалу оборонно-промислового 
комплексу, визначення ролі фахівців, спів-
відношення їх професійної та загальноприй-
нятої моралі. Зроблено висновок про важ-
ливість здійснення державного контролю у 
сфері проведення медичних експериментів 
та недопущення перетворення людини на ро-
бот-машину.
Ключові слова: оборонно-промисловий 

комплекс, Збройні сили України, бойові робо-
ти, штучний інтелект, медичні експеримен-
ти, етичні норми, державний контроль.
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Постановка проблеми
За період російської агресії українська 

сторона зазнала і продовжує зазнавати зна-
чних втрат у складі ЗСУ. На сьогодні важко 
оцінити реальну кількість убитих, поране-
них, зниклих безвісти, так як війна триває і 
кожного дня ця цифра зростає. Такі події на-
штовхують нас на роздуми щодо негайного 
переформатування української армії та, від-
повідно, модернізації оборонно-промислово-
го комплексу. Зокрема, йдеться про вироб-
ництво бойових роботів, які б виконували ті 
функції на землі, що є аналогічними для вій-

ськовослужбовців. Розробка та використан-
ня робот-машин слід вважати найперспек-
тивнішим напрямком у розвитку оборонної 
промисловості України. Реалізація такого 
проєкту не тільки дозволить зменшити люд-
ські втрати на полі бою або інших небезпеч-
них об’єктах, а й допоможе в питаннях щодо 
очищення проблемних ділянок від мін, ство-
рення проходів у мінних полях, розчищення 
завалених будівель, конструкцій та ін. 

Стан дослідження проблеми
Дослідженням питання модернізації 

продукції військового призначення обо-
ронної промисловості України загалом за-
ймалось багато науковців і дослідників, зо-
крема: А. Ю. Господарисько, Б. О. Демідов, 
Ю. Ф. Кучеренко, В. В. Литвин, О. Г. Ма-
тющенко, О. В. Оборська, А. О. Пелих, 
С. Т. Полторак, О. Ф. Сальнікова, Г. П. Сит-
ник та інші вчені. Разом з тим, це питання 
потребує дедалі більшої уваги в контексті 
наукових опрацювань.

Виклад основного матеріалу
Слід зазначити, що найперші україн-

ські роботи з’явилися в незалежній Україні. 
Упродовж останніх років інтерес до розроб-
ки роботизованих комплексів значно зріс. 
Це безпосередньо зумовлено вторгненням 
рф на територію України і необхідністю 
здійснювати належний захист та оборону 
власної території від агресора. Детальніше 
розглянемо деякі позитивні напрацювання 
у сфері роботизації.
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Так, бойовий наземний роботизований 
комплекс РСВК-М, який також відомий 
під назвою «Мисливець», розроблений ки-
ївським КБ «Robotics», уже декілька років 
успішно тестують у підрозділах Збройних 
сил України. Цікаво, що цей бойовий робот 
здатен працювати без підзарядки не менше 
ніж добу, при цьому до виконання завдань 
входить спостереження за противником. 
Нині колектив КБ працює над тим, щоб 
інтегрувати в управління «кіберсолдатом» 
елементи штучного інтелекту [1].
Інша приватна компанія – «Інфоком 

Лтд» – пропонує власну роботизовану кон-
струкцію «Ласка 2.0» на базі повнопривід-
ної колісної платформи. Машина оснащена 
системами дальньої, середньої (з РЛС як 
опція) та ближньої локації. Основна перева-
га в роботі безекіпажної платформи «Ласка 
2.0» – наявність інтелектуальної системи, що 
дозволяє платформі виконувати завдання за 
відсутності сигналу GPS і працювати в умо-
вах перешкод з боку ворожих засобів РЕБ. 
Робот виконуватиме бойову задачу само-
стійно, а після завершення повертатиметься 
на місце старту або в заздалегідь визначену 
точку координат. «Ласка 2.0» здатна патру-
лювати, вести розвідку та розмінування, до-
ставляти боєприпаси та евакуювати поране-
них [1].
Варто зазначити, що сучасні українські 

робототехнічні комплекси військового при-
значення вже сьогодні можуть проводити 
місії розвідки, спостереження та виявлен-
ня цілей. Разом з тим, ідея високотехноло-
гічного переоснащення армії за допомогою 
використання бойових роботів не набула 
популярності в нашій державі, хоча мала б 
перерости в масштабне серійне виробни-
цтво підприємств оборонно-промислового 
комплексу. До того ж, ми повинні розуміти, 
що людський бойовий ресурс не безмеж-
ний, а розвиток роботизованих комплексів 
лишень би допоміг покращити обороно-
здатність країни.
Разом з тим, навіть за рахунок небез-

доганних технологій, штучний інтелект 
уже став невід’ємною частиною нашого 
життя, і в найближчий час безпосередньо 
забезпечить приріст ефективності діяль-
ності в таких областях військової спра-

ви, як: моделювання, ведення бойових 
дій та обґрунтування складу сил та засо-
бів, що застосовуються; функціонування 
інтегрованих систем розвідки та управ-
ління, дистанційно-керованих, розвіду-
вально-ударних бойових комплексів, робо-
тотехнічних систем військового призначен-
ня та ін.; управління мобільними розподі-
леними системами бойової охорони заданих 
кордонів та об’єктів; використання трена-
жерів, навчальних систем та ін. При цьому 
найбільшим досягненням є інтелектуальні 
технології ситуаційного управління воєн-
ними роботами, ударно-розвідувальними 
безпілотними літальними апаратами, розви-
ток математичних методів інтелектуального 
пошуку та аналізу інформації, у тому числі 
розвідувального характеру, розвиток теорії 
та методів прийняття рішень у складній ди-
намічній ситуації в реальному масштабі часу 
[2, с. 9]. Звичайно ж, запровадження вище-
згаданих високотехнологічних процесів на 
рівні держави потребує значних фінансових 
затрат та залучення інших ресурсів, проте 
без них стає неможливим подальше забез-
печення потреб ЗСУ.
Неабияку роль у функціонуванні і роз-

витку оборонно-промислового комплексу 
відіграють фахівці, люди з унікальними зна-
ннями та досвідом. Саме ця категорія осіб 
на сьогодні є генератором наукових ідей та 
відкриттів, які в подальшому значно спро-
щують та удосконалюють роботу в сфері 
оборонної промисловості, слугують для ви-
робництва модерної військової продукції. 
На жаль, збереження кадрового потенціалу 
під час російко-української війни постало 
одним із актуальних питань на рівні держа-
ви. З відкритих джерел відомо про знищен-
ня одного з оборонних підприємств в Ізюмі, 
на якому працювало приблизно 1200 фахів-
ців. На іншому кінці країни, у Львові, росі-
яни в перші тижні війни зруйнували завод 
з понад 900 співробітниками. Отже, лише у 
двох цих випадках маємо понад 2000 людей 
з унікальними знаннями та досвідом, які 
опинилися в ситуації повної невизначенос-
ті: не лише без роботи та джерел існування, 
але й без чітких перспектив [3]. Звідси, мож-
на говорити про неспроможність держави 
забезпечити роботою значну кількість квалі-
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фікованих працівників. Як наслідок, маємо 
масові виїзди для роботи за кордон, пошук 
роботи в іншій сфері, отримання допомоги 
по безробіттю та ін.
Наступною проблемою, з якою може 

зіткнутися наше суспільство, це питання 
етичного характеру в розробці продукції 
військового призначення. У цій площині іс-
нує думка, що доцільно виділяти думку екс-
перта-професіонала своєї галузі від думки 
пересічної людини, вказуючи, що друга по-
винна мати меншу силу перед першою. Як 
свідчать емпіричні дослідження, хоча спеці-
алісти і дотримуються іншої етичної позиції, 
ніж прості громадяни, ця різниця стосуєть-
ся скоріше ступеня, ніж характеру суджень. 
Ця різниця більш суттєва на рівні індивіду-
альної етики і менш суттєва на рівні загаль-
ноприйнятої етики, коли мова заходить про 
неупередженість, доступ до інформації [4].
У сучасному суспільстві роль професіона-

лів зростає неперервно. Сьогодні відомо, що 
технічний та моральний авторитет і відпові-
дальність, які суспільство надає професіона-
лам, можна розглядати як форму соціально-
го договору. В обмін на їх економічні та со-
ціальні вигоди, суспільство покладає на про-
фесіоналів завдання визначати свою власну 
етичну поведінку. І ця область етичних по-
глядів професіоналів виявляється значно 
ширше, ніж традиційна сфера їх службових 
інтересів.
Поряд з вищезазначеним існують при-

наймні дві позиції стосовно співвідношення 
професійної та загальноприйнятої моралі. 
Прибічники однієї з них твердять, що про-
фесійна етика нічим не відрізняється від за-
гальної етики. Ця точка зору зазнає крити-
ки за припущення, згідно з яким існує лише 
одна-єдина етична система. Представники 
другої позиції стверджують, що існує багато 
етичних доктрин (однією з яких є профе-
сійна етика), які не мають жодної переваги. 
Цей підхід зазнає критики за його неодмін-
ний моральний релятивізм і дотацію полі-
тичних факторів перед етичними.
Питання етичних, моральних норм фа-

хівців оборонно-промислового комплексу 
жодним чином не мають підпадати під сум-
ніви та критику. До того ж, їх задуми, ідеї 
не повинні переслідувати якийсь корисли-

вий, збагачувальний характер. А зокрема, 
це стосується створення такого військового 
продукту або його розробки, які можна буде 
в подальшому продати іноземній стороні, 
замість того, щоб використати цей продукт 
або його розробку на користь власної дер-
жави.
Разом з тим, можна помітити швидкий 

прогрес науки та технологій у всіх галузях, 
відомих людині. Цей розвиток не оминув і 
медицину, зокрема її дослідницьку сторону. 
Використання високотехнологічних засобів 
діагностики, обробки даних та моделюван-
ня дозволив ученим більш точно та ефек-
тивно проводити експерименти. 
Медичні експерименти щодо створення 

надлюдини можна за аналогією прирівняти 
до процесу створення машини-робота. До 
того ж, прогрес, який здобувається, набуває 
все більш загрозливого та непередбаченого 
характеру. Усі медичні експерименти з учас-
тю людей в теорії мають потенційні ризики, 
однак останні десятиліття відзначаються 
особливою цікавістю до досліджень, що про-
водяться в галузі медицини. З’являються 
нові медичні дії, такі як клонування, гене-
тичні маніпуляції, створення осіб із змінени-
ми генами, тестування лікарських препара-
тів та інші, що викликають значні юридичні, 
етичні та моральні роздуми. У зв’язку з цим 
виникають питання про юридичну природу 
таких дій, їх становлення до медичних екс-
периментів з людьми та умови їх законності.
Уперше питання щодо необхідності 

певного роду узаконення стандартів прове-
дення медичних експериментів та дослідів 
особливо гостро постало після завершення 
Другої світової війни, під час якої фашист-
ськими окупантами проводились дослі-
дження на людях з особливою жорстокістю 
та знущанням. Тому з метою кваліфікації 
вчинених лікарями фашистської Німеччи-
ни дій було розроблено та ухвалено Нюрн-
берзький кодекс [5].
Вищезазначений Нюрнберзький кодекс 

1947 року став основою для наступної діяль-
ності з визначення стандартів проведення 
медичних експериментів на міжнародному 
рівні, яке в подальшому мало стати основою 
для внутрішнього законодавства цивілізова-
них країн у цій галузі. Серед міжнародно-
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правових актів, що визначають стандарти 
проведення медичних експериментів, необ-
хідно виокремити Гельсінську Декларацію 
1964 р. (у подальшому Гельсінська деклара-
ція зазнала вісім редакцій, остання з яких 
була прийнята у 2000 р) [6], що містить ре-
комендації для лікарів, які беруть участь у 
медично-біологічних дослідженнях на лю-
дях (та яка містить три важливі розділи: 
1) базові принципи; 2) медичні досліджен-
ня, які поєднуються з професійною допомо-
гою; 3) неклінічні біомедичні дослідження із 
залученням людини); Токійську декларацію 
1975 р. [7], Венеціанську декларацію 1983 
р. та Гонконгську декларацію 1989 р. [7]. 
Результатом розвитку міжнародного спів-
робітництва стало прийняття у 1996 році 
Конвенції про захист прав і гідності людини 
щодо застосування біології та медицини [8], 
положення якої покладено в основу чинно-
го законодавства України з питань прове-
дення медико-біологічних експериментів.
Однак, вищевказані міжнародно-пра-

вові акти хоч і передбачають кримінальну, 
цивільну та етичну відповідальність, яка на-
стає відповідно до законодавства, проте но-
сять рекомендаційний характер і вказують 
на те, що в процесі виконання біомедичних 
досліджень над людиною, контроль право-
вих та етичних норм буде здійснюватися за 
законодавством конкретної держави, у якій 
це дослідження проводиться.
Державний контроль у сфері проведен-

ня медичних експериментів є невід’ємною 
складовою системи, яка має на меті забез-
печити безпеку пацієнтів, збереження їхніх 
прав та гідності, а також етичні та наукові 
стандарти в медичній діяльності. Застосу-
вання різних методів дослідження дозво-
лило з’ясувати, що контроль над медични-
ми експериментами повинен базуватися на 
принципах самовизначення та персональної 
автономії особи. Держава має забезпечити 
належну організацію цього процесу та вре-
гулювати конфлікти, що можуть виникну-
ти між інтересами пацієнтів, науковців та 
інших сторін.

Висновки
 У зв’язку з подіями, які сьогодні пере-

живає українське суспільство та й світ зага-

лом, створення принципово нових зразків 
зброї, впровадження технологій штучного 
інтелекту в оборонній сфері країни набуває 
актуального значення. Хоча це і потребує 
суттєвих фінансових затрат та інших ресур-
сів, проте від розвитку науково-технічної, 
проєктно-конструкторської та виробничо-
технологічної бази оборонно-промислового 
комплексу в подальшому буде залежати пи-
тання переформатування звичних для нас 
військових установок на високотехнічні ро-
ботизовані комплекси, що, відповідно, буде 
сприяти приросту ефективності діяльності 
ЗСУ, забезпечить збереження життя офіце-
рів та солдатів.
Разом з тим, не варто забувати про ри-

зики застосування штучного інтелекту. Зо-
крема, йдеться про етичні питання, встанов-
лення чіткої межі розпізнавання людини як 
людини та робот-машини як техніки.
Проведення будь-яких медичних екс-

периментів над людиною з метою створи-
ти людину-робота в жодному разі не має 
розглядатись як інноваційний напрямок 
оборонного призначення. Та й загалом, 
питання щодо проведення експериментів, 
створення експериментальних груп у сфері 
впровадження нових військових технологій 
мають перебувати під суворим контролем 
держави.
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Kravchuk M.
COMBAT WORK AS A PRODUCT 

OF THE MILITARY PURPOSE OF THE 
DEFENSE INDUSTRY OF UKRAINE
 The article discusses the need for the development 

and use of robotic machines in the defense-industri-
al complex of Ukraine. It is noted that the earliest 
Ukrainian works appeared in independent Ukraine. 
In recent years, interest in the development of robotic 
complexes has grown signifi cantly. This is directly 
caused by the invasion of the russian federation on 
the territory of Ukraine and the need to properly pro-
tect and defend one’s own territory against the actions 
of the aggressor. Attention is focused on the fact that 
such machines will be able to replace human resources 
on the battlefi eld and thus reduce losses in the Armed 
Forces, help in demining territories, clearing collapsed 
buildings and structures. An analysis of issues of pre-

serving the personnel potential of the defense-indus-
trial complex, defi ning the role of specialists, and the 
ratio of their professional and generally accepted mo-
rality was also carried out. It was concluded that due 
to the destruction of a number of defense enterprises 
as a result of russian aggression, the state is currently 
unable to provide employment to a signifi cant number 
of qualifi ed workers. Hence, as a result, we have mass 
departures for work abroad, job search in another 
fi eld, receiving unemployment benefi ts, etc. As for the 
issues of ethical and moral standards of specialists of 
the defense-industrial complex, it is determined that 
they should not be questioned and criticized in any 
way. In addition, the plans and ideas of such em-
ployees should not be pursued by any self-interested, 
enriching character. And in particular, it concerns the 
creation of such a military product or its development, 
which can be later sold to a foreign party, instead of 
using this product or its development for the benefi t 
of one’s own state. Attention is focused on the prog-
ress of science and technology in all fi elds known to 
man. This development did not bypass medicine, in 
particular, its research side. A conclusion was made 
about the importance of state control in the fi eld of 
conducting medical experiments and preventing the 
transformation of a person into a robot-machine. The 
application of various research methods made it pos-
sible to fi nd out that control over medical experiments 
should be based on the principles of self-determination 
and personal autonomy of a person.

Key words: defense-industrial complex, 
Armed Forces of Ukraine, combat robots, artifi cial 
intelligence, medical experiments, ethical standards, 
state control.
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ÇÌ²ÑÒ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍÍ²ÑÒÜ Ä²ËÎÂÎ¯ 
ÐÅÏÓÒÀÖ²¯ ÞÐÈÄÈ×ÈÕ ÎÑ²Á, ßÊ² ÇÄ²É ÑÍÞÞÒÜ 

ÂÅÍ×ÓÐÍÅ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÎ

У статті визначено, яким є зміст права 
на недоторканність ділової репутації юри-
дичних осіб, які здійснюють венчурне під-
приємництво. З’ясовано, що право на недо-
торканність ділової репутації юридичних 
осіб має у своєму змісті не лише пасивні дії, 
як було прийнято розуміти, але й активні 
дії, тобто превентивні міри захисту. Проа-
налізовані особливості венчурної діяльності. 
Розкрито, ким є юридичні особи, які здій-
снюють венчурне підприємництво. Вста-
новлено, що характерною ознакою венчурних 
підприємств є ризик. Визначено, що особли-
вістю змісту права на недоторканність ді-
лової репутації юридичних осіб, які здійсню-
ють венчурне підприємництво, є наявність 
правових можливостей для запобігання ре-
путаційного ризику.
Ключові слова: венчурне підприємни-

цтво, інвестиційна діяльність, інноваційна 
діяльність, право інтелектуальної власнос-
ті, інтелектуальний продукт, юридична 
особа, особисте немайнове право, ділова ре-
путація.
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перед їх появою проходять чималий шлях, 
починаючи від ідеї до її втілення в життя, 
та публічного представлення. Але нерідко 
новатори не здатні забезпечити розвиток 
свого інноваційного проєкту через відсут-
ність фінансової можливості. У цьому ви-
падку відбувається залучення інвестицій 
для реалізації нових проєктів, розробки 
ноу-хау з метою одержання прибутку. Така 
діяльність є ризиковою, адже не гарантує 
успіху. Ризикове підприємництво у пере-
кладі на англійську означає «venture», а 
тому його називають венчурним.
Водночас, в Україні законодавче регу-

лювання венчурної діяльності суттєво об-
межено у зв’язку із відсутністю спеціаль-
них нормативних актів. Те ж стосується і 
організаційно-правових форм – суб’єктів 
венчурного інвестування, а також можли-
вості набуття такими юридичними особа-
ми особистих немайнових прав, зокрема 
права на недоторканність ділової репу-
тації. Важливим питанням у цьому кон-
тексті є саме зміст такого права у зв’язку 
з тим, що досліджувана венчурна діяль-
ність пов’язана зі створенням продуктів 
інтелектуальної власності за кошти інвес-
торів, які акумулюють власний капітал у 
розробки інших осіб з метою можливого 
отримання прибутку. Об’єкти права ін-
телектуальної власності є основою інно-
ваційного розвитку будь-якої держави, 

Постановка проблеми
Сьогодні світ перебуває на етапі науко-

во-технічного прогресу. З кожним роком 
з’являється все більше нових винаходів, 
послуг чи продуктів, які стають затребу-
ваними в суспільстві. Загальновідомо, що 
будь-які новинки, що виникають на ринку, 
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що визначає її економічну могутність та 
конкурентоспроможність її товарів та по-
слуг на міжнародному ринку[1, с. 101]. Це 
означає, що ділова репутація юридичних 
осіб, які здійснюють венчурне підприєм-
ництво повинна бути врахована. У кон-
тексті співпраці, обрання інвестора або 
розробників інтелектуального продукту 
ділова репутація відіграє важливу роль 
через те, що венчурна діяльність сама со-
бою є ризиковою у зв’язку з потенційною 
можливістю втратити залучені кошти чи 
неотримання бажаного попиту, проте 
необхідно себе застерегти від незаконної 
діяльності, а в теперішніх реаліях – від 
співпраці з підприємцями держави-агре-
сора, і, у такий спосіб, захистити своє осо-
бисте немайнове право на недоторкан-
ність ділової репутації.

Тому метою статті є визначення змісту 
права на недоторканність ділової репутації 
юридичної особи, яка здійснює венчурне 
підприємництво, та представлено важли-
вість захисту такого особистого немайново-
го права. 

Наукова новизна дослідження поля-
гає у встановленні впливу ділової репутації 
сторін інвестиційної діяльності на венчур-
ний бізнес.

Стан дослідження проблеми
У вітчизняній літературі дослідженню 

венчурної діяльності присвячено небагато 
наукових праць через недостатнє законо-
давче врегулювання. Серед учених вказа-
ними актуальними питаннями, які нале-
жать до сфери цивільно-правового регу-
лювання венчурних інвестицій, займалися 
Ю.М. Жорнокуй, Б.В. Деревянко та ін. 
Разом з тим, можливість набуття осо-

бистих немайнових прав юридичними осо-
бами, а також питання захисту їх ділової 
репутації розглядається багатьма науков-
цями. 
Проте, проблематика права на недотор-

канність ділової репутації юридичних осіб, 
які здійснюють венчурне підприємництво, 
є актуальною, але не дослідженою в науці 
цивільного права.

Виклад основного матеріалу
Ділова репутація для юридичної осо-

би є візитною картою під час укладення 
важливих угод, а також певною рекламою 
для споживачів. Ділова репутація – це по-
няття, яке властиве як правовій, так і еко-
номічній сфері, адже розуміється як набута 
особою суспільна оцінка її ділових і про-
фесійних якостей при виконанні нею тру-
дових, службових, громадських чи інших 
обов’язків [2, с. 232]. Порушення права на 
недоторканність ділової репутації тягне за 
собою негативні наслідки у вигляді сумні-
вів у її професіоналізмі, що, у свою чергу, 
для комерційних організацій приведе до 
матеріальних збитків.
Варто зазначити, що кожна особа сама 

формує свою ділову репутацію і може 
вплинути на її показники, а також запобіг-
ти порушенню свого права шляхом засто-
сування превентивних мір. Зокрема, коли 
мова йде про способи захисту в рамках са-
мозахисту, особа вчиняє певні дії для за-
безпечення непорушності своїх прав. Пра-
во на недоторканність ділової репутації зі 
своєї назви наштовхує на думку про те, що 
слово «недоторканність» тут вживається 
як заклик до непорушності вказаного пра-
ва з боку інших осіб. Проте, це не зовсім 
так, адже це зміст цього права розкриває 
безліч можливостей для особи. І, дослідив-
ши зміст права на недоторканність ділової 
репутації, зокрема, у юридичних осіб, які 
здійснюють венчурне підприємництво, 
можна буде зрозуміти, чому особа є сама 
«коваль своєї долі».
Для визначення змісту досліджувано-

го нами права необхідно проаналізувати 
загальну теорію права. Приміром, зміст 
суб’єктивного права включає в себе лише 
можливу поведінку управомоченої  особи, 
тоді коли здій снення права передбачає 
реальні, конкретні дії , пов’язані з пере-
творенням цієї можливості в дійсність [3, 
с. 56]. Це означає, що змістом права є пра-
вові можливості, які особа може реалізува-
ти під час здійснення такого права. Зміст 
суб’єктивного права слід розкривати на-
самперед через позитивні дії самого носія 
суб’єктивного права. 
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Водночас, право на недоторканність ді-
лової репутації юридичної особи належить 
до особистих немайнових прав. У вітчиз-
няній літературі визначено, що зміст осо-
бистого немайнового права не включає, за 
загальним правилом, здійснення позитив-
них цивільно-правових дій, хоча уповнова-
жений суб’єкт на свій розсуд використовує 
належні йому особисті нематеріальні бла-
га, об’єктивне право не визначає, як по-
винен вести себе носій відповідних прав, а 
передбачає лише їх захист, коли вони вже 
порушені [4, с. 200]. З цим твердженням 
не можна погодитися в повному обсязі, 
адже такі права як право на найменуван-
ня, право на місцезнаходження, право на 
діяльність, тощо у своєму змісті містять су-
купність активних можливостей, які перед-
бачають здійснення позитивних цивільно-
правових дій. Тим не менше, власне право 
на недоторканність ділової репутації, з од-
ного боку, є саме «пасивним» правом, зміст 
якого передбачає захист від порушення 
ділової репутації. Але з іншого боку, особа 
намагається «врятувати» себе сама і вчиняє 
певні активні дії для збереження свого до-
брого ім’я.
Якщо проаналізувати діяльність будь-

якої особи, то здобуття ділової репутації як 
конкурентного показника, а зокрема, гудві-
лу – економічного вираження права на не-
доторканність ділової репутації, то така ді-
яльність фактично не спрямована на влас-
не недоторканність. Навпаки, під діловою 
репутацією юридичної особи, у тому числі 
підприємницьких товариств, фізичних осіб 
– підприємців, адвокатів, нотаріусів та ін-
ших осіб, розуміється оцінка їх підприєм-
ницької, громадської, професійної чи іншої 
діяльності, яку здійснює така особа як учас-
ник суспільних відносин[5]. Це поняття 
наштовхує на думку про те, що «недотор-
канність» у контексті права є гарантією від 
усяких посягань з боку кого-небудь[6].
Однак, якщо розглянути ситуації, коли 

особа своїми діями намагалася врятувати 
власну ж репутацію, наприклад, шляхом 
відкличної кампанії підприємства – відкли-
кання партії товару, для запобігання пору-
шення свого особистого немайнового права 
внаслідок невдоволення споживачів під час 

користування бракованою продукцією[7, 
с. 160-161]. Саме дії менеджменту «на ви-
передження» і мають прояв такого способу 
захисту, як самозахист. Те саме стосується 
і відкличної діяльності компанії – яка по-
лягає у повному або частковому зупиненні 
діяльності організації на визначеній тери-
торії у зв’язку з певними обставинами на 
підставі рішення бенефіціарного власника 
для запобігання або припинення завдання 
збитків власній діловій репутації[7, с. 295-
296]. У наведених прикладах особа власни-
ми зусиллями захищалася, так би мовити, 
проти самої себе або виправляла свої ж по-
милки активними діями.
Таким чином, можна зробити проміж-

ний висновок про те, що зміст права на не-
доторканність ділової репутації юридичної 
особи – це сукупність правових можливос-
тей, які може або повинна здійснити особа 
для збереження власної ділової репутації, 
яка полягає в активних та/або пасивних 
діях.
Водночас, у контексті нашого дослі-

дження, коли мова йде про юридичні осо-
би, які здійснюють венчурне підприємни-
цтво поняття ділової репутації видозміню-
ється у зв’язку з характером такої діяль-
ності, і тому необхідно акцентувати увагу 
саме на цьому. Ю. М. Жорнокуй визначає 
венчурне підприємництво як спеціальний 
вид підприємництва, заснований на наяв-
ності в підприємця здатності акумулювати 
з різних джерел кошти, орієнтований на 
практичне використання технічних і тех-
нологічних нововведень, які оцінюються як 
високорентабельні, і спрямований як на за-
вершення науково-технічних проєктів, ще 
не випробуваних на практиці, так і на вдо-
сконалення тих, що вже існують, з метою 
реалізації прав інтелектуальної власності й  
отримання прибутку та (або) іншого ефек-
ту (переваг)[8]. Зважаючи на те, що вказа-
на діяльність є підприємницькою, варто 
було б висувати на перший план саме цю 
ознаку. Проте, особливістю саме венчур-
ного підприємництва є ризик. Як уже за-
значалося, метою діяльності суб’єктів вен-
чурного інвестування інноваційної діяль-
ності є створення об’єкта інтелектуальної, 
інноваційної иа навіть творчої діяльності. 
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Це означає створення об’єкта венчурного 
підприємництва, до якого відносяться ви-
находи, корисні моделі та інші нововведен-
ня, створення яких проводиться з певним 
ризиком[9, с. 34]. Тобто в порівнянні з ін-
шими комерційними юридичними особами 
можна прослідкувати певні відмінності, зо-
крема, ризик. 
Але під час постановки проблеми ми 

звернули увагу на те, що в цивільному за-
конодавстві відсутні організаційно-право-
ві форми юридичних осіб, які здійснюють 
венчурне підприємництво, і щодо цього 
Ю.М. Жорнокуй зазначив, що узагальнене 
поняття «венчурне підприємство» є умов-
ною назвою всіх ризикових юридичних 
осіб, що здійснюють інноваційно-інвести-
ційну діяльність [10, с.14]. Тому в процесі 
порівняльної характеристики будемо вико-
ристовувати узагальнену термінологію. 
Венчурні підприємства діють у сфері 

фундаментальних і прикладних наукових 
досліджень, кінцевим результатом прове-
дення яких є створення об’єкта інтелекту-
альної діяльності. Виходячи з цього, можна 
визначити те, що саме сфера науково-тех-
нічної діяльності (інтелектуальна діяль-
ність) і є прерогативою вказаних суб’єктів. 
Їх головним змістом є діяльність з дов-
готривалого і ризикового впровадження 
об’єкта творчої, інтелектуальної діяльнос-
ті в певний об’єкт виробничої сфери, а та-
кож використання його з метою отримання 
прибутку і досягнення соціального ефекту 
[9, c.33].
Таким чином, 1) на відміну від, так би 

мовити, «звичайних» підприємств (юри-
дичних осіб, які здійснюють підприєм-
ницьку діяльність), венчурні підприємства 
орієнтовані лише на створення новатор-
ського об’єкта інтелектуальної власності 
або вдосконалення уже створеного; 2) така 
діяльність є ризиковою; 3) змістом венчур-
ної діяльності є впровадження і викорис-
тання об’єкта інтелектуальної власності з 
метою отримання прибутку і досягнення 
соціального ефекту, який також вплине на 
зростання прибутку.
Якщо напрям діяльності – створення 

(вдосконалення) об’єкта інтелектуальної 
власності та його новаторство для привер-

нення уваги суспільства, щоб окупити ін-
вестовані кошти, є цілком зрозумілим і на 
ділову репутацію як інвестора, по суті, не 
впливає, адже будь-яка особа має право на 
вільний вибір діяльності, то щодо ризико-
вості необхідно розібратися.
Венчурні підприємства відрізняються 

невеликою чисельністю працівників, висо-
ким науковим потенціалом, гнучкістю до 
мінливого економічного середовища та ці-
леспрямованою активністю. Вони, в осно-
вному, займаються пошуково-прикладни-
ми дослідженнями, проєктно-конструктор-
ськими розробками і освоєнням на їх основі 
нових видів продукції, технологічних про-
цесів, організаційно-управлінських рішень. 
Цим венчурні підприємства відрізняються 
від поширених форм малого підприємни-
цтва, у яких ризиків менше у зв’язку з ро-
ботою в призвичаєному напрямку підпри-
ємницької діяльності [11, с. 167].
Ризиками, що мають місце при венчур-

ному інвестуванні інноваційної діяльнос-
ті, є інвестиційні ризики (можливість ви-
никнення непередбачуваних фінансових 
втрат) та інноваційні ризики (можливість 
не виправдання очікуваного попиту на 
ринку)[12, с. 140]. Проте, вказані ризики є 
основою такої діяльності і не впливають на 
ділову репутацію негативно, адже втрата 
залучених коштів не буде характеризувати 
осіб як непрофесіоналів, так як це супрово-
джується ризиком, або якщо вказаний про-
дукт інтелектуальної власності не дасть сво-
го результату, не буде на нього попиту, ре-
путація інвестора від цього не постраждає.
Водночас, ділова репутація містить у 

собі репутаційні ризики, які притаманні 
всім особам, що здійснюють певну діяль-
ність. Репутаційний ризик залежить від 
самої особи, зокрема, коли мова йде про 
власні дії, дії працівників чи укладення не-
вигідних угод або сумнівні партнерські від-
носини. В один момент особа може багато 
втратити через таку поведінку. 
Щодо юридичних осіб, які здійснюють 

венчурне підприємництво, то такий репу-
таційний ризик безпосередньо пов’язаний 
із інвестиційним та інноваційними ризика-
ми, окрім сутності вказаних ризиків, тому 
що від того, якою є ділова репутація в ін-
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вестора або особи, що пропонує створити 
об’єкт інтелектуальної власності, залежить, 
чи буде реалізовуватися цей інноваційний 
проєкт узагалі.
Наприклад, якщо венчурна діяльність 

супроводжується договором про спільну 
діяльність, коли одна особа може надати 
кваліфікований персонал та ідею, організа-
торські та адміністративні функції, а інша 
особа – надати кошти та використати свою 
ділову репутацію для просування проєкту 
на ринку, тоді кожен з цих осіб повинні 
бути «кристально чистими» для суспільства 
і держави.
У ст. 2 Закону України «Про банки і 

банківську діяльність» поняття ділової ре-
путації визначається як відомості, зібрані 
Національним банком України, про відпо-
відність діяльності юридичної або фізичної 
особи, у тому числі керівників юридичної 
особи та власників істотної участі у такій 
юридичній особі, вимогам закону, діло-
вій практиці та професійній етиці, а також 
відомості про порядність, професійні та 
управлінські здібності фізичної особи[13]. 
Ця дефініція наштовхує на думку і визнає 
наше твердження про те, що ділова репу-
тація відіграє важливу роль, адже згадані 
відомості (а це не лише реєстраційні дані, 
а й інформація про партнерів, про право-
порушення, про борги тощо) є підґрунтям 
для формування доброго ім’я особи. Для 
проведення державної реєстрації іннова-
ційного проєкту особа надає певний пере-
лік документів і проходить експертизу для 
не лише його рентабельності, але й для пе-
ревірки відомостей про діяльність та репу-
тацію.
З 2014 року з початку антитерористич-

ної операції ділова репутація будь-якої осо-
би залежала від її причетності до російської 
федерації. Проте, до повномасштабної ві-
йни у міжнародних стартап-ком’юніті існу-
вало неписане правило: «Якщо російський 
інвестор не у санкційних списках, із ним 
можна коінвестувати чи залучати від ньо-
го кошти» [14]. Зараз будь-яка співпраця із 
особами, причетними до країни-агресора, 
неможлива і не потрібна. Проте, сьогодні 
суспільство і держава цікавляться не лише 
теперішньою діяльністю, але й минулою, 

що «закриває двері» інвестування та розви-
тку для певних осіб через їх слід у росій-
ському венчурному бізнесі.
Далі, недобросовісна конкуренція та-

кож відіграє свою роль у діловій репутації 
юридичних осіб. Недобросовісна конкурен-
ція – це будь-яка протиправна діяльність 
суб’єктів господарювання, яка суперечить 
загальноприйнятим правилам, торговим 
та іншим чесним звичаям у підприємниць-
кій діяльності. Відповідно до ст. 34 Госпо-
дарського кодексу України та ст. 8 Закону 
України «Про захист від недобросовісної 
конкуренції» дискредитацією суб’єкта гос-
подарювання є поширення у будь-якій 
формі неправдивих, неточних або непо-
вних відомостей, пов’язаних з особою чи 
діяльністю суб’єкта господарювання, у 
тому числі щодо його товарів, які завдали 
або могли завдати шкоди діловій репутації 
суб’єкта господарювання [15, 16]. 
Зокрема, повертаючись до реєстра-

ції інноваційного проєкту, виключні пра-
ва на центральний  елемент інновацій них 
продуктів створюють передумову для 
монопольного володіння інновацій ними 
продуктами й  обмеження впроваджен-
ня інновацій , що приводить до набут-
тя законної  та охоронюваної  державою 
конкурентної  переваги на відповідному 
ринку товарів (послуг) суб’єктами господа-
рювання, які є правоволодільцями або ко-
ристувачами об’єктів інтелектуальної влас-
ності [17, с. 3]. 
Тому, якщо певна особа буде поширю-

вати неправдиві відомості про створення 
чи будь-яку причетність до вказаного про-
дукту, вона буде посягати на ділову репу-
тацію монопольного володільця. Відтак, 
держава приймає на себе зобов’язання з 
гарантування охорони та захисту прав ін-
телектуальної власності, захисту від недо-
бросовісної конкуренції у сфері інновацій-
ної діяльності [18, c.137-138]. Це також є 
тією передумовою – превентивною мірою, 
що втілюється в правову можливість здій-
снення права на недоторканність ділової 
репутації юридичної особи, що здійснює 
венчурне підприємництво. 
Відповідно, для здійснення ризикової 

діяльності варто зазначити, що власне ри-
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зик полягає не лише у ймовірності втрати 
залучених коштів або у неотриманні очі-
куваних результатів і попиту щодо створе-
ного продукту, а й те, що ризикованою є 
потенційна співпраця сторін венчурного 
бізнесу та випуск новаторського продукту 
через репутаційні ризики у тому числі.
Об’єктом венчурного інвестування є 

підприємство, орієнтоване на практичне 
використання високорентабельних техніч-
них і технологічних нововведень [19, с.62]. 
Проте, для розуміння, чи дійсно таке ін-
вестування є безпечним, з огляду не на фі-
нансові показники, а репутаційні, потрібно 
вивчити партнера. Тим більше, що в епоху 
віртуалізації у вільному доступі є практич-
но вся інформація про особу в мережі Ін-
тернет.

Висновки
Отже, на підставі вищезазначеного 

можна зробити висновок, що зміст права 
на недоторканність ділової репутації юри-
дичних осіб, які здійснюють венчурне під-
приємництво означає сукупність правових 
можливостей, що полягають у вчиненні 
активних і пасивних дій, спрямованих на 
захист і збереження бездоганної ділової ре-
путації. Особливістю ділової репутації саме 
венчурних підприємств є наявність репута-
ційного ризику, який пов’язаний із іннова-
ційним та інвестиційним, але не включає їх 
сутність, тобто не залежить від втрат залу-
чених коштів чи неможливість створення 
(вдосконалення) об’єкта інтелектуальної 
власності або відсутність попиту на рин-
ку. У той час, коли характерною ознакою 
змісту права на недоторканність ділової 
репутації юридичних осіб, які здійснюють 
венчурне підприємництво, є наявність пра-
вових можливостей для запобіганню репу-
таційного ризику.
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CONTENT OF THE RIGHT TO 
INVIOLABILITY OF BUSINESS 

REPUTATION OF LEGAL 
ENTITIES ENGAGED IN VENTURE 

ENTREPRENEURSHIP
The article defi nes the content of the right to 

inviolability of business reputation of legal enti-
ties engaged in venture entrepreneurship. It is 
established that the right to inviolability of busi-
ness reputation of legal entities includes not only 
passive actions, as it was previously understood, 
but also active actions, i.e. preventive measures 
of protection. A person realizes his/her personal 
non-property right to inviolability of business rep-
utation as part of self-defense. It has been clarifi ed 
that business reputation includes reputational 
risks that are inherent in all persons engaged in 
certain activities The author analyzes the peculiar-
ities of venture capital activities. It is determined 
that venture entrepreneurship are focused only 
on the creation of an innovative intellectual prop-
erty object or improvement of an already created 
one, venture activity is risky, the content of ven-
ture capital activity is the implementation and use 
of an intellectual property object with the aim of 
making a profi t and achieving a social effect which 
will also affect the growth of profi ts. The author 
reveals what legal entities engaged in venture 
entrepreneurship are. It is noted that Ukrainian 
legislation insuffi ciently regulates the activities of 
venture entrepreneurship and does not divide 
such legal entities into organizational and legal 
forms. It is determined that the peculiarity of the 
content of the right to inviolability of business 
reputation of legal entities engaged in venture en-
trepreneurship is the availability of legal opportu-
nities to prevent reputational risk which is related 
to innovation and investment risk, but does not 
include their essence, that is, it does not depend 
on the loss of funds raised or the impossibility of 
creating (improving) an intellectual property ob-
ject or the lack of demand in the market.

Keywords: venture capital entrepreneurship, 
investment activity, innovation activity, intellectu-
al property law, intellectual product, legal entity, 
personal non-property right, business reputation.
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Визначення та окреслення недосконалос-
ті Кодексу України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП) є надзвичайно 
актуальною та важливою проблемою на сьо-
годні. Особливу увагу привертають питання 
належних умов реалізації і порядку накла-
дення адміністративно-правових санкцій на 
теоретичному та практичному рівнях. На 
законодавчому рівні потрібно вирішувати пи-
тання впорядкування механізму застосуван-
ня таких санкцій.
Метою статті є аналіз та дослідження цьо-

го питання, а також можливість удосконали-
ти прогалини законодавства, зокрема, шляхом 
дослідження можливості призначення меншого 
адміністративного стягнення.
Застосування адміністративного стягнен-

ня використовується для виховання правопо-
рушника в частині додержання законів Украї-
ни, поваги до правил співжиття в суспільстві, 
запобігання вчиненню нових правопорушень, 
покарання та виправлення правопорушника, а 
також відшкодування збитків.
Автори вбачають необхідність внесення 

змін до відповідних статей КУпАП з наступним 
приведенням судової практики до однакового 
підходу, що буде стимулом до подальшого розви-
тку та оптимізації правозастосування. Мето-
дологічну основу дослідження склали узагальню-
ючий, порівняльний та дедуктивні методи, за 
допомогою яких автори змістовно обґрунтову-
ють наявні протиріччя між нормами КУпАП, 

 ËÈÕÎÂÀ Ñîô³ÿ ßê³âíà äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ 
êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, Íàö³îíàëüíèé 
àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò

https://orcid.org/0000-0003-4755-7474
 ÐÀÑÒÎÐÃÓªÂ Îëåêñàíäð Âàëåð³éîâè÷ àñï³ðàíò, ñòàðøèé âèêëàäà÷ 
êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó Þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, Íàö³îíàëüíèé 
àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò

https://orcid.org/0009-0003-9607-6869
ÓÄÊ 342.95

DOI 10.32782/LAW.UA.2023.4.7

Конституції України та прецедентними рішен-
нями Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ), які є складовою законодавства України. 
Тому в результаті автори пропонують 

осмислити недосконалість чинних норм КУ-
пАП. Ставиться на обговорення теза про до-
цільність уточнення норм КУпАП та при-
ведення їх у відповідність до закріплених засад 
та правил адміністративного судочинства або 
взагалі концептуальна заміна новим Кодексом. 
Вдосконалення нормативної основи функціону-
вання вітчизняної системи адміністративних 
стягнень буде сприяти загальному збільшенню її 
дієвості. Реформування адміністративного пра-
ва та законодавства потребує виявлення всіх не-
доліків чинного законодавства з метою якісного 
впровадження нових адміністративно-правових 
норм.
Ключові слова: санкція, адміністративне 

стягнення, правила накладення адміністра-
тивного стягнення, вихід за межі визначеної 
санкції (адміністративного стягнення), аль-
тернативна санкція (адміністративне стяг-
нення).

Постановка проблеми
Неактуальність та недосконалість КУ-

пАП, неспівмірність визначених розмірів 
санкцій меті адміністративного стягнення 
в порівнянні із розмірами санкцій за кри-
мінальні правопорушення є наслідком по-
рушення основних засад адміністративно-
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го судочинства та порушення прав осіб, які 
притягуються до адміністративної відпові-
дальності.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Окреслене питання має суто практичне 
застосування. Наукових робіт з цього питан-
ня в галузі адміністративного права, на які 
можна було опиратись у цьому досліджен-
ні, автори не виявили. Разом із тим, наявні 
роботи окремих авторів за цим напрямком, 
які фрагментарно розглядали дане питання. 
Тому, з метою недопущення значної теоре-
тизації, автори не зверталися до теоретичних 
робіт науковців у галузі адміністративного, а 
так само і в галузі кримінального права та 
процесу, а брали за основу виключно судову 
практику із посиланням на відповідні норми 
нормативно-правових актів.

Метою статті є дослідження можливос-
ті призначення меншого адміністративного 
стягнення, ніж те, яке визначене санкцією 
статті КУпАП. Таке дослідження проводить-
ся від аналізу поняття верховенства права, 
мети адміністративного стягнення до порів-
няння із Кримінальним кодексом України 
(далі – КК України). При цьому за основу бе-
реться судова практика притягнення до ад-
міністративної та кримінальної відповідаль-
ності, а також практика ЄСПЛ.
Узагальнюючий, порівняльний та де-

дуктивний методи та предмет порівняння 
вибраний не випадково, оскільки можли-
вість виходу за межі встановленої в нор-
мі закону санкції при її застосуванні саме 
в кримінальному праві досліджені більш 
змістовно, ніж в адміністративному. При 
цьому, як покаже проведений аналіз норм 
КУпАП, останні не відповідають ані духу 
часу, ані духу закону.

Виклад основного матеріалу
Чинний КУпАП [1] прийнятий у далеко-

му 1984 році. З часу набрання ним законної 
сили, до нього було внесено значну кількість 
змін, поправок та доповнень, причиною 
яких, на глибоке переконання авторів, були 
актуальні тенденції відповідного історичного 
періоду – від економічних та соціальних, до 

політичних. Але це питання не є предметом 
дослідження цієї статті, тому ми не будемо на 
ньому детально акцентувати свою увагу.
Ст. 33 КУпАП визначає, що стягнення за 

адміністративні правопорушення наклада-
ється в межах, установлених цим Кодексом 
та іншими законами України. Ч. 2 вказаної 
статті, виходячи з її конструкції, визначає 
виключний перелік відомостей, даних та об-
ставин, які можуть бути враховані при накла-
денні стягнення, а також виключення для 
певних категорій адміністративних правопо-
рушень.
При цьому, у КУпАП відсутня стаття, 

яка б передбачала можливість призначення 
більш м`якого стягнення, ніж передбачене 
законом. Так само, деякі статті Кодексу не 
передбачають альтернативності стягнення. 
Відповідно, у разі притягнення особи до ад-
міністративної відповідальності в ситуації 
беззаперечної доведеності складу адміністра-
тивного правопорушення за такими стаття-
ми при накладенні стягнення нівелюється 
можливість врахування характеру вчиненого 
правопорушення, особи порушника, ступеня 
його вини, його майнового стану та обставин, 
які пом’якшують і обтяжують відповідаль-
ність.
Наведена колізія між нормами КУпАП 

порушує принцип верховенства права та 
права на справедливий суд, які закріплені у 
статті 8 Конституції України [2] та у статті 6 
Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод (з протоколами) [3] (далі – 
Європейська конвенція з прав людини).
Доволі змістовне визначення понят-

тя верховенства права наводить Консти-
туційний суд України у своєму Рішенні від 
02.11.2004 року по справі № 15-рп/2004: 
«Верховенство права – це панування права в сус-
пільстві. Верховенство права вимагає від держа-
ви його втілення у правотворчу та правозасто-
совну діяльність, зокрема у закони, які за своїм 
змістом мають бути проникнуті передусім іде-
ями соціальної справедливості, свободи, рівності 
тощо. Одним із проявів верховенства права є те, 
що право не обмежується лише законодавством 
як однією з його форм, а включає й інші соціальні 
регулятори, зокрема норми моралі, традиції, зви-
чаї тощо, які легітимовані суспільством і зумов-
лені історично досягнутим культурним рівнем 
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суспільства. Усі ці елементи права об’єднуються 
якістю, що відповідає ідеології справедливості, ідеї 
права, яка значною мірою дістала відображення 
в Конституції України. Таке розуміння права 
не дає підстав для його ототожнення із зако-
ном, який іноді може бути й несправедливим, у 
тому числі обмежувати свободу та рівність осо-
би. Справедливість – одна з основних засад права, 
є вирішальною у визначенні його як регулятора 
суспільних відносин, одним із загальнолюдських 
вимірів права. Зазвичай справедливість розгляда-
ють як властивість права, виражену, зокрема, в 
рівному юридичному масштабі поведінки й у про-
порційності юридичної відповідальності вчинено-
му правопорушенню» [4].
Аналізуючи наведене визначення понят-

тя верховенства права та порівнюючи його 
із принципами справедливості, домірності 
та індивідуалізації покарання, автори вва-
жають, що це вкотре дає підстави вважати 
обґрунтованим твердження про порушення 
нормами КУпАП принципу верховенства 
права з огляду на такі положення.
Так, стаття 9 КУпАП визначає, що адмі-

ністративна відповідальність за правопору-
шення, передбачені цим Кодексом, настає, 
якщо ці порушення за своїм характером не 
тягнуть за собою відповідно до закону кримі-
нальної відповідальності.
У силу наведеної законодавцем дефініції 

розмежування кримінальної та адміністра-
тивної відповідальності справедливим буде 
твердження, що санкція за адміністративне 
правопорушення не може бути такою самою 
або більшою за санкцію, що передбачена за 
вчинення кримінального правопорушення.
Враховуючи наведене, вважаємо спра-

ведливим та обґрунтованим, що ЄСПЛ неод-
норазово у своїх рішеннях, через критерії 
мети та тяжкості наслідків, визначав деякі 
адміністративні правопорушення за при-
родою кримінального правопорушення, 
оскільки передбачені нормами КУпАП санк-
ції містили саме елемент покарання та були 
достатньо суворими (Рішення ЄСПЛ у справі 
«Енгель (Engel) та інші проти Нідерландів» від 
08.06.1976 року [5]). В іншому рішенні ЄСПЛ 
зазначив, що адміністративні правопорушен-
ня, за які може бути накладене стягнення у 
виді штрафу чи обмеження у користуванні 
водійськими правами, підпадають під визна-

чення «кримінального обвинувачення» (Рі-
шення у справі «Шмауцер (Schmautzer) проти Ав-
стрії» від 23.10.1995 року [6]). З позиції ЄСПЛ 
позбавлення права керування транспортним 
засобом є кримінально-правовою санкцією, 
оскільки «право керувати автомобілем є дуже 
корисним у щоденному житті і для здійснен-
ня діяльності» (Рішення у справі «Маліге проти 
Франції» від 23 вересня 1998 року) [7].
У сукупності все вище викладене за від-

сутності можливості виходу за межі санкції 
позбавляє КУпАП, як закону, необхідної 
гнучкості.
Як уже було вказано, КУпАП був при-

йнятий 07.12.1984 р. На момент прийняття 
останній не передбачав таких великих штра-
фів як сьогодні. Зокрема, для прикладу, чин-
на редакція ст. 130 КУпАП встановлює роз-
мір штрафу, що є не тільки набагато більшим 
за ті стягнення, які були передбачені КУпАП 
раніше, але й значно перевищує мінімаль-
ний розмір штрафу, який сьогодні може бути 
призначений за вчинення кримінального 
правопорушення.
Тому не дивно, що ЄСПЛ, надаючи ав-

тономного значення поняттям, що засто-
совуються в Європейській конвенції з прав 
людини, часто розцінює такі справи про ад-
міністративні правопорушення саме як «кри-
мінальні» в розумінні норм тієї ж Конвенції.
У той час як КУпАП, здавалося б, пови-

нен встановлювати відповідальність за менш 
тяжкі правопорушення, ніж кримінальні, у 
реальності він передбачає за вчинення дея-
ких адміністративних правопорушень наба-
гато суворіші стягнення, ніж встановлені КК 
України [8] покарання за вчинення нетяж-
ких злочинів.
При цьому КК України, на відміну від 

КУпАП України, містить норму, згідно з 
якою за наявності кількох обставин, що 
пом’якшують покарання та істотно знижу-
ють ступінь тяжкості вчиненого криміналь-
ного правопорушення, з урахуванням особи 
винного суд, умотивувавши своє рішення, 
може, крім випадків засудження за корупцій-
не або пов’язане із корупцією кримінальне 
правопорушення та за деякі інші визначені 
кримінальні правопорушення, призначити 
основне покарання нижче від нижчої межі, 
встановленої в санкції статті (санкції части-
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ни статті) Особливої частини КК України, 
або перейти до іншого, більш м’якого виду 
основного покарання, не зазначеного в санк-
ції статті (санкції частини статті) Особливої 
частини КК України за цей злочин (ст. 69 КК 
України).
Наведене вказує на невідповідність Кон-

ституції України положень ч. 1 ст. 33 КУпАП 
України в частині неможливості накладення 
більш м’якого адміністративного стягнення, 
ніж передбачене законом, оскільки особи, 
які притягуються до адміністративної відпо-
відальності, знаходяться в явно невигідній 
правовій ситуації в порівнянні з тими, хто 
вчинив більш тяжке правопорушення – кри-
мінальне правопорушення.
Отже, враховуючи вище викладене, вва-

жаємо, що для досягнення визначеної в ст.23 
КУпАП мети адміністративного стягнення 
(«виховання особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, у дусі додержання законів Укра-
їни, поваги до правил співжиття, а також за-
побігання вчиненню нових правопорушень як са-
мим правопорушником, так і іншими особами») 
з урахуванням характеру вчиненого право-
порушення, статусу особи, яка притягається 
до адміністративної відповідальності, є всі 
підстави для внесення відповідних змін до 
КУпАП.
Водночас, правозастосовна судова прак-

тика в деяких випадках нехтує вимогами КУ-
пАП та намагається керуватись принципами 
верховенства права, оскільки відповідно до 
статті 129 Конституції України суддя, здій-
снюючи правосуддя, є незалежним та керу-
ється верховенством права.
Для прикладу варто навести такі судові 

рішення: 
- Постанова від 05.04.2017 року у справі 

№ 423/369/17, винесена суддею Попаснян-
ського районного суду Луганської області [9],

- Постанова від 01.04.2022 року у справі 
№ 274/1245/22, винесена суддею Бердичів-
ського міськрайонного суду Житомирської 
області [10],

- Постанова від 11.10.2022 року у справі 
№ 180/926/22, винесена суддею Марганець-
кого районного суду Дніпропетровської об-
ласті [11],

- Постанова від 06.12.2022 року у справі 
№ 180/1333/22, винесена суддею Марганець-

кого районного суду Дніпропетровської об-
ласті [12],

- Постанова від 17.01.2023 року у справі 
№ 352/1972/23, винесена суддею Тисмениць-
кого районного суду Івано-Франківської об-
ласті [13],

- Постанова від 01.03.2023 року у справі 
№ 949/39/22, винесена суддею Дубровицько-
го районного суду Рівненської області [14].
У наведених судових рішеннях суда-

ми було застосовано принцип верховенства 
права, індивідуалізацію та достатність по-
карання при накладенні адміністративного 
стягнення. Однак, індивідуальний підхід не 
є повноцінним, оскільки застосовується, ви-
ходячи із сьогоденних реалій України, ви-
ключно до військовослужбовців та лише у 
випадку вчинення адміністративного право-
порушення, передбаченого ст. 130 КУпАП. 
Навіть при особистій благій ініціативі суд-
дів верховенство права та справедливість є 
вкрай сумнівною…
Лише в одному наведеному судовому рі-

шенні суд застосував такий підхід при накла-
денні адміністративного стягнення за вчи-
нене правопорушення, передбачене ст. 164 
КУпАП.
Ст. 8 Конституції України визначає, що 

норми Основного Закону є нормами прямої 
дії та мають найвищу юридичну силу. Відпо-
відно, у разі прийняття судових рішень, які 
фактично виходять за межі закону та які є 
«нормотворчими», такі рішення мають бути 
змістовно та досконало обґрунтовані з ураху-
ванням існуючої ієрархії норм права [15].
Однак, питання, чи може суд перебирати 

на себе нормотворчу функцію при наявній в 
Україні романо-германській, а не англо-сак-
сонській правовій системі, не є предметом 
цієї статті. Тому це питання залишається від-
критим до обговорення та дослідження.
Зважаючи на виявлені недоліки, автори 

безспірно вважають, що є нагальна необхід-
ність у внесенні пропонованих змін до відпо-
відних статей КУпАП, а саме:

1. Статтю 23 КУпАП викласти в новій 
редакції: «Адміністративне стягнення є мі-
рою відповідальності, що застосовується від 
імені держави за рішенням органу (посадової 
особи), уповноваженого розглядати відпо-
відну справу про адміністративне правопо-
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рушення, до особи, визнаної винною у вчи-
ненні адміністративного правопорушення, 
яке набрала законної сили, і застосовується 
з метою запобігання вчиненню нових право-
порушень як самим порушником, так і інши-
ми особами.».

2. Статтю 33 КУпАП «Загальні прави-
ла накладення стягнення за адміністратив-
не правопорушення», а саме частину другу 
статті викласти у наступній редакції: «За на-
явності кількох обставин, що пом’якшують 
покарання та істотно знижують ступінь 
тяжкості вчиненого кримінального право-
порушення, з урахуванням особи, що вчи-
нила адміністративне правопорушення, суд, 
умотивувавши своє рішення, може призна-
чити стягнення, нижче від найнижчої межі, 
встановленої в санкції статті (санкції частини 
статті) цього Кодексу, або перейти до іншого, 
більш м’якого виду санкції, не зазначеного в 
санкції статті (санкції частини статті) цього 
Кодексу за таке адміністративне правопору-
шення. Умови цієї статті не застосовуються 
до накладення стягнення за правопорушен-
ня у сфері забезпечення безпеки дорожнього 
руху, зафіксовані в автоматичному режимі, 
безпеки на автомобільному транспорті, за-
фіксовані за допомогою засобів фото- і кіно-
зйомки, відеозапису, у тому числі в автома-
тичному режимі, справ про адміністративні 
правопорушення, передбачені статтею 132-2 
цього Кодексу, та за порушення правил зу-
пинки, стоянки, паркування транспортних 
засобів, зафіксовані в режимі фотозйомки 
(відеозапису). Особливості накладення стяг-
нення при розгляді справ без участі особи, 
яка притягається до адміністративної відпо-
відальності, за правопорушення у сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, зафік-
совані в автоматичному режимі, безпеки на 
автомобільному транспорті та за порушення 
правил зупинки, стоянки, паркування тран-
спортних засобів, зафіксовані в режимі фото-
зйомки (відеозапису), встановлюються ст.-ст. 
279-1-279-8 цього Кодексу».

Висновки
Запропоновані зміни усунуть недоскона-

лість порядку накладення стягнення за вчи-
нені адміністративні правопорушення, спри-
ятимуть формуванню однозначної судової 

практики, яка, у свою чергу, забезпечуватиме 
належне дотримання основних прав та осно-
воположних свобод, закріплених у Конститу-
ції України та Європейської конвенції з прав 
людини. Також запропоновані зміни усунуть 
проблеми щодо можливості виходу за межі 
санкції при накладенні адміністративного 
стягнення, що сприятиме індивідуалізації ад-
міністративної відповідальності через призму 
верховенства права та справедливості.
Водночас слід розуміти, що запропонова-

ні зміни об’єктивно є тимчасовими, оскільки 
сам Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення потребує кардинального онов-
лення та затвердження повноцінно в новій 
редакції.
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GOING OUTSIDE THE BOUNDARIES 
DEFINED BY THE CODE OF UKRAINE ON 
ADMINISTRATIVE OFFENSES SANCTIONS 

OR ALTERNATIVES
Determining and delineating the imperfec-

tions of the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses (hereinafter referred to as the Code 
of Administrative Offenses) is an extremely rel-
evant and important problem today. Special at-
tention is drawn to the issue of proper imple-
mentation conditions and the procedure for 
imposing administrative and legal sanctions at 
the theoretical and practical levels. At the leg-

islative level, it is necessary to resolve the issue 
of streamlining the mechanism of application of 
such sanctions.

The aim of the article is the analysis and re-
search of this issue, as well as the opportunity to 
improve the gaps in the legislation, in particu-
lar, by researching the possibility of imposing a 
smaller administrative penalty. The application 
of administrative punishment is used to educate 
the offender in terms of compliance with the laws 
of Ukraine, respect for the rules of coexistence in 
society, prevention of committing new offenses, 
punishment and correction of the offender, as 
well as compensation for damages.

The authors see the need to make changes 
to the relevant articles of the Code of Admin-
istrative Offenses, followed by bringing judicial 
practice to an unambiguous approach, which 
will be an incentive for further development and 
unequivocal law enforcement. The methodolog-
ical basis of the research was generalizing, com-
parative and deductive methods, with the help 
of which the authors meaningfully substantiate 
the existing contradictions between the provi-
sions of the Code of Criminal Procedure, the 
Constitution of Ukraine and the precedent deci-
sions of the European Court of Human Rights 
(hereinafter as the ECtHR), which are part of 
the legislation of Ukraine. 

So as a result the authors propose to consid-
er the imperfection of the current norms of the 
Code of Administrative Offenses. The thesis 
about the expediency of clarifying the norms of 
the Code of Administrative Offenses and bring-
ing them into line with the established prin-
ciples and rules of administrative proceedings 
or, in general, conceptual replacement by the 
new Code, is put into discussion. Improving 
the regulatory basis of the functioning of 
the domestic system of administrative fi nes 
will contribute to the overall increase in its 
effectiveness. The reform of administrative law 
and legislation requires the identifi cation of 
all the shortcomings of the current legislation 
in order to qualitatively introduce new 
administrative and legal norms.

Keywords: sanction, administrative penalty, 
rules for imposing an administrative penalty, go-
ing beyond the defi ned sanction (administrative 
penalty), alternative sanction (administrative 
penalty).
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ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÌ ÐÈÇÈÊÀÌ 
Ï²Ä ×ÀÑ ÍÀÄÀÍÍß ÅËÅÊÒÐÎÍÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ 

ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÁÎÐÎÒÜÁÈ 
Ç ÊÎÐÓÏÖ²ªÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Наукова стаття присвячена особливос-
тям запобігання корупційним ризикам під 
час надання електронних послуг як елемент 
механізму боротьби з корупцією в Україні. 
В Україні на сьогоднішній час запобігання 
корупції під час надання електронних по-
слуг потребує удосконалення. Адже в Законі 
України «Про адміністративні послуги» ха-
рактеристика механізму процедури надання 
електронних послуг щодо запобігання коруп-
ції містить тільки формальні аспекти та 
має відсильний характер щодо інших норма-
тивно-правових актів, що, у свою чергу, при-
зводить до власного і доволі протилежного 
тлумачення норм суб’єктами публічної адмі-
ністрації.
Щодо напрямів удосконалення право-

вої основи запобігання корупції під час на-
дання електронних послуг є: розроблення 
та прийняття Закону України «Про ад-
міністративні процедури»; розмір оплати 
за види електронних послуг мають визна-
чатись лише в законах, а не в підзаконних 
нормативно-правових актах; розробити та 
прийняти Закон України «Про адміністра-
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тивний збір», у якому має бути уніфікова-
но назву плати за адміністративні послуги; 
необхідно визначити єдині розміри адміні-
стративних зборів для всіх видів електро-
нних послуг.
Встановлено, що існування корупцій-

них налагоджених механізмів у вітчизняній 
системі адміністративного управління, що 
склалася традиційно, робить проблему на-
лагодження електронного надання електро-
нних послуг такою, що виходить за межі 
суто технічно-інформаційних. Оптимізація 
публічного управління шляхом переходу до 
електронного уряду пов’язана з необхідністю 
адаптації старих умов і звичних патернів 
відносин між суб’єктами влади і суб’єктами 
звернень до нових умов, інакше кажучи, із 
соціально-інституціональною адаптацією. 
Такий перехід є тривалим процесом, усклад-
неним конфліктами і навіть боротьбою, яка 
виявляє себе як у правовому, так і в політич-
ному полі. 
Ключові слова: електронна послуга, запо-

бігання корупції, корупційні ризики, коруп-
ція, напрямки, механізм.
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кон України «Про адміністративний збір») 
[2, с. 181]. Саме такий законодавчий акт 
може бути, на наш погляд, правовою осно-
вою розвитку прямих і зворотних зв’язків 
між суб’єктами надання електронних по-
слуг та суб’єктами звернення, а також був 
би суттєвим підґрунтям для забезпечення 
стабільності та прозорості розвитку держа-
ви та органів місцевого самоврядування [2, 
с. 181].
Ємельяненко О. під поняттям «Елек-

тронні послуги – це надання в електронній 
формі урядової інформації: програм і на-
прямів діяльності уряду, формування стра-
тегій задля розв’язання найважливіших 
суспільних проблем. Електронні послуги 
характеризуються новими формами грома-
дянської участі та співробітництва між вла-
дою й громадянами» [19]. 
Легеза Є.О. під електронними послу-

гами розуміє різні види матеріальних і 
нематеріальних послуг, що надаються в 
електронній формі з використанням інфор-
маційно-комунікаційних технологій (далі – 
ІКТ), включаючи Інтернет» [20, с. 17]. 
На думку вченого Куспляка І.С., до-

речніше використовувати термін «електро-
нні послуги», тобто в цифровому вигляді, 
пов’язані з використанням документообігу 
[21]. 
Проте категорія електронних послуг не 

розкрита в законодавчих актах, що, у свою 
чергу, свідчить про актуальність теми. 
Метою статті розкриття особливостей 

запобігання корупційним ризикам під час 
надання електронних послуг як елемент 
механізму боротьби з корупцією в Україні..
В Указі Президента України від 

22.07.1998 № 810 «Про заходи щодо впро-
вадження Концепції адміністративної ре-
форми в Україні» йдеться про запрова-
дження надання електронних послуг [5]. У 
розпорядженні Кабінету Міністрів України 
від 15.02.2006 № 90-р «Про затверджен-
ня Концепції розвитку системи надання 
електронних послуг органами виконавчої 
влади», в якому визначено сфери надання 
електронних послуг тощо [6].
Так, ст. 3 Закону України «Про звер-

нення громадян» у зміст звернення вклю-
чає не тільки заяви, пропозиції, зауважен-

Вступ
Європейський вибір України означає 

активнішу реалізацію електронних послуг, 
без яких не можуть розвиватися освітян-
ська, наукова, підприємницька, господар-
ська та інші види суспільної діяльності, 
міжнародні та дипломатичні зв’язки тощо, 
зокрема процедури надання електронних 
послуг, у діяльності органів публічної адмі-
ністрації.
Згідно з Конституцією України людина, 

її права та свободи в Україні є головною со-
ціальною цінністю, а головним завданням 
органів публічної адміністрації виступає 
надання якісних послуг фізичним та юри-
дичним особам. Це випливає із сутності 
нової ролі держави у відносинах з люди-
ною, закріпленою в Конституції України. 
Так, ст. 3 Основного Закону проголошує: 
«Утвердження і забезпечення прав і сво-
бод людини є головним обов’язком дер-
жави». Споживачі послуг процедури на-
дання електронних послуг у відносинах із 
органами публічної влади є не прохачами, 
а відповідними споживачами зазначених 
послуг. Також органи держави в особі пу-
блічно-владних органів мають орієнтувати-
ся на потреби громадян, як у цивільному та 
господарському секторі надавачі будь-яких 
послуг орієнтуються на потреби споживача 
[1].
У зв’язку із цим у науковій літерату-

рі починають звертати увагу на таку нову 
функцію органів публічної адміністрації, як 
процедури надання електронних послуг, 
оскільки ця функція становить найважли-
вішу складову управлінської діяльності, 
походить від загального змісту державно-
го управління, становить змістову характе-
ристику діяльності тощо.
Буханевич О.М. зазначає, що наявність 

прогалин у правовому регулюванні платних 
та безоплатних електронних послуг у біль-
шості пояснює ті негативні явища, які зава-
жають розвитку прозорої системи надання 
електронних послуг [2, с. 181]. Їх усуненню, 
хоча б частково, може сприяти прийняття 
системного нормативно-правового акта з 
питань плати за надання електронних по-
слуг (наприклад, Закон України «Про пла-
ту за надання електронних послуг» або За-
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ня та клопотання, але і скарги громадян, 
викладені в письмовій або усній формі [17]. 
Подача скарг до відповідних суб’єктів пра-
вовідносин з надання електронних послуг 
є невід’ємним правом громадян та інших 
осіб. Це право є конституційним, адже 
Основний Закон України в ст. 40 закріпив 
його, вказавши, що «усі мають право на-
правляти індивідуальні чи колективні пись-
мові звернення або особисто звертатися до 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування та посадових і службових 
осіб цих органів, що зобов’язані розгляну-
ти звернення і дати обґрунтовану відповідь 
у встановлений законом строк» [4].
Незважаючи на наявність у тексті За-

кону України «Про адміністративні послу-
ги» від 06 вересня 2012 року № 5203-VI [9] 
окремих слушних положень, які здатні в 
цілому позитивно вплинути на правовід-
носини у вказаній сфері суспільного жит-
тя (наприклад, слушними є новели, якими 
встановлено пріоритет законодавчого регу-
лювання строків надання електронних по-
слуг (ст. 10) та оплати електронних послуг 
(ст. 11); схвально може бути оцінена за-
конодавча пропозиція щодо заборони на-
дання супутніх послуг адміністративними 
органами та суб’єктами господарювання, 
ними утвореними (ч. 4 ст. 15), залишають-
ся деякі положення, які потребують узго-
дження, а саме: 

 дефініція електронних послуг, наве-
дена в Законі, виглядає досить повною та 
змістовною: «адміністративна послуга – ре-
зультат здійснення владних повноважень 
суб’єктом надання електронних послуг 
за заявою фізичної або юридичної особи, 
спрямований на набуття, зміну чи припи-
нення прав та/або обов’язків такої особи 
відповідно до закону». Але при цьому ви-
кликає здивування факт, що це визначення 
наводиться чомусь в преамбулі, тоді як, як 
нам відомо, законотворча практика вима-
гає викладення в преамбулі основного зміс-
ту закону, аж ніяк не визначення понять[9];

 доктрина електронних послуг ради-
кально відрізняється від характеру управ-
лінських відносин, закріплених у вітчиз-
няному законодавстві, і ґрунтується на по-
стулатах, що розглядають адміністративне 

право не як «управлінське», а як «публіч-
но-сервісне», начебто спрямоване на обслу-
говування потреб та інтересів приватних 
осіб у їхніх стосунках з адміністративними 
органами. Така оцінка правової природи 
відносин між владою та громадянами є дис-
кусійною у науці адміністративного права, 
тому виникають сумніви щодо готовності 
до її впровадження у вітчизняне законо-
давство[9]; 

 у ст. 11 Закону України «Про адмі-
ністративні послуги» [9] розкрито засади 
оплати надання електронних послуг;

 редакція ст. 12 та 13 Закону Укра-
їни, за якою парламенту пропонується 
унормувати законом питання структури 
місцевих державних адміністрацій та ви-
конавчих органів місцевих рад. Ідеться 
про створення за законом центрів надання 
електронних послуг як структурних під-
розділів (або як робочих органів) місцевих 
державних адміністрацій та виконавчих 
органів міських рад і запровадження посад 
адміністраторів [9].
Необхідно відмітити, що законодавець, 

формулюючи загальні засади визначення 
платності електронних послуг, порядку 
оплати платних електронних послуг та об-
межень щодо справляння та використання 
коштів за послуги суб’єктами надання елек-
тронних послуг, самоусунувся від закрі-
плення на законодавчому рівні сутності ка-
тегорії «плата за надання електронних по-
слуг (адміністративний збір)», а також вста-
новлення ознак, властивих цьому платежу. 
Зауважимо, що з’ясування правової при-
роди плати за надання електронних послуг 
має не тільки теоретичне, але і практичне 
значення. Від того, яку правову природу 
має цей платіж, будуть залежати, зокрема, 
рівень нормативного регулювання, наслід-
ки несплати плати за надання адміністра-
тивної послуги, повноваження суб’єктів на-
дання електронних послуг щодо суб’єктів 
звернення тощо [7, с. 45].
На сьогоднішній час існує ряд підза-

конних нормативно-правових актів, які 
регулюють процедуру надання електро-
нних послуг, зокрема, постанови Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження По-
рядку ведення Єдиного державного порта-
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лу електронних послуг» [13], «Про затвер-
дження Порядку ведення Реєстру елек-
тронних послуг» [14], «Про затвердження 
вимог до підготовки технологічної картки 
адміністративної послуги» [11], «Про за-
твердження Примірного положення про 
центр надання електронних послуг» [15], 
«Про затвердження Примірного регламен-
ту центру надання електронних послуг» 
[16], «Деякі питання ведення обліку до-
ходів, які надходять як плата за надання 
електронних послуг» [3]. Також необхід-
но зазначити на схвалені КМУ Концепції 
Державної цільової програми створення 
та функціонування інформаційної системи 
надання електронних послуг на період до 
2017 року [18] та затверджено План заходів 
щодо створення Єдиного державного пор-
талу електронних послуг [12].
Нині на розгляді й опрацюванні Комі-

тету з питань державного будівництва, ре-
гіональної політики та місцевого самовря-
дування перебуває досить вдалий, на наш 
погляд, законопроєкт України № 4267-1 
від 23.03.2016 «Про внесення змін та допо-
внень до Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» [10] щодо покращення умов 
надання електронних послуг», підготова-
ний групою народних депутатів (Є. В. Со-
болєв, А. А. Романова, Є. П. Фірсов, 
В. В. Пацкан, Л. О. Ємець, П. П. Костенко, 
М. В. Кобцев, Я. В. Маркевич, Д. Є. Добро-
домов, І. І. Мельничук).
Законопроєкт передбачає внесення 

змін до Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» [10] щодо доповнення пе-
реліку суб’єктів надання електронних по-
слуг акредитованими суб’єктами, вимоги 
та порядок акредитації яких встановлю-
ватиметься Кабінетом Міністрів України. 
Коло адміністративних центрів доповню-
ється можливістю створення їх обласними 
державними адміністраціями на обласному 
рівні. Закріплюється можливість отриман-
ня адміністративної послуги незалежно 
від місця знаходження суб’єкта надання 
адміністративної послуги, а також суб’єкта 
звернення, місця провадження його ді-
яльності та місця знаходження відповід-
ного об’єкта, крім випадків, установлених 
законом (екстериторіальність), можливість 

подання електронних заяв на отримання 
електронних послуг напряму через веб-
сайти суб’єктів їх надання. Суб’єктам на-
дання електронних послуг забезпечується 
безоплатний віддалений доступ через від-
криті для них та адміністраторів центрів 
надання електронних послуг API-адреси 
до інформаційних систем та електронних 
баз даних (реєстрів), що містять інформа-
цію, необхідну для надання електронних 
послуг. Суб’єкти надання електронних по-
слуг зобов’язуються надавати в електро-
нній формі всі адміністративні послуги, 
крім тих, результат надання яких відповід-
но до закону потребує використання спе-
ціальних бланків та/або інших особливих 
матеріальних форм свого виразу (паспорти, 
пластикові картки, автомобільні номери 
тощо). Встановлюється, що 40 % адміні-
стративного збору спрямовується до від-
повідного бюджету, а 60 % – безпосередньо 
акредитованому суб’єкту.
Дуже слушною є пропозиція щодо 

внесення змін до статті 9 Закону України 
«Про адміністративні послуги» [9], а саме: 
у першому реченні абзацу другого части-
ни першої після слів «в електронній формі 
надаються» додати слова «через веб-сайти 
суб’єктів надання електронних послуг або»; 
частину другу викласти в такій редакції: «2. 
Суб’єкт звернення має право на отриман-
ня адміністративної послуги незалежно від 
місця знаходження суб’єкта надання адмі-
ністративної послуги, а також суб’єкта звер-
нення (включаючи реєстрацію місця про-
живання фізичної особи), місця проваджен-
ня його діяльності та місця знаходження 
відповідного об’єкта (екстериторіальність), 
крім випадків, установлених законом»; час-
тину третю виключити; в абзаці другому 
частини четвертої після слів «в електронній 
формі» додати слова «(електронна заява) – 
через веб-сайт суб’єкта надання електро-
нних послуг або»; у частині восьмій після 
слів «шляхом прямого доступу» додати сло-
ва «через відкриті API-адреси»; у частині 
дев’ятій: у пункті 4 після слів «у тому числі 
через» додати слова «відкриті API-адреси 
відповідних інформаційних систем та елек-
тронних баз даних (реєстрів) та»; пункт 
5 викласти в такій редакції: «5) забезпечити 
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надання в електронній формі всіх електро-
нних послуг, крім тих, результат надання 
яких відповідно до закону потребує вико-
ристання спеціальних бланків та/або інших 
особливих матеріальних форм свого виразу 
(паспорти, пластикові картки, автомобільні 
номери тощо)».
Також вважаємо слушними формулю-

вання пропонованих змін до статті 12 Зако-
ну України «Про адміністративні послуги» 
[9] щодо суб’єктів надання адміністратив-
них послуг, а саме: «У разі не утворення об-
ласними чи районними державними адмі-
ністраціями центрів надання електронних 
послуг у населених пунктах, які є адміні-
стративними центрами областей, районів 
і Автономної Республіки Крим, а також у 
містах Києві та Севастополі, центри надан-
ня електронних послуг, що утворені за рі-
шенням відповідних селищних або міських 
рад, можуть забезпечувати надання елек-
тронних послуг, у тому числі відповідними 
обласними, районними та міськими дер-
жавними адміністраціями, на основі узго-
джених рішень.
У разі утворення центрів надання елек-

тронних послуг районними та/або обласни-
ми державними адміністраціями такі цен-
три можуть забезпечувати надання елек-
тронних послуг обласних, районних дер-
жавних адміністрацій та органів місцевого 
самоврядування на основі їх узгоджених 
рішень».
Аналізуючи текст чинного Закону «Про 

адміністративні послуги» [9], у ст. 5 його 
знаходимо вимогу, згідно з якою встанов-
лення підстав для одержання адміністра-
тивної послуги, коло суб’єктів надання ад-
міністративної послуги та їх повноважен-
ня, перелік та вимоги до обов’язкових для 
отримання адміністративної послуги доку-
ментів, платність або безоплатність надан-
ня адміністративної послуги, терміни їх на-
дання та підстави для відмови у наданні ад-
міністративної послуги визначаються тіль-
ки законами України. Однак коментатори 
Закону зазначають, що такі положення, як 
перелік та вимоги до документів, необхід-
них для отримання адміністративної по-
слуги; умови платності або безоплатності її 
надання; підстави для відмови у її наданні, 

на жаль, не знайшли чіткого затвердження 
в жодному законодавчому акту. Зазначені 
положення, на наш погляд, також потре-
бують необхідної нормативної регуляції за 
допомогою внесення змін до Закону Украї-
ни «Про адміністративні послуги».

Висновки
Охарактеризовано особливості запобі-

гання корупційним ризикам під час надан-
ня електронних послуг як елемент механіз-
му боротьби з корупцією в Україні. Зокре-
ма, в Законі Україні «Про адміністративні 
послуги» характеристика механізму про-
цедури надання електронних послуг щодо 
запобігання корупції містить тільки фор-
мальні аспекти та має відсильний характер 
щодо інших нормативно-правових актів, 
що, у свою чергу, призводить до власного 
і доволі протилежного тлумачення норм 
суб’єктами публічної адміністрації.
Виокремлено напрямки запобігання 

корупційним ризикам під час надання 
електронних послуг як елемент механізму 
боротьби з корупцією в Україні... Так, до 
напрямів запобігання корупційним ризи-
кам під час надання електронних послуг 
як елемент механізму боротьби з корупці-
єю в Україні є: розроблення та прийняття 
Закону України «Про адміністративні про-
цедури»; розмір оплати за види електро-
нних послуг мають визначатись тільки в 
законах, а не в підзаконних нормативно-
правових актах; розробити та прийняти 
Закон України «Про адміністративний 
збір», у якому має бути уніфіковано назву 
плати за адміністративні послуги; необхід-
но визначити єдині розміри адміністра-
тивних зборів для всіх видів електронних 
послуг.
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DESTROYED BY CORRUPTION RISKS 
AND THE DELIVERY OF ELECTRONIC 

SERVICES AS AN ELEMENT OF 
THE MECHANISM OF FIGHTING 

CORRUPTION IN UKRAINE
The scientifi c article is devoted to the peculiarities 

of avoiding corruption risks during the provision of 
electronic services as an element of the mechanism 
of combating corruption in Ukraine. In Ukraine 
today, the fi ght against corruption and the provision 
of electronic services will require improvement. Even 
in the Law of Ukraine “On Administrative Services” 
the characterization of the mechanism of the 
procedure for providing electronic services in order 
to avoid corruption takes place only formal aspects 
and has a stronger character than other regulatory 
legal acts, which, in turn, one’s drawing, to bring to 
the authoritative and contented corruption of norms 
by subjects public administration.

In order to directly strengthen the legal basis 
for eliminating corruption during the provision of 
electronic services: unbundling and adoption of the 
Law of Ukraine “On Administrative Procedures”; 
the amount of payment for types of electronic services 

may be specifi ed exclusively in laws, and not in by-
laws; develop and adopt the Law of Ukraine “On 
Administrative Fee”, which will unify the name of 
payment for administrative services; It is necessary 
to determine the same amount of administrative fees 
for all types of electronic services.

It has been established that the establishment of 
corruption-improving mechanisms in the current 
administrative management system, which has 
developed traditionally, will solve the problem 
of establishing electronic delivery of electronic 
services such that it goes beyond the boundaries just 
technical and informational. Optimization of public 
management during the transition to the electronic 
system is associated with the need to adapt old minds 
and primary patterns of communication between 
subjects of ownership and subjects of education 
to new minds, otherwise, apparently, from social-
institutional adaptation. Such a transition is a 
diffi cult process, aggravated by confl icts and, as a 
result, struggles, as it manifests itself in both the 
legal and political fi elds.

Key words: electronic service, corruption, 
corruption risks, corruption, directives, mechanism.
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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÐÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÜ ßÊ 
ÂÀÆËÈÂÀ ÓÌÎÂÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 

ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

У статті розглянуті актуальні аспекти 
адміністративно-правового регулювання ка-
дрового забезпечення Державного бюро роз-
слідувань. Зауважено, що розбудова новітньої 
системи правоохоронних органів, представни-
ком якої є ДБР, вбачається наслідком гостро-
го запиту суспільства на викоренення корупції 
в системі органів публічного адміністрування. 
Визначено, що складний й узгоджений про-

цес кадрового забезпечення правоохоронних 
органів держави цілком відбивається в прак-
тичній діяльності в передбачених чинним 
адміністративним законодавством способах, 
порядку, формах та процедурах. Встановлено, 
що на сьогодні в науковій юридичній літера-
турі відзначається відсутність єдиного під-
ходу до вживання вченими дефініцій «кадри», 
«персонал», «особовий склад». Підкреслено, що 
дефініція «кадри» в публічний службі вчени-
ми-адміністративістами розглядається в 
широкому та вузькому сенсі. З широкої позиції 
кадри трактуються як коло посадових осіб, 
основним завданням яких є розробка і реалі-
зація рішень у сфері публічного адміністру-
вання. З вузької позиції кадри – це винятково 
сукупність посадових осіб. Наголошено, що ка-
дри публічної служби пропонується вважати 
елементом кадрів держави. 
Запропоновано при аналізі адміністра-

тивно-правового регулювання кадрового забез-
печення Державного бюро розслідувань вико-
ристовувати дефініції «кадри» та «персонал» 
з позиції тотожності. Констатовано, що 
чинне законодавство персоналом цього орга-
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ну визначає: 1) осіб рядового і начальницько-
го складу; 2) державних службовців; 3) інших 
осіб, які уклали трудовий договір (контракт) із 
Державним бюро розслідувань. 
Зауважено, що особами рядового та на-

чальницького складу Державного бюро розслі-
дувань вважаються громадяни України, які 
на конкурсній основі у добровільному порядку 
(за контрактом) прийняті на службу до Дер-
жавного бюро розслідувань і яким присвоєно 
спеціальні звання осіб рядового та началь-
ницького складу відповідно до діючого законо-
давства. 
У підсумку зазначено, що якісний підбір ка-

дрів для Державного бюро розслідувань відіграє 
ключову роль у механізмі ефективної реаліза-
ції завдань та функцій, що покладені держа-
вою на цей правоохоронний орган.
Ключові слова: адміністративно-правове 

регулювання, Державне бюро розслідувань, ка-
дрове забезпечення, персонал, особовий склад, 
правоохоронна функція, професіоналізм. 

Постановка проблеми
Слід зауважити, що проблема адміні-

стративно-правового регулювання кадро-
вого забезпечення Державного бюро роз-
слідувань України є вкрай важливою для 
сучасної адміністративної науки. Актуаль-
ність зазначеного питання обумовлюється 
перманентним процесом запровадження 
комплексу реформ та перетворень у вітчиз-
няній правоохоронній сфері загалом. З ме-
тою задоволення гострого запиту суспіль-
ства на викоренення корупції в структурі 
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суб’єктів публічного адміністрування та 
адекватного реагування на існуючі загрози 
національній безпеці, постійно створюють-
ся нові правоохоронні органи, яскравим 
прикладом чого є функціонування Держав-
ного бюро розслідувань України. 
Ефективна реалізація кадрового забез-

печення правоохоронних органів загалом 
та Державного бюро розслідувань, зокре-
ма, вбачається досить складним процесом, 
який цілком відбивається в практичній 
діяльності державного органу в перед-
бачених чинним адміністративним зако-
нодавством способах, порядку, формах та 
процедурах. Ускладнює вирішення цього 
питання той факт, що в сучасній юридич-
ній думці не існує узгодженої позиції щодо 
форм та процедур розуміння кадрового 
забезпечення публічної служби в право-
охоронній сфері, а в тих наукових дослі-
дженнях, що проведені, часто не врахова-
ні останні зміни у відповідному законодав-
стві [1, с.86].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Дослідженню актуальних аспектів ад-
міністративно-правового регулювання ка-
дрового забезпечення правоохоронних 
органів взагалі та Державного бюро роз-
слідувань, зокрема, були присвячені науко-
ві праці таких учених, як О.М. Бандурка, 
В.В. Галунько, С.М. Гусаров, А.М. Клоч-
ко, А.Т. Комзюк, М.С. Моісєєв, О.Дрозд, 
Р. Труба та інших. 

Метою статті є встановлення та юри-
дичний аналіз системоутворюючих елемен-
тів кадрового забезпечення Державного 
бюро розслідувань, визначення їх особли-
востей та виявлення проблемних аспектів 
реалізації в практичній діяльності. 

Виклад основного матеріалу
Значення кадрів у механізмі реалізації 

завдань і функцій держави взагалі та Дер-
жавного бюро розслідувань як суб’єкта ре-
алізації її правоохоронної функції, зокрема, 
важко переоцінити. 
Адже, як справедливо зазначає Т.Є. Ка-

гановська, існує пряма залежність ефектив-

ності функціонування органів публічної 
влади від комплектування їх висококвалі-
фікованими кадрами, а також від політики 
управління людськими ресурсами. Неефек-
тивний менеджмент у вказаній сфері не дає 
змоги максимально використовувати наяв-
ний потенціал службовців або здійснюва-
ти адекватну та якісну кадрову політику в 
державі. Для вирішення цієї проблеми не-
обхідний науково обґрунтований та прак-
тично виважений підхід до створення єди-
ної концепції сучасної державної кадрової 
політики в Україні як важливого напряму 
публічного адміністрування, невід’ємним 
елементом якого є, у тому числі, і органи 
ДБР [2, с. 38]. 
Я. Ф. Жовнірчик зазначає, що однією з 

найбільш значущих складових державної 
кадрової політики є відповідна політика 
в правоохоронній сфері. Оскільки прак-
тична діяльність правоохоронців має без-
прецедентний вплив на рівень успішності 
розв’язання проблемних питань у сфері 
забезпечення національної безпеки, вирі-
шення завдань економічного, політично-
го та культурного розвитку суспільства, і є 
чинником інституціональної спроможнос-
ті національного кадрового потенціалу [3, 
с. 104]. 
Втім ми погоджуємось з твердженням 

М.М. Прокоф’єва, який вказує на те, що 
проблема забезпечення правоохоронних 
органів України високопрофесійними ка-
драми є однією з першочергових та на-
гальних для вирішення, оскільки від того, 
як професійно та раціонально реалізується 
наявний кадровий потенціал правоохорон-
ної системи, у підсумку залежить успіх і ста-
більність держави [4, с. 166]. 
Важливість роботи з кадрами для Дер-

жавного бюро розслідувань, як і для інших 
державних органів, у першу чергу, зумов-
лена формуванням належних умов для 
ефективної реалізації вказаним органом 
своїх завдань та функцій. Вона становить 
собою окремий напрям державної кадрової 
політики в системі публічної адміністрації у 
сфері правоохорони, відбиває рівень інте-
грації в суспільне життя стратегічних поло-
жень державної кадрової політики, а також 
сприяє реалізації державою правоохорон-
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ної функції завдяки залученню відповідних 
професійних кадрів [5, с. 68].
Аналізуючи різні юридичні думки щодо 

встановлення сутності кадрової політики 
держави взагалі та кадрового забезпечен-
ня її органів, зокрема, можна помітити 
відсутність єдиного підходу до вживання 
вченими відповідних дефініцій. У науковій 
літературі можна зустріти термін «кадри», 
«персонал», «особовий склад» тощо. Вказа-
ні поняття є майже тотожними, але із пев-
ними особливостями, тому проаналізуємо 
їх співвідношення. 
На сьогодні дефініція «кадри» у публіч-

ний службі вченими – адміністративіста-
ми розглядається в широкому та вузькому 
сенсі. 
З широкої позиції кадри трактуються 

як коло посадових осіб, основним завдан-
ням яких є розробка і реалізація рішень у 
сфері публічного адміністрування. З вузь-
кої позиції кадри – це винятково сукупність 
посадових осіб. Окрім вказаного, кадри пу-
блічної служби пропонується вважати еле-
ментом кадрів держави. 
У свою чергу, М.М. Прокофьєв пого-

джується з думками вчених, які розгляда-
ють категорію «кадри» як об’єднання лю-
дей, що реалізують свої обов’язки в системі 
публічної служби та наділені відповідними 
повноваженнями, у тому числі правом за-
стосовування заходів державного примусу 
[4, с. 168]. Учений зауважує, що кадри в 
системі публічної служби – це об’єкт кадро-
вої політики, який включає працівників і 
співробітників органів публічної влади, що 
забезпечують функції і завдання публічно-
го адміністрування. При цьому доречно ви-
ділити низку специфічних ознак, що мають 
вираження у впливі з боку суб’єктів адмі-
ністрування щодо здійснення функцій дер-
жави з формування трудових ресурсів; на-
явність цільового характеру взаємозв’язку 
з державним органом; цілісність і динамі-
ку; системний характер. Спираючись на 
викладене, можна підкреслити, що кадри 
(або особовий склад) правоохоронних орга-
нів – це штатний кваліфікований склад пра-
цівників, які безпосередньо беруть участь у 
процесі реалізації цілей, завдань, функцій і 
повноважень цих органів [4, с. 169].

Зважаючи на динамічний процес ре-
формування та розвитку вітчизняних дер-
жавних органів, у наукових колах розпоча-
лася жвава дискусія стосовно співвідношен-
ня та можливості заміни терміна «кадри» 
на «персонал». Особливо це питання акту-
алізувалося для правоохоронних органів, 
оскільки саме вони в останні роки зазнали 
суттєвих змін, у зв’язку з чим коло фахівців, 
які забезпечують життєдіяльність цих орга-
нів, значно розширилося та вже не вклада-
ється в межі дефініції «кадри». 
А.М. Клочко зазначає, що використання 

терміна «персонал» як множини від слова 
персона (особистість, особа) замість терміна 
«кадри» відбиває зміни щодо сприйняття 
людей на виробництві, тенденцію до пере-
ходу від ресурсного, споживчого ставлен-
ня до працівників до гуманістичного, до 
сприйняття персоналу як головного над-
бання підприємства з огляду на унікаль-
ність його якостей та безмежність можли-
востей [6, с. 374]. 
Як персонал може розглядатися весь 

чисельний склад співробітників конкретної 
організації: фахівці, керівники, організа-
ційно-технічні співробітники. До персона-
лу також відносять працівників, об’єднаних 
професійно-трудовими та іншими ознака-
ми [4, с. 170].
У свою чергу, О.М. Бандурка зазначає, 

що дефініція «персонал» є більш сучасною 
ніж «кадри» та пропонує їх ототожнювати, 
зазначаючи, що кадри або персонал – це 
основний штатний склад працівників ор-
ганізації, які виконують різні організацій-
но-технологічні та виробничо-господарські 
функції [7, с. 2].
Підтримуючи, в цілому, думки вчених 

про синонімічність категорій, що розгляда-
ються, усе ж наголосимо на деяких їх важ-
ливих відмінностях. 
Отже, основною особливістю викорис-

тання вказаних конструкцій вбачається 
те, що кадри є поняттям значно вужчим 
за персонал, за своєю сутністю це його ба-
зова частина та професійно-кваліфікована 
основа. Дефініція «персонал» є категорі-
єю динамічною, яка постійно еволюціонує 
та передбачає персоніфікований підхід до 
кожного працівника з урахуванням індиві-
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дуально-визначених якостей. У свою чергу, 
термін «кадри» вважається більш знеосо-
бленим і статичним, що не передбачає ди-
намічного розвитку [4, с. 170]. Тому науко-
ві думки щодо заміщення формулювання 
«кадри» на «персонал» при характеристиці 
та аналізі процесу кадрового забезпечення 
державних органів мають право на існуван-
ня. 
З іншого боку, особливості кадрової 

роботи у правоохоронних органах, у тому 
числі і в Державному бюро розслідувань, 
ставлять їх на окреме місце в системі інших 
державних органів, у першу чергу з огляду 
на специфічні професійно – кваліфікаційні 
вимоги як до кандидатів, що претендують 
на зайняття відповідних посад, так і безпо-
середньо до працівників цих органів, які 
є невід’ємною частиною їх персоналу, ви-
ступають об’єктом кадрового забезпечення 
та складають професійне правоохоронне 
ядро. З огляду на вказане вважаємо доціль-
ним при аналізі адміністративно-правового 
регулювання кадрового забезпечення Дер-
жавного бюро розслідувань використовува-
ти дефініції «кадри» та «персонал» з позиції 
тотожності. 
Слід наголосити, що наведену тезу під-

тверджує і Закон України «Про державне 
бюро розслідувань», який у ст. 14 персона-
лом визначає: 

1) осіб рядового і начальницького скла-
ду;

2) державних службовців;
3) інших осіб, які уклали трудовий до-

говір (контракт) із Державним бюро роз-
слідувань [8]. 
Підкреслимо, що особами рядового та 

начальницького складу Державного бюро 
розслідувань вважаються громадяни Укра-
їни, які на конкурсній основі у добровіль-
ному порядку (за контрактом) прийняті на 
службу до Державного бюро розслідувань 
і яким присвоєно спеціальні звання осіб 
рядового та начальницького складу відпо-
відно до діючого законодавства [9]. Вказані 
особи мають статус працівника ДБР Укра-
їни, який підтверджується службовим по-
свідченням. 
На осіб рядового і начальницького скла-

ду Державного бюро розслідувань поши-

рюється дія Дисциплінарного статуту На-
ціональної поліції України з урахуванням 
особливостей, визначених Законом Укра-
їни «Про державне бюро розслідувань». 
Зауважимо, щов переважній більшості це 
співробітники, які безпосередньо реалізу-
ють завдання із запобігання, виявлення, 
припинення, розкриття і розслідування 
злочинів, підвідомчість яких віднесено за-
конодавцем до правоохоронного органу, 
що вивчається (слідчі, дізнавачі, оперупов-
новажені, оперативні чергові тощо). 
У той же час на державних службовців 

Державного бюро розслідувань поширю-
ється дія Закону України «Про державну 
службу», а їх посади, у свою чергу, відно-
сяться до відповідних категорій посад дер-
жавної служби в порядку, встановленому 
законодавством.
Частина персоналу ДБР, що не входить 

до вказаних вище категорій, виконує свої 
обов’язки на основі укладання трудово-
го договору або контракту із Державним 
бюро розслідувань. Вказані кадри ДБР 
виконують допоміжні та технічні функції, 
зокрема діловодства, технічної обробки ін-
формації (впорядкування, облік, зберіган-
ня, тиражування, видача, пересилка тощо), 
обслуговування та інші задачі, які безпосе-
редньо не пов’язані із реалізацією завдань, 
які закріплені у ст. 5 Закону України «Про 
Державне бюро розслідувань» [8]. 
Принагідно відзначимо, що якісна ре-

алізація механізму кадрового забезпечен-
ня діяльності ДБР є важливим підґрунтям 
як для успішного виконання цим органом 
своїх завдань зокрема, так і для реалізації 
державою всієї правоохоронної функції в 
цілому. 
У практичній площині вказаний процес 

має свій прояв у таких елементах прохо-
дження служби у Державному бюро розслі-
дувань, як відбір і набір кадрів; їх належна 
підготовка і перепідготовка; підвищення 
кваліфікації та стажування; дотримання 
службової дисципліни та притягнення пра-
цівників до відповідальності; запобігання 
корупції тощо. 
Наголосимо, що кадрове забезпечення 

діяльності ДБР, у тому числі його норматив-
но-правова основа, знаходиться у постійній 
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позитивній динаміці. Так, 16 травня 2019 
року був прийнятий Закон України «Про 
внесення змін до деяких законів України 
щодо удосконалення діяльності Державно-
го бюро розслідувань», положеннями якого 
були значно покращені умови проходжен-
ня служби кадрами вказаного правоохо-
ронного органу, зокрема, було запровадже-
но поповнення кадрового складу ДБР влас-
ними оперуповноваженими; закріплення 
кваліфікаційних вимог до директорів те-
риторіальних управлінь та керівників під-
розділів центрального апарату; складення 
присяги особами рядового і начальницько-
го складу ДБР; встановлення спеціальних 
звань осіб рядового і начальницького скла-
ду ДБР; встановлення доплат за науковий 
ступінь та премій тощо [10, с. 198].
Важливим напрямом у розвитку профе-

сійних та особистих навичок працівників 
Державного бюро розслідувань є їх пере-
підготовка, професійне навчання, стажу-
вання, підвищення кваліфікації тощо. Це 
процес, під час якого покращується рівень 
готовності особ и до виконання поставле-
них завдань і функцій, набуття нею здат-
ності виконувати додаткові завдання та 
обов’язки шляхом отримання нових знань 
і вмінь у межах професійної діяльності або 
галузі знань [11, с. 67].

 Положеннями Закону України «Про 
державне бюро розслідувань» встанов-
лено, що працівники ДБР регулярно, не 
менше одного разу на два роки, проходять 
обов’язкове підвищення кваліфікації, при 
цьому окремо наголошується на тому, що 
та частина персоналу Бюро, до повнова-
жень якої належать виявлення, розкриття 
і розслідування кримінальних правопору-
шень, віднесених до підслідності Держав-
ного бюро розслідувань, проходять пере-
підготовку або підвищення кваліфікації за 
спеціальними програмами, у тому числі за 
кордоном [8]. При цьому стратегічними 
завданнями діяльності ДБР на найближчі 
роки визначено запровадження ефектив-
ної системи атестування працівників Бюро, 
розроблення порядку роботи атестаційних 
комісій центрального апарату та територі-
альних управлінь Державного бюро роз-
слідувань, а також удосконалення порядку 

переведення працівників та підвищення їх 
кваліфікації [12]. 

Висновки
Підбиваючи підсумки дослідження, 

слід констатувати, що кадрова політика в 
правоохоронній сфері нашої держави має 
вкрай важливе значення, оскільки саме 
практична діяльність правоохоронців без-
прецедентно впливає на рівень успішнос-
ті розв’язання проблемних питань у сфері 
забезпечення національної безпеки, зо-
крема здійснення завдань економічного, 
політичного й культурного розвитку сус-
пільства, є чинником інституціональної 
спроможності національного кадрового 
потенціалу [3, с. 102]. У той же час якіс-
ний підбір кадрів для Державного бюро 
розслідувань відіграє ключову роль у ме-
ханізмі ефективної реалізації завдань та 
функцій, що покладені державою на цей 
правоохоронний орган. 
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SUMMARY 
The article examines the current aspects of the 

administrative and legal regulation of personnel 
support of the State Bureau of Investigation.

It was emphasized that the importance of the 
problem of administrative and legal regulation of 
staffi ng of the State Bureau of Investigation is based 
on the dynamics of the processes of introducing 
a complex of reforms and transformations in the 
domestic law enforcement sphere. It was noted 
that the development of the newest system of law 
enforcement bodies, represented by the SBI, is 
a consequence of the urgent demand of society 
to eradicate corruption in the system of public 
administration bodies.

It was determined that the complex and 
coordinated process of staffi ng of law enforcement 
agencies of the state is fully refl ected in practical 
activities in the ways, order, forms and procedures 
provided for by the current administrative 
legislation.

It has been established that to date in the 
scientifi c legal literature there is a lack of a single 
approach to the use by scientists of the defi nitions of 
“personnel”.

It is emphasized that the defi nition of 
“personnel” in the public service is considered by 
administrative scientists in a broad and narrow 
sense.

From a broad perspective, personnel are 
interpreted as a circle of offi cials whose main task is 
the development and implementation of decisions in 
the fi eld of public administration. From a narrow 
point of view, personnel are exclusively a collection 
of offi cials. It was emphasized that it is proposed to 
consider the personnel of the public service as an 
element of the state personnel.

Keywords: administrative and legal regulation, 
State Bureau of Investigation, human resources, 
personnel, personnel, law enforcement function, 
professionalism.
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ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß (ÀÍÀË²Ç ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎÃÎ ÒÀ 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ) 

У статті досліджено сучасний стан пра-
вового регулювання впровадження технологій 
штучного інтелекту у діяльність правоохорон-
них органів і судової гілки влади в Україні. На 
підставі аналізу нормативно-правових засад 
та практики використання штучного інте-
лекту в ряді зарубіжних країн (США, Китай, 
Аргентина, Велика Британія) вказано, що 
система на базі штучного інтелекту здатна 
краще передбачати результат розгляду суддею 
або органом поліції справи про адміністратив-
не правопорушення. Звернено увагу на те, що в 
країнах Євросоюзу та Україні активно ведеть-
ся робота над адаптацією адміністративного 
законодавства і розробкою правових норм, що 
стосуються використання ШІ. 
Зроблено висновок про те, що в умовах 

активної цифровізації функціонування орга-
нів державної влади в Україні слід приділити 
належну увагу правовому регулюванню впро-
вадженню ШІ в діяльність органів суду та 
правоохоронних органів. Вказано, що завдяки 
швидкій обробці великого обсягу інформації 
штучним інтелектом, економії часу, мате-
ріальних і людських затрат значно покращу-
ється ефективність роботи українських судів 
та підрозділів Національної поліції, а також 
відбувається спрощення процедури прийнят-
тя процесуальних рішень під час здійснення 
провадженнях у справах про адміністративні 
правопорушення.
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формаційні технології, штучний інтелект, 
провадження у справах про адміністративне 
правопорушення, правоохоронні органи, полі-
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Постановка проблеми
Незважаючи на військові дії, в Україні 

продовжені інтеграційні процеси, які пе-
редбачають собою не тільки адаптацію на-
ціонального адміністративного законодав-
ства до норм і стандартів права Європей-
ського Союзу, але й впровадження іннова-
ційних технологій у діяльність органів дер-
жавної влади, у тому числі й правоохорон-
них органів. В умовах сьогодення набирає 
обертів з популярності технологія штуч-
ного інтелекту (Artifi cial intelligence). Слід 
визнати, що у всьому світі швидкий розви-
ток та використання технології штучного 
інтелекту відбувається у важливих сферах 
життєдіяльності держави та суспільства: 
освіті, науці, бізнесі, автомобільній промис-
ловості, обороні, фінансовій сфері тощо. І 
Україна не виняток. Втім, найбільш супер-
ечливою і неврегульованою в правовому 
аспекті вбачається використання штучного 
інтелекту в діяльності органів суду та пра-
воохоронних органів, у тому числі в роботі 
Національної поліції. Основна причина: на 
жаль, стан розвитку українського чинного 
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(адміністративного) законодавства не всти-
гає за швидкими темпами розвитку іннова-
ційних технологій, і як наслідок, у ньому 
так і не визначений порядок та межі вико-
ристання штучного інтелекту в діяльності 
правоохоронних органів. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Окремі питання, пов’язані з досліджен-
ням правового регулювання впроваджен-
ня сучасних інформаційних технологій у 
діяльності правоохоронних органів, у своїх 
наукових працях дослідили такі вітчизняні і 
зарубіжні науковці, як В.А. Боклаг, Л. Карл 
Брантінг, М. Берджесс, М.Д. Василенко, 
С.М. Гусаров, О.Г. Заболотний, С.В. Коз-
ловський, Н.І. Красюк, О.М. Охотнікова, 
О.В. Плахотнік, Г.Сартор, Т.В. Шевченко. 
Втім, ґрунтовні комплексні дослідження 
аспектів правового регулювання викорис-
тання технології штучного інтелекту в ді-
яльності органів суду та правоохоронних 
органів, на жаль, практично відсутні.

Метою статті є дослідження стану адмі-
ністративно-правових засад застосування 
штучного інтелекту в роботі правоохорон-
них органів (поліції) та судової гілки влади 
в розвинутих державах світу, та окреслення 
перспектив і можливостей впровадження 
провідного зарубіжного досвіду в діяльнос-
ті правоохоронних органів (Національній 
поліції) України. 

Виклад основного матеріалу
З науково-технічної точки зору штуч-

ний інтелект (далі – ШІ) представляє собою 
сукупність наук і методів, яка здатна ана-
лізувати інформацію, обробляти дані для 
розробки дуже складних комп’ютерних за-
дач, розпізнавати образи, розуміти мову та 
приймати рішення відповідно до певних 
критеріїв [1, с. 272]. Окрім вирішення про-
блем, пов’язаних з опрацюванням велико-
го масиву інформації з різних питань, осо-
бливістю ШІ є те, що він здатний постійно 
навчатися і удосконалюватися. 
У діяльності органів суду та поліцей-

ських структур багатьох країн світу, зокре-
ма, США, Китаю, Японії, Великої Британії, 

Аргентини і ряду країн-членів Євросоюзу 
швидкими темпами відбувається впрова-
дження технології штучного інтелекту під 
час здійснення адміністративного чи кри-
мінального провадження, розгляду суда-
ми адміністративних справ. Завдяки ШІ 
можливо не тільки доволі легко і швидко 
опрацювати великий масив даних та з ве-
ликою точністю спрогнозувати відсоток ві-
рогідності судового рішення, але, що най-
головніше, зробити систему правосуддя 
справедливою, прозорою та ефективною, 
тим самим ефективніше здійснюючи забез-
печення прав людини. 
Передовими користувачами ШІ в робо-

ті правоохоронних органів, насамперед по-
ліції, а також судів залишаються Сполучені 
Штати Америки, які використовують техно-
логії ШІ під час розгляду справ про адміні-
стративні правопорушення та злочини, та 
допомагають при прийнятті процесуальних 
рішень. Так, у цій країні суди та органи по-
ліції під час розгляду справ про адміністра-
тивні правопорушення використовують сис-
тему штучного інтелекту HART [2]. Корис-
ним для запозичення є те, що фахівці, щоб 
навчити ШІ розбиратися в юридичних колі-
зіях, у систему завантажили базу даних Вер-
ховного суду США, яка ведеться з 1791 року. 
На основі її даних система вибудувала алго-
ритм, який пророкує рішення судді, ґрунту-
ючись на 16 параметрах: галузі права, часу, 
відомостей про конкретного суддю тощо. 
Відповідно, така система на базі штучного 
інтелекту здатна краще передбачати ре-
зультат розгляду адміністративної справи 
суддею або органом поліції здійснення адмі-
ністративного провадження. Таким чином, 
ґрунтуючись на даних, зібраних за великий 
історичний період і оброблених алгоритма-
ми машинного навчання, дослідники ство-
рили статистичну модель, яку система ШІ 
використовує для пошуку закономірностей 
між характеристиками адміністративної 
справи, аналізує відповідні правові норми і 
рішення суду. На сьогодні за допомогою цієї 
моделі ШІ правильно пророкує результат 
70,2% адміністративних справ з 28 тисяч, а 
вирішення окремих суддів система передба-
чила правильно в 71,9% випадків із 240 ти-
сяч [2].
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Активно використовується ШІ в роботі 
органів поліції Великої Британії. Ця тех-
нологія використовує поліцейський архів, 
вивчаючи рішення, прийняті працівника-
ми поліції протягом конкретного періоду 
за аналогічними справами в рамках адмі-
ністративних проваджень, на підставі чого 
оцінює ризики, враховуючи різні фактори, 
та пов’язує їх з подібними правопорушен-
нями, що сприяє оцінці поліцейськими або 
органами суду доказів і прийнятті проце-
суального рішення по справі. При цьому 
аудит функціонування ШІ, надійність його 
висновків регулярно проводить поліція. 
Втім, «пальма першості» по користуван-

ню ШІ насамперед у роботі судів належить 
все ж таки Китаю. Саме в цій країні з 2017 
році діє онлайн суд у вигляді мобільно-
го додатку головної китайської програми 
WeChat [3]. У такому випадку розгляд ад-
міністративної справи або здійснення про-
вадження у справах про адміністративні 
правопорушення відбувається не в примі-
щенні суду, а у відеочаті, при цьому роль 
судді виконує аватар, за яким працює ШІ. 
Зокрема, у китайських судах задачею 

роботів із ШІ є ведення баз даних судо-
вих справ, реєстрація справ про конкретні 
склади адміністративних правопорушень, 
запис судових засідань та розшифровка го-
лосу, а також обслуговування віртуальних 
судів, у яких адміністративні справи роз-
глядаються дистанційно. І система постій-
но вдосконалюється. Сьогодні ШІ дозво-
лено рекомендувати суддям закони, нор-
мативні документи та інші подібні судові 
рішення у кожній адміністративній справі. 
Цікаво, що технологія ШІ аналізує усі рі-
шення, які ухвалювали судді, законодавчу 
базу, навчається та дає свої поради щодо 
схожих справ. Таким чином, система ШІ 
«зчитує» матеріали справи про адміністра-
тивні правопорушення, витягує з них клю-
чову інформацію, а потім автоматично гене-
рує судження на основі критеріїв судження 
подібних справ, які розглядалися судами в 
процесі адміністративного провадження. 
Хотілося б звернути увагу на статистичні 
дані. Так, у період з 2018 року по 2022 рік 
судами у великих містах Китаю за допомо-
гою ШІ було розглянуто близько 119 тисяч 

адміністративних справ та ухвалено рішен-
ня щодо 88 тисяч таких справ [3].
Показові результати має застосування 

системи штучного інтелекту «Prometea» у 
роботі судів та правоохоронних органів 
(поліції) Аргентини під час здійснення про-
вадження у справах про адміністративні 
правопорушення та прийняття по ній рі-
шення. Зокрема, система ШІ «Prometea» 
здатна за 10 секунд винести і оформити 
судове рішення з ряду категорій адміні-
стративних справ. А отже, можна впевне-
но казати про ефективність і економічність 
прийняття процесуальних рішень за допо-
могою застосування ШІ [4].
У європейських судових системах вико-

ристання алгоритмів ШІ поки що залиша-
ється переважно ініціативою приватного 
сектору і нечасто інтегрується в діяльність 
правозахисних та правоохоронних органів. 
Втім ЄС активно працює над адаптацією 
законодавства і розробкою правових норм, 
що стосуються використання ШІ. Почина-
ючи з 2021 року в рамках ЄС розробляєть-
ся перший у світі закон про ШІ – Artifi cial 
Intelligence Act [5]. У проєкті цього Акту 
надано розгорнуте правове визначення ШІ 
в ЄС, яке може стати прикладом для впро-
вадження в правові системи інших країн, 
у тому числі й України. Слід вказати, що 
в ст. 6 Європейської конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод за-
кріплене право розгляду справ незалежним 
і безстороннім судом. Проте в статті 6 цієї 
Конвенції немає прямої заборони викорис-
тання ШІ. Також не зазначено, що право-
суддя здійснюється лише суддею-людиною, 
а отже, не заперечує використання ШІ при 
прийнятті рішення. Конкретизує норму 
Конвенції стаття 127 Конституції України, 
у якій закріплено, що правосуддя здійсню-
ють судді та судову владу покладено саме на 
них [6]. Отже, як ми можемо констатувати, 
з одного боку, штучний інтелект не може 
замінити суддів, однак, з іншого боку – і не 
забороняє залучення ШІ з метою оптимі-
зації роботи суду, а в майбутньому і право-
охоронних органів. 
Очевидно, що ідея залучення ШІ у сфе-

рі правосуддя та в правоохоронній сфері 
підіймає й низку етичних питань. Тому у 
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2018 році Європейська комісія з ефектив-
ності правосуддя Ради Європи прийняла 
вагомий міжнародний акт – Етичну хартію 
по використанню штучного інтелекту в су-
довій системі та її середовищі. Основною 
метою Хартії є підвищення ефективності 
та якості здійснення правосуддя шляхом 
опрацювання алгоритмами судових рішень 
і даних при дотриманні основних прав і 
свобод, які гарантуються, зокрема, ЄКПЛ 
і Конвенцією Ради Європи про захист пер-
сональних даних. Цікаво звернути увагу на 
те, що в Етичній хартії закріплені основні 
принципи використання штучного інте-
лекту під час здійснення правосуддя. Це 
принципи: 1) дотримання основних прав 
людини при використанні ШІ; 2) недис-
кримінації, а саме запобігання розвитку 
будь-якої дискримінації між окремими осо-
бами чи групами осіб; 3) якості та безпеки, 
який стосується обробки судових рішень і 
даних у безпечному технологічному серед-
овищі; 4) прозорості; 5) неупередженості; 
6) справедливості; 7) підконтрольності ко-
ристувачеві [7, с. 41-42].
Слід визнати, що недоліком ШІ під час 

розгляду справи про адміністративне пра-
вопорушення є також брак такої людської 
якості, як емпатія (співпереживання особі, 
щодо якої виноситься рішення про притяг-
нення до відповідальності). Так, якщо суд-
дя може прийняти доводи особи-правопо-
рушника або його захисника в процесі ад-
міністративного провадження, зважуючи, 
наприклад, на важкі сімейні обставини як 
пом’якшуючу обставину, проте ШІ ніяких 
поступок робити не буде.
Дискусійним залишається питання від-

повідальності. Адже використання штучно-
го інтелекту вказує на наявність у суб’єктів 
його використання прав, обов’язків і, від-
повідно, відповідальності. Особливо якщо 
це стосується діяльності поліції та судів у 
контексті прийняття ними рішення про 
притягнення особи до адміністративної 
відповідальності. У такому випадку вини-
кає доречне питання: Хто ж несе відпові-
дальність за «негативні наслідки» роботи 
штучного інтелекту під час розгляду в судах 
адміністративних справ, або в рамках здій-
снення поліцейським провадження у спра-

вах про адміністративне правопорушення? 
Оскільки відповідне нормативно-правове 
регулювання відсутнє, то ж і відповідаль-
ність, пов’язана з використанням штучного 
інтелекту, станом на сьогодні нормативно 
не закріплена. Слід зазначити, що з метою 
вирішення цієї проблеми у 2024 році пла-
нується проведення засідання Спеціально-
го комітету зі штучного інтелекту при Раді 
Європи, членом якого є також і Україна. 
На засіданнях Комітету, зокрема, буде об-
говорюватися, у тому числі, і питання ви-
значення відповідальності, пов’язаної з ви-
користанням штучного інтелекту.
Треба визнати, що в Україні теж були 

зроблені перші кроки в напрямку форму-
вання правового регулювання галузі штуч-
ного інтелекту. 
Насамперед, головною передумовою 

впровадження ШІ в Україні, у першу чер-
гу, в діяльності органів суду стало створен-
ня у 2018 році Єдиної судової інформацій-
но-телекомунікаційної системи (ЄСІТС), 
яка передбачає повністю безпаперове ді-
ловодство шляхом використання електро-
нного цифрового підпису та електронного 
документообігу, створення особистих кабі-
нетів з метою вчинення будь-яких проце-
суальних дій, вдосконалення єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень [8, с. 148], 
додавши в нього систему гіперпосилань на 
правові позиції Верховного Суду, що дає 
змогу алгоритму підібрати релевантне до 
конкретної справи рішення Верховного 
Суду та сконструювати без участі людини 
драфт рішення. 
У цьому аспекті звернемо увагу на те, 

що відповідно до Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих ак-
тів щодо забезпечення поетапного впрова-
дження Єдиної судової інформаційно-те-
лекомунікаційної системи» забезпечення 
функціонування ЄСІТС здійснюється по-
етапно. Так, уже позитивні наслідки має 
практика, за якою з жовтня 2021 року по-
чали офіційно функціонувати три підсис-
теми (модулі) ЄСІТС: «Електронний кабі-
нет», «Електронний суд», підсистема відео-
конференцзв’язку. Цілком ймовірно, що з 
часом багато адміністративних спорів мо-
жуть бути вирішені за допомогою системи 
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ШІ в режимі онлайн, що дасть змогу зна-
чно розвантажити роботу суддів особливо в 
умовах воєнного стану.
По-друге, як наслідок впровадження 

ЄСІТС в Україні сьогодні ефективно функ-
ціонує підсистема «Електронний суд», за 
допомогою якої у кожного учасника судо-
вого процесу є можливість самостійно по-
давати вичерпний перелік позовів, від-
слідковувати хід розгляду адміністративної 
справи, подавати процесуальні документи, 
оплачувати судовий збір і контролювати 
порядок розгляду адміністративної справи. 
І всі ці дії відбуваються онлайн. Отже, є на-
дія, що поступово норми адміністративного 
законодавства України щодо регулювання 
суспільних відносин у сфері електронного 
правосуддя (Cyberjustice) та штучного інте-
лекту відповідатимуть законодавству ЄС, і 
в результаті, в інтеграційному процесі з ЄС 
буде досягнута повна уніфікація та гармоні-
зація національного законодавства. 
По-третє, у рамках реалізації Угоди про 

асоціацію між Україною, з одного боку, 
та Європейським Союзом, з іншого боку, 
Україна здійснила важливий крок у напрям-
ку комплексного розвитку електронного 
урядування відповідно до європейських 
вимог. Так, у Концепції розвитку електро-
нного урядування в Україні, схваленій Роз-
п орядженням Кабінету міністрів України 
від 20.09.2017 р. № 649-р, запроваджено 
поширення сучасних інформаційно-кому-
нікаційних технологій задля забезпечення 
взаємодії органів влади та громадян [9]. 
Як показує практика, розвиток доступних 
та прозорих, безпечних та некорупційних, 
найменш затратних, швидких та зручних 
електронних послуг дали змогу з часом по-
кращити якість надання публічних послуг, 
у тому числі й адміністративних послуг, фі-
зичним та юридичним особам, підвищили 
їх мобільність та конкурентоспроможність.
По-четверте, на підставі норм Закону 

України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо посилення 
захисту прав інтелектуальної власності» від 
20.03.2023 р. № 2974-IX [10] були внесені 
зміни до закону України «Про авторське 
право та суміжні права» від 01.12.2022 р. 
№2811-IX, внаслідок яких було врегульо-

вано питання авторського права на твори 
згенеровані комп’ютерною програмою, у 
тому числі й ШІ.
Але значною подією у спробі належного 

правового регулювання використання ШІ в 
діяльності органів державної влади, у тому 
числі і правоохоронних органів, є прийня-
те Кабінетом Міністрів України Розпоря-
дження від 02 грудня 2020 р. № 1556-р, 
яким ухвалено Концепцію розвитку штуч-
ного інтелекту в Україні [11]. Саме в цій 
Концепції вперше на законодавчому рівні 
надається визначення, мета, принципи та 
завдання розвитку технологій штучного ін-
телекту в Україні. 
Так, Концепція визначає штучний ін-

телект як організовану сукупність інфор-
маційних технологій, із застосуванням якої 
можливо виконувати складні комплексні 
завдання шляхом використання системи 
наукових методів досліджень і алгоритмів 
обробки інформації, отриманої або само-
стійно створеної під час роботи, а також 
створювати та використовувати власні 
бази знань, моделі прийняття рішень, ал-
горитми роботи з інформацією та визна-
чати способи досягнення поставлених 
завдань [11]. 
І все ж таки для світового співтова-

риства питання впровадження штучного 
інтелекту в роботі правоохоронних орга-
нів і поліції, зокрема, наразі залишається 
дискусійним та супроводжується різними 
підходами від активного використання 
штучного інтелекту при вирішенні різ-
них категорій адміністративних справ до 
встановлення навіть кримінальної відпо-
відальності за використання алгоритмів 
штучного інтелекту для прогнозування су-
дових рішень під час розгляду адміністра-
тивних справ. Той факт, що українське 
законодавство не передбачає можливості 
заміни судді «комп’ютерним алгоритмом», 
однак, на нашу думку, свої позитиви може 
мати часткове залучення ШІ в роботі не 
тільки органів суду в ході прийняття про-
цесуального рішення, але й у роботі під-
розділів Національної поліції, зокрема, 
під час автоматичної фіксації факту пору-
шення правил дорожнього руху. Як ба-
чимо, в Україні існують усі передумови 
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вважати, що в найближчому майбутньому 
шанс використання технології ШІ в судах 
загальної юрисдикції можна оцінювати як 
надзвичайно високий, а сфера його засто-
сування буде поширена і на роботу поліції, 
органів прокуратури тощо. Адже за допо-
могою ШІ є можливість значно прискори-
ти процес обробки даних, розвантажити 
роботу правоохоронних органів і судддів, 
та зробити її ефективною. При цьому не 
слід забувати й про дотримання фунда-
ментальних принципів при використанні 
ШІ: верховенство права, недискримінація, 
неупередженість, справедливість, інфор-
маційна безпека та інші.
Втім, вказуючи на позитивні і негатив-

ні сторони впровадження ШІ в діяльність 
правоохоронних органів і органів суду, ми 
вважаємо, що на часі постала необхідність 
в прийнятті відповідних законодавчих та 
підзаконних актів, які будуть урегульовува-
ти суспільні відносини, що складаються під 
час використання можливостей ШІ у право-
охоронній сфері. На сьогодні є необхідність 
внесення відповідних змін і доповнень до 
Законів України «Про доступ до публічної 
інформації», «Про адміністративні послуги» 
тощо. Крім того, у рамках розвитку елек-
тронного урядування в регіонах країни з 
метою підвищення рівня та якості надан-
ня адміністративних послуг потребою часу 
є належна автоматизація судових процесів 
шляхом впровадження новітніх інформа-
ційних технологій (каналів). У цьому ас-
пекті слід вказати і на те, що з урахуванням 
того, що у 2022 році Україна стала країною-
кандидатом до ЄС, важливим напрямком 
подальшого удосконалення адміністратив-
ного законодавства вказано гармонізацію 
його норм з нормами європейського зако-
нодавства, у тому числі і в галузі штучного 
інтелекту.

Висновок
Отже, слід визнати, що в умовах актив-

ної цифровізації функціонування органів 
державної влади слід приділити належну 
увагу можливостям ШІ як важливого фак-
тору подальшої ефективної й прозорої ро-
боти українських правоохоронних органів 
та судової гілки влади. Адже завдяки швид-

кій обробці інформації штучним інтелектом 
та використанні великого обсягу даних сис-
тема штучного інтелекту в діяльності суду 
та органів Національної поліції сприятиме 
підвищенню ефективності при прийнят-
ті процесуальних рішень під час адміні-
стративних проваджень. Іншими словами, 
модель цифрової автоматизації процесу-
альних рішень спрощує процедуру їх при-
йняття в подібних провадженнях у справах 
про адміністративні правопорушення, що, 
безумовно, підвищує ефективність усього 
процесу з погляду економії часу та матері-
альних і людських затрат.
Звісно, повноцінне впровадження но-

вітніх технологій, у тому числі таких як 
ШІ, у діяльності судових органів та право-
охоронних органів в Україні є завданням 
не одного року. Але саме належне право-
ве регулювання ШІ в Україні забезпечить 
збалансований підхід до використання цієї 
системи, ефективний захист прав і закон-
них інтересів громадян у правозахисній та 
правоохоронній сферах, а також подаль-
ший розвиток і підтримку інноваційного 
розвитку країни загалом. 
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LEGAL PRINCIPLES OF THE USE OF 
ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE 
ACTIVITIES OF LAW ENFORCEMENT 

BODIES AND COURT BODIES DURING 
ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS 

(ANALYSIS OF FOREIGN AND 
UKRAINIAN EXPERIENCE)

The article examines the current state of 
legal regulation of the implementation of arti-
fi cial intelligence technologies in the activities 
of law enforcement agencies and the judicial 
branch of government in Ukraine.

Based on the analysis of legal frameworks 
and the practice of using artifi cial intelligence 
in a number of foreign countries (USA, China, 
Argentina, Great Britain), it is indicated that 
the system based on artifi cial intelligence is bet-
ter able to predict the result of consideration of 
a case of an administrative offense by a judge or 
a police body.

It was concluded that in the conditions of 
active digitalization of the functioning of state 
authorities in Ukraine, due attention should be 
paid to the legal regulation of the implementa-
tion of AI in the activities of court and law en-
forcement agencies. It is indicated that thanks 
to the rapid processing of a large amount of in-
formation by artifi cial intelligence, the saving of 
time, material and human costs, the effi ciency 
of the work of Ukrainian courts and units of the 
National Police is signifi cantly improved, and 
the procedure for making procedural decisions 
during proceedings in cases of administrative 
offenses is simplifi ed.

Key words: legal regulation, information 
technologies, artifi cial intelligence, adminis-
trative offense proceedings, law enforcement 
agencies, police, judiciary, foreign experience.
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ÐÎËÜ ÂÈÙÎ¯ ÐÀÄÈ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß Ó ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² 
ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÍÅÇÀËÅÆÍÎ¯ ÒÀ 

ÍÅÓÏÅÐÅÄÆÅÍÎ¯ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ

У статті розглянуто питання щодо міс-
ця і ролі Вищої ради правосуддя у формуванні 
незалежної, неупередженої, справедливої су-
дової системи. Звернуто увагу на те, що для 
реалізації принципу неухильного дотримання 
прав людини і громадянина в Україні потріб-
но досягти реальної незалежності судової вла-
ди, а це означає, що в сьогоднішніх непростих 
умовах, необхідно вибудувати таку судову сис-
тему, яка поєднуватиме в собі не лише кращі 
традиції правосуддя, але й репрезентуватиме 
високий рівень морального та етичного стану 
суддів, спроможних демонструвати приклад 
високого внутрішнього імперативу професій-
ного обов’язку. У контексті цього розгляну-
то статус Вищої ради правосуддя, її повно-
важення та компетенцію, з’ясовано правову 
природу цього органу. Особливий акцент зосе-
реджено на функціях Вищої ради правосуддя, 
пов’язаних із формуванням суддівського кор-
пусу, а також застосуванням до суддів захо-
дів юридичної відповідальності. Підкреслено, 
що згідно з положеннями законодавства про 
судоустрій і статус суддів Вища рада право-
суддя стала єдиним органом, уповноваженим 
ухвалювати рішення щодо призначення та 
звільнення суддів, переведення їх до інших су-
дів, застосування до них заходів дисциплінар-
ної відповідальності, а також щодо вирішен-
ня інших кадрових питань.
Ключові слова: судова влада, судова систе-

ма, суд, суддя, правосуддя, принципи право-
суддя, Вища рада правосуддя, адмініструван-
ня, управлінські функції.
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Постановка проблеми
Судовій гілці влади, як одній з трьох не-

залежних гілок влади, відведено важливу 
роль для реалізації принципу неухильного 
дотримання прав людини і громадянина в 
Україні. Однак, для реалізації цього завдан-
ня потрібно досягти реальної незалежності 
самої судової влади, а це означає, що в сьо-
годнішніх непростих умовах необхідно ви-
будувати таку судову систему, яка поєдну-
ватиме в собі не лише кращі традиції пра-
восуддя, але й репрезентуватиме високий 
рівень морального та етичного стану суддів, 
спроможних демонструвати приклад висо-
кого внутрішнього імперативу професійно-
го обов’язку.
Вочевидь, практичний стан справ свід-

чить, що досягти цього є вкрай важко. Важ-
ливі реформаційні заходи, які наша держа-
ва впроваджувала в систему судової влади 
у 2016 році, на жаль, не досягли повністю 
своєї мети. Прикладом цього є довготрива-
лий процес формування Вищої ради право-
суддя – органу, який покликаний зреалізу-
вати певні організаційні та управлінські пи-
тання, пов’язані, зокрема, і з незалежністю 
судової влади та добросовісним і сумлінним 
виконанням суддями свого професійного 
обов’язку.

Стан дослідження проблеми
Питання функціонування судової влади, 

проблематика побудови судової системи, 
доступу до правосуддя, галузевих особли-
востей діяльності судів були предметом до-
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слідження багатьох учених. У контексті на-
шого дослідження варто звернути увагу на 
праці В. Авер’янова, А. Берлача, Ю. Битяка, 
А. Борка, Н. Бортник, Р. Ігоніна, Т. Коло-
моєць, В. Колпакова, Ю. Косткіної, О. Кузь-
менко, Н. Литвин, Т. Мацелик, О Рябченко, 
О. Скочиляс-Павлів, С. Стеценка, В. Тиль-
чика, С. Халюка, Н. Христинченко, І. Шопі-
ної та багатьох інших.

Мета статті полягає в дослідженні по-
вноважень Вищої ради правосуддя у ство-
ренні організаційно-правових умов функ-
ціонування незалежної, неупередженої, мо-
рально та етично обумовленої, справедливої 
судової системи, з-поміж завдань якої на 
перше місце виходить захист прав і свобод 
людини і громадянина, а також інтересів 
суспільства та держави.

Виклад основного матеріалу
Досить важливим для розбудови Укра-

їни як правової, демократичної та соціаль-
ної держави є функціонування незалежної 
та неупередженої системи правосуддя, яке 
відповідно до ст. 124 Конституції України 
здійснюють лише суди [1]. Особливим над-
банням системи правосуддя є створення ре-
ального права на доступ до нього. Однак, як 
слушно зауважують Т. Брезіна, Н. Бортник 
та І. Хомишин, право на судовий захист не 
може бути реалізоване без механізму досту-
пу до правосуддя та правового регулюван-
ня. Україна, як повноправний суб’єкт між-
народного права, має гарантувати на основі 
універсальних стандартів особисте право 
кожної людини на вільний доступ до право-
суддя [2].
Цілком справедливо, у цьому контексті, 

висловлюється К. Кубатко, зауважуючи, що 
судова система України функціонує в над-
складних умовах, пов’язаних із збройною 
агресією проти України та запровадженням 
воєнного стану. Нові виклики вимагають 
від суб’єктів владних повноважень, які здій-
снюють публічне адміністрування у сфері 
формування та функціонування суддівсько-
го корпусу в Україні, концентрації зусиль та 
координації своєї діяльності з метою забез-
печення формування та стабільного функці-
онування суддівського корпусу [3, с. 40].

Як соціальна система, судова влада має 
на меті не лише досягнення «зовнішньої» 
цілі, до якої в різних інтерпретаціях від-
носять вирішення соціальних конфліктів, 
а й на вирішення завдань внутрішньої ор-
ганізації системи. Власне, до таких і слід 
першочергово віднести забезпечення неза-
лежності судової влади, яка є її неодмінним 
атрибутом, характеристикою, що загалом 
дає можливість виокремлювати її як окрему 
владу [4, c. 265].
Натомість, як підкреслюють О. Колич та 

В. Данів, діяльність судової влади є важли-
вим елементом у побудові правової держа-
ви, де суд зобов’язаний бути саме судом – ав-
торитетним, владним, самостійним, дійсно 
незалежним. Люди хочуть бачити реально-
го гаранта їхніх прав, надійного захисника 
їхніх інтересів [5, с. 76].
Маючи намір створення ефективної та 

дієвої системи правосуддя, де судді здій-
снюють свою діяльність з безумовним до-
триманням принципу верховенства права, 
Основний Закон держави гарантував для 
них Конституцією і законами України неза-
лежність і недоторканність [1].
Ця теза знаходить свій подальший роз-

виток у ч. 1 ст. 6 Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів» від 2 червня 2016 року 
№ 1402-VIII, де закріплено, що, «здійсню-
ючи правосуддя, суди є незалежними від 
будь-якого незаконного впливу. Суди здій-
снюють правосуддя на основі Конституції і 
законів України та на засадах верховенства 
права [6].
Варто звернути увагу на те, що низка 

науковців, які досліджують питання рефор-
мування судової системи, позитивно оціню-
ють новації, що були впровадженні з метою 
удосконалення судових інституцій України, 
перенесення позитивного досвіду провід-
них країн, вироблених світовою спільнотою 
впродовж тривалого періоду їх функціону-
вання, у царину судової системи нашої дер-
жави. Так, зокрема, Ю. Косткіна підкрес-
лює, що судова влада в Україні зазнала зна-
чних змін у результаті проведення судової 
реформи 2016 року, яка була спрямована на 
повернення довіри до судової гілки влади з 
боку громадськості, забезпечення справед-
ливого, безстороннього та неупередженого 
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відправлення правосуддя в Україні, підви-
щення гарантій ефективного судового за-
хисту, приведення етичних та професійних 
стандартів судочинства у відповідність до 
міжнародних стандартів, що є важливою га-
рантією забезпечення верховенства права, 
законності та захисту прав і свобод кожної 
людини та громадянина, ефективної бо-
ротьби з корупцією, залучення до України 
іноземних інвестицій тощо. У рамках про-
ведення судової реформи було запровадже-
но низку новацій, спрямованих на побудо-
ву дійсно незалежної та автономної судової 
системи в Україні [7, с. 145].
Водночас, як зауважують Н. Сенченко 

та В. Пророченко, для розвитку демокра-
тичного суспільства надзвичайно важливо 
вдосконалювати правильно організовану 
судову систему, спроможну забезпечити 
будь-якій особі доступ до безстороннього 
та неупередженого судочинства. Саме суди 
відіграють надзвичайно важливу роль у сус-
пільстві та державі, оскільки вони поклика-
ні здійснювати правосуддя і бути важливим 
елементом системи стримувань і противаг 
між відповідними гілками влади.
На думку дослідників, під час здійснення 

державного управління у сфері забезпечен-
ня діяльності органів правосуддя провідне 
місце належить саме організаційним фор-
мам, адже завдяки їм практично налаго-
джуються функціональні зв’язки між всіма 
елементами судової системи, динамічно й 
оперативно підтримується необхідний ре-
жим її життєздатності, визначаються шляхи 
і засоби забезпечення потреб суспільства [8, 
с. 70].
Вочевидь, у контексті проведених змін, 

варто зупинитись на створенні такого кон-
ституційного органу, як Вища рада право-
суддя (ВРП). Відповідно до ст. 131 Консти-
туції України «в Україні діє Вища рада пра-
восуддя, яка:

1) вносить подання про призначення 
судді на посаду;

2) ухвалює рішення стосовно порушення 
суддею чи прокурором вимог щодо несуміс-
ності;

3) розглядає скарги на рішення відповід-
ного органу про притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності судді чи прокурора;

4) ухвалює рішення про звільнення судді 
з посади;

5) надає згоду на затримання судді чи 
утримання його під вартою;

6) ухвалює рішення про тимчасове від-
сторонення судді від здійснення правосуд-
дя;

7) вживає заходів щодо забезпечення не-
залежності суддів;

8) ухвалює рішення про переведення 
судді з одного суду до іншого;

9) здійснює інші повноваження, визна-
чені цією Конституцією та законами Укра-
їни» [1].
Натомість, ст. 1 Закону України «Про 

Вищу раду правосуддя» від 21 грудня 2016 
року № 1798-VIII встановлено статус цього 
органу як колегіального, незалежного кон-
ституційного органу «державної влади та 
суддівського врядування, який діє в Україні 
на постійній основі для забезпечення неза-
лежності судової влади, її функціонування 
на засадах відповідальності, підзвітності пе-
ред суспільством, формування доброчесного 
та високопрофесійного корпусу суддів, до-
держання норм Конституції і законів Укра-
їни, а також професійної етики в діяльності 
суддів і прокурорів» [9].
Отже, з аналізу вказаних повноважень 

і статусу цілком очевидно простежують-
ся організаційно-правові та управлінські 
функції, які має в иконувати Вища рада пра-
восуддя. У цьому контексті погоджуємось з 
О. Демидюк у тому, що правову природу 
ВРП визначає системна природа судової 
влади як такої. Водночас, процес самоор-
ганізації судової влади вимагає упорядку-
вання, що в своїй основі має управлінський 
характер. Це закономірно відображається 
на статусі ВРП, управлінська природа якої 
виражена завдяки запровадженню на за-
конодавчому рівні такої характеристики, 
як «суддівське врядування» (відповідно до 
ст. 1 Закону про ВРП остання визначаєть-
ся як орган суддівського врядування), що 
і для вітчизняного законодавства, і для ві-
тчизняної науки про судову владу стало но-
велою та поклало початок для його теоре-
тичних розробок [4, c. 265].
Згадувана нами Ю. Косткіна зауважує, 

«… що за задумом законодавця ВРП пови-
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нна бути органом, який матиме можливість 
взаємодіяти з усіма органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, 
підприємствами, установами, організація-
ми незалежно від форми власності та будь-
якими іншими фахівцями в обсягах, необ-
хідних для виконання повноважень щодо 
забезпечення незалежності судової гілки 
влади, що, безперечно, є позитивним кро-
ком судової реформи» [10, c. 144].
Розглядаючи загальнотеоретичний ас-

пект структури конституційно-правового 
статусу Вищої ради правосуддя, С. Халюк 
зазначає, що Вища рада правосуддя, як і 
 відповідні органи зарубіжних країн, віді-
грає важливу роль у забезпеченні неза-
лежності та самостійності судових органів. 
Вчений підкреслює, що фактичною метою 
її створення є необхідність захисту судових 
органів і суддів у процесі просування по 
службі від зовнішнього політичного тиску. 
Більше того, крім основної функції щодо 
забезпечення незалежності суддів, дедалі 
більшій кількості таких органів надаються 
широкі повноваження у сфері підвищення 
ефективності та якості правосуддя і раціо-
налізації системи відправлення правосуддя, 
управління судовою системою і вирішення 
бюджетних питань [11, с. 17-18].
Особливий акцент на те, що «незалежне 

та неупереджене правосуддя є запорукою 
сталого розвитку суспільства і держави, га-
рантією додержання прав і свобод людини 
та громадянина, прав та законних інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави, зрос-
тання добробуту та якості життя, створення 
привабливого інвестиційного клімату, сво-
єчасного, ефективного і справедливого ви-
рішення правових спорів на засадах верхо-
венства права», зроблено в Стратегії розви-
тку системи правосуддя та конституційного 
судочинства на 2021–2023 роки, затвердже-
ної Указом Президента України від 11 черв-
ня 2021 року № 231/2021 [12].
На думку розробників цієї Стратегії, 

«удосконалення системи правосуддя спри-
ятиме утвердженню правопорядку, який 
ґрунтується на високому рівні правової 
культури, діяльності всіх суб’єктів суспіль-
них відносин на засадах верховенства права 
та захисту прав і свобод людини, а в разі їх 

порушення – справедливого їх відновлення 
у розумні строки» [12].
Розглядаючи Вищу раду правосуддя як 

суб’єкт кадрового забезпечення судів, Р. Го-
лобутовський звертає увагу на те, за новим 
законодавством про судоустрій і статус суд-
дів ВРП стала єдиним органом, уповнова-
женим ухвалювати рішення щодо призна-
чення та звільнення суддів, переведення їх 
до інших судів, застосування до них заходів 
дисциплінарної відповідальності та вирішу-
вати інші кадрові питання [13, с. 110].
Варто погодитись з С. Халюком, що 

«аналіз доктринальних джерел, які стосу-
ються повноважень Вищої ради правосуд-
дя, свідчить про їх виключну важливість з 
огляду на змістовне наповнення вказаного 
поняття як елементу конституційно-право-
вого статусу згаданого органу. При цьому 
потрібно зазначити, що поняття «повно-
важення» і «компетенція» не мають чіткого 
розмежування не тільки в чинному зако-
нодавстві, а й у наукових напрацюваннях 
учених-правників. Нормотворча практи-
ка протягом усього періоду незалежності 
України прийняла за основу і довільно за-
стосовує не тільки терміни «компетенція» і 
«повноваження», а й «завдання», «функції» 
і «предмети відання», що негативно від-
бивається на практиці правозастосуван-
ня. З огляду на це, учений вважає, що під 
повноваженнями Вищої ради правосуддя 
потрібно розуміти сукупність визначених 
прав та обов’язків конституційного органу, 
які законодавчо закріплені і спрямовані на 
здійснення визначених функцій з метою 
забезпечення реалізації потреб та інте-
ресів людини і громадянина. Крім того, 
саме законодавчо визначені сфери та 
об’єкти впливу надають Вищій раді право-
суддя повноваження, які передбачені Кон-
ституцією України та іншими нормативно-
правовими актами і утворюють основу її ді-
яльності [14, с. 21].
Отже, з наведеного видно, що біль-

шість повноважень Вищої ради правосуддя 
пов’язана із вирішенням питань про засто-
сування до суддів заходів юридичної відпо-
відальності, хоча значне коло її функцій у 
сфері публічної служби є організаційними, 
як-то стосовно призначення, переведення 
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суддів, погодження відставки судді та кіль-
кості суддів у суді.
Окремі повноваження Вищої ради пра-

восуддя пов’язані із правовим регулюван-
ням публічної служби у судах, а саме Рада 
погоджує Типове положення про апарат 
суду, Положення про порядок створення 
та діяльності служби судових розпорядни-
ків; надає обов’язкові до розгляду консуль-
тативні висновки щодо законопроєктів з 
питань утворення, реорганізації чи лікві-
дації судів, судоустрою і статусу суддів, уза-
гальнює пропозиції судів, органів та уста-
нов системи правосуддя стосовно законо-
давства щодо їх статусу та функціонування, 
судоустрою і статусу суддів; затверджує за 
поданням Державної судової адміністрації 
України нормативи кадрового, фінансово-
го, матеріально-технічного та іншого забез-
печення судів.
Вища рада правосуддя також наділена 

окремими повноваженнями з питань адмі-
ністрування публічної служби в інших орга-
нах судової влади. Так, саме цей орган при-
значає на посаду та звільняє з посади Голо-
ву Державної судової адміністрації України, 
його заступників; визначає за поданням 
Голови Державної судової адміністрації 
України граничну чисельність працівників 
Державної судової адміністрації України, у 
тому числі її територіальних управлінь [13, 
с. 110].
Окрім того, безперечним є той факт, 

що ВРП повинна мати реальну можливість 
впливати на процес регламентації та нор-
мативного врегулювання правовідносин 
щодо забезпечення незалежності суддів та 
авторитету правосуддя, адже саме ВРП у ре-
зультаті своєї практичної діяльності бачить 
всі прогалини та недоліки законодавства у 
цій сфері. На думку А. Баран, означена про-
блема може бути вирішена двома шляхами: 
по-перше, можна детально виписати всю 
процедуру такого звернення ВРП з пропо-
зиціями до суб’єктів законода вчої ініціативи 
щодо забезпечення незалежності суддів та 
авторитету правосуддя; по-друге, можна на-
д ілити ВРП правом законодавчої ініціативи 
щодо відповідної сфери правовідносин [15, 
с. 39].

Висновки
Отже, узагальнюючи викладене вище 

можемо констатувати, що сьог одні, як ні-
коли, надзвичайно важливим завданням 
для держави є побудова незалежної та не-
упередженої системи правосуддя. Започат-
кована у 2016 році реформа судової системи 
лише, до певної міри, вирішила ці питання. 
Однак, ще й до нині гостро с тоїть питання 
побудови ефективної системи судочинства, 
яка буде побудована на таких основополож-
 них постулатах, як: незалежність, неуперед-
женість, професіоналізм, етичність, мораль-
ність, законність, верховенство права та і н. 
Вагоме місце в цьому процесі відведено 

Вищій раді правосуддя, як конституційному 
органу, що покликаний вирішити ці надзви-
чайно складні питання. Пріорит етом діяль-
ності ВРП має стати кадрова політика, через 
підбір якісного кадрового ядра судів, впро-
вадження етич них, моральних та професій-
них стандартів українського судочинства 
у відповідність з кращими міжнародними 
стандартами, що виробл ені стійкими світо-
вими демократіями.
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SUMMARY 
The article examines the issue of the place 

and role of the Supreme Council of Justice in 
the formation of an independent, impartial, fair 
judicial system. Attention was drawn to the fact 
that in order to implement the principle of strict 
observance of human and citizen rights in Ukraine, 
it is necessary to achieve real independence of the 
judiciary, which means that in today’s diffi cult 
conditions, it is necessary to build such a judicial 
system that combines not only the best traditions 
of justice, but will also represent a high level of 
moral and ethical status of judges who are able 
to demonstrate an example of a high internal 
imperative of professional duty. In this context, the 
status of the High Council of Justice, its powers 
and competence was considered, and the legal 
nature of this body was clarifi ed. Special emphasis 
is placed on the functions of the High Council 
of Justice, related to the formation of the judicial 
corps, as well as the application of measures of 
legal responsibility to judges. It is emphasized that 
in accordance with the provisions of the legislation 
on the judicial system and the status of judges, the 
Supreme Council of Justice has become the only body 
authorized to make decisions on the appointment 
and dismissal of judges, their transfer to other 
courts, the application of disciplinary measures to 
them, as well as the resolution of other personnel 
issues.

Key words: judicial power, judicial system, 
court, judge, justice, principles of justice, Supreme 
Council of Justice, administration, managerial 
functions.
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ÊÎÌÓÍÀËÜÍÅ ÌÀÉÍÎ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ 
ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

У статті розглянуто питання громад-
ського контролю за майном, яке перебуває у 
комунальній власності. Підкреслено, що в силу 
значної важливості комунального майна для 
органів місцевого самоврядування та терито-
ріальних громад, існує потреба у постійному 
контролі громадськості за станом такого май-
на. Звернуто увагу на окремі наукові позиції, 
які розкривають зміст громадського контро-
лю, загалом, та у сфері публічного управління 
та адміністрування, зокрема. Акцентовано на 
тому, що комунальна власність є основним еле-
ментом фінансової стійкості органів місцево-
го самоврядування, що дозволяє забезпечувати 
стійкий розвиток територіальних громад, по-
кращувати добробут населення, забезпечувати 
соціальну інфраструктуру, створювати спри-
ятливі умови для надання якісних послуг жи-
телям спільноти.
Звернуто увагу на принципи громадського 

контролю, його мету та об’єкти, вказано на 
завдання громадського контролю в умовах ста-
новлення України як правової, демократичної 
та соціальної держави. Зроблено висновок про 
те, що попри всі надані можливості здійснен-
ня громадського контролю загалом та у сфері 
управління комунальною власністю, зокрема, 
виникає потреба більш чіткого законодавчого 
регулювання цієї царини. Існує необхідність 
прийняття законодавчого акта, який визна-
чить поняття громадського контролю, основні 
засади його здійснення, закріпить організацій-
ні форми та процедури проведення громад-
ського контролю, права та обов’язки суб’єктів 
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здійснення такої діяльності. Вочевидь, це 
сприятиме не лише ефективному управлінню 
та використанню комунального майна спіль-
ноти, як самостійної, належної форми влас-
ності територіальної громади, але й створю-
ватиме реальні передумови формування більш 
дієвого громадянського суспільства. 
Ключові слова: контроль, громадський 

контроль, органи місцевого самоврядування, 
територіальні громади, муніципальна влас-
ність, об’єкти муніципальної власності, гро-
мадські слухання, громадянське суспільство.

Постановка проблеми
Громадський контроль є дієвим інстру-

ментом громадянського суспільства. Наяв-
ність такого контролю свідчить про те, що 
українське суспільство все більше характе-
ризується аспектами демократизації, а пере-
несення громадського контролю у сферу пу-
блічної влади дозволяє громадянам безпере-
шкодно (крім випадків, визначених чинним 
законодавством) моніторити стан виконання 
органами публічної влади своїх повноважень, 
зокрема й у сфері розпорядження майном, що 
перебуває в комунальній власності. В умовах 
сьогодення це є надзвичайно важливим за-
вданням, з огляду на те, що комунальна влас-
ність має вагоме значення, оскільки виступає 
матеріальною та економічною основою діяль-
ності органів місцевого самоврядування.

Стан дослідження проблеми
Питання громадського контролю зага-

лом, як категорії адміністративних правовід-
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носин, знайшла своє висвітлення у багатьох 
наукових працях, що містять характеристику 
цього виду контролю у різних сферах суспіль-
ного життя. У контексті нашого дослідження 
особливий інтерес мають розробки громад-
ського контролю, проведені В. Авер’яновим, 
О. Андрійко, А. Берлачем, Ю. Битяком, 
В. Білоусом, Н. Бортник, В. Грохольським, 
В. Заросилом, Р. Ігоніним, М. Ковалівим, 
Т. Коломоєць, В. Колпаковим, О. Остапен-
ком, В. Пєтковим, С. Пєтковим, О. Рябченко, 
А. Собакарем, А. Субботом, Н. Христинченко, 
В. Шамраєм, І. Шопіною, Х. Ярмакі та ін.

Мета статті полягає у дослідженні питан-
ня громадського контролю, який здійснюєть-
ся за майном, що перебуває в комунальній 
власності та розкритті його значення для 
формування належного фінансового підґрун-
тя діяльності органів місцевого самовряду-
вання.

Виклад основного матеріалу
Ефективність державного управління, 

його здатність до модернізації значною мірою 
залежить від рівня комунікації між органами 
державної влади та інститутами громадян-
ського суспільства. Важлива роль при цьому 
відводиться громадському контролю, який у 
цивілізованому суспільстві є невід’ємним еле-
ментом системи державно-владних, громад-
ських, гуманітарних та інших відносин. Будь-
які питання, пов’язані з функціонуванням 
державних структур, передусім тих, чия ді-
яльність здатна впливати на права та інтере-
си громадян, повинні бути підконтрольні 
суспільству. Передусім, йдеться про сфери, 
пов’язані з бюджетними ресурсами, раціо-
нальністю їх використання, контролем над 
розподіленням тощо. Доступ громадян до 
відповідної інформації багато в чому визна-
чає ступінь відкритості суспільства і, у свою 
чергу, впливає на загальний рівень корупції. 
Загалом, громадський контроль є вигідним 
державі та правлячій еліті, бо стимулює їх по-
стійно вдосконалюватися, що в результаті до-
зволяє утримати владу.
Проблема громадського контролю є над-

звичайно актуальною для України, адже на 
сьогодні влада, фактично вільна від нього, є 
безвідповідальною та не забезпечує повною 

мірою дотримання норм закону. Причини 
слабкого розвитку громадського контролю 
полягають, по-перше, у відсутності механіз-
мів прозорості в діяльності влади; по-друге, 
фактичній відсутності соціальної бази інститу-
ту громадського контролю – середнього кла-
су; по-третє, елементарним браком знань про 
сутність, форми, методи, інструменти та осо-
бливості застосування громадського контро-
лю. Таким чином, формування та функціону-
вання ефективної держави, про що говорять 
представники всіх політичних сил країни – як 
провладних, так і опозиційних – об’єктивно 
вимагає встановлення громадського контро-
лю, що дозволить владі компетентно викону-
вати свої обов’язки та враховувати інтереси 
громадян [1, с. 56].
Висловлюючи міркування про те, що 

«ефективність публічного управління, його 
здатність до модернізації значною мірою за-
лежить від рівня взаємодії між органами дер-
жавної влади та інститутами громадянського 
суспільства», Н. Пак та Є. Воронець також 
наполягають на важливості в цьому процесі 
громадського контролю, «який у сучасному 
суспільстві є невід’ємним атрибутом комп-
лексу державно-владних, громадських та ін-
ших відносин. У свою чергу, усі питання, що 
пов’язані з діяльністю публічних інституцій, в 
першу чергу тих, чия діяльність здатна впли-
вати на права та інтереси громадян, повинні 
бути підконтрольні громадянському суспіль-
ству» [2, с. 138].
Водночас, на думку науковців, важливим 

є те, що сучасні суспільні перетворення, ви-
кликані глобальними загальносвітовими та 
європейськими тенденціями, вимагають роз-
роблення та апробації концептуальних по-
ложень новітнього демократично-правового 
осмислення громадського контролю і ефек-
тивних механізмів його реалізації на сучасно-
му етапі державотворення України [2, с. 138].
Отож, розглядаючи питання громадсько-

го контролю за майном, що перебуває в ко-
мунальній власності, передусім, необхідно 
визначитись з ключовими аспектами термі-
нів «громадський контроль» та «комунальна 
власність», які дозволяють вникнути в зміст 
цієї проблематики.
Як підкреслює П. Каблак, контроль – це 

будь-яка перевірка відповідності об’єкта вста-
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новленим обмеженням. Контроль, як функ-
ція соціального управління – це система спо-
стереження і перевірки процесу функціону-
вання відповідного об’єкта в соціальній сфері 
суспільства з метою встановлення відхилень 
від заданих параметрів [3, с. 63].
Дослідники теоретико-правових аспектів 

інституту громадського контролю О. Макеє-
ва та І. Коваль зазначають, що сучасне розу-
міння громадського контролю формувалося 
в ході тривалої еволюції поглядів учених, що 
відображали зміни суспільних відносин у дер-
жаві. Звернення до витоків зародження ідей 
громадського контролю є необхідною умо-
вою розуміння її сучасного змісту. Як відомо, 
громадський контроль – це вид соціального 
контролю за діяльністю держави, який здій-
снюють громадяни та їх об’єднання з метою 
реалізації демократичних засад розвитку сус-
пільства, залучення населення до управління 
суспільством та державою [4, с. 50-51].
Натомість, О. Пащинський, громадський 

контроль визначає як форму реалізації кон-
ституційних прав громадян на участь в управ-
лінні державними справами, яка проявляєть-
ся через гарантовану державою та законом 
можливість спостереження за діяльністю ор-
ганів публічної влади, звернення для отри-
мання публічних послуг, участь в ухваленні 
нормативних актів, а також здійснення іншої 
взаємодії з органами публічної влади під час 
реалізації ними функцій держави, зокрема й 
у забезпеченні публічного порядку та гаран-
туванні безпеки.
Науковець вважає, що завданнями громад-

ського контролю в демократичній державі є: 
отримання повної інформації щодо діяльності 
органів публічної влади; сприяння підвищен-
ню ефективності роботи органів державної 
влади та місцевого самоврядування; поши-
рення соціально значущої функції органів пу-
блічної влади; підтримання іміджу органів пу-
блічної влади, діяльності та престижу роботи 
органів публічної влади; забезпечення прозо-
рого відбору кадрів для органів публічної вла-
ди, їх переміщення, просування кар’єрними 
сходами тощо; підвищення рівня забезпечен-
ня прав і свобод громадян у діяльності органів 
публічної влади; покращення якості та поряд-
ку надання адміністративних послуг органами 
публічної влади тощо [5, с. 498].

Згадувані нами, Н. Пак та Є. Воронець, 
підкреслюють, що громадський контроль 
ґрунтується на принципах, які є основою по-
будови та функціонування контролю загалом 
і відносять до них: 1) визнання пріоритету 
прав та свобод людини і громадянина; 2) со-
ціальна справедливість та гуманізм; 3) закон-
ність; 4) гласність діяльності громадського 
контролю; 5) безпосередність; 6) оператив-
ність [2, с. 139].
Аналізуючи громадський контроль як 

важливий чинник демократизації та ефектив-
ності державного управління, О. Пухкал ро-
бить висновки, що: 

– громадський контроль виступає 
невід’ємною складовою частиною демокра-
тичного державного управління та місцево-
го самоврядування. Він потрібен як самій 
публічній владі (для загального підвищення 
ефективності своєї діяльності, а також ви-
роблення альтернативних шляхів впрова-
дження політик та програм), так і інститутам 
громадянського суспільства (адже посилює їх 
вплив на вироблення рішень у сфері внутріш-
ньої та зовнішньої політики);

– принциповим моментом для встанов-
лення чіткого громадського контролю за ді-
яльністю органів державного управління є 
їх інформаційна прозорість, відкритість і до-
ступність для громадян;

– відсутність чіткої нормативно-правової 
бази щодо використання механізмів громад-
ського контролю перешкоджає його ефектив-
ному впровадженню в систему державного 
управління;

– для підвищення рівня демократизації 
та ефективності державного управління не-
обхідно розвивати на центральному та регі-
ональному рівнях постійно діючий механізм 
співробітництва у вигляді громадських рад, 
консультативно-дорадчих органів, комісій, 
робочих груп з законотворчої роботи, участі 
у формуванні державних галузевих та регіо-
нальних програм розвитку [1, с. 58].
На думку О. Дуліної та А. Крупник, попри 

різні підходи до розгляду сутності та осно-
вних параметрів громадського контролю, що 
сформувались у науковій літературі, усі визна-
чення мають: громадський контроль – це пев-
на наглядова діяльність з боку представників 
громадськості за діяльністю органів публічної 
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влади та їх посадовими особами з оцінкою 
того, наскільки вони виконують покладені на 
них завдання в інтересах суспільства.
Основними об’єктами громадського 

контролю, вважають науковці, є органи дер-
жавної та виконавчої влади, органи місцево-
го самоврядування, державні та комунальні 
установи, підприємства, організації, що нада-
ють адміністративні та соціальні послуги [6, 
с. 20].
Розглядаючи поняття та основні ознаки 

громадського контролю в сучасній адміністра-
тивно-правовій доктрині України, І. Сквір-
ський пропону є громадський контроль ро-
зуміти як «спостереження громадськості за 
діяльністю органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування, їх посадовими 
особами, а також за недержавними організа-
ціями та іншими суб’єктами при здійсненні 
ними владних управлінських функцій, у тому 
числі і в разі виконання ними делегованих 
владних повноважень, яке має своєю метою 
забезпечення законності та дисципліни у сфе-
рі публічного управління» [7, с. 24].
На думку вченого, громадський конт-

роль ... не може бути обмежений як за своєю 
спрямованістю, так і за своїм змістом. Інши-
ми словами, абсолютно всі сфери і напрями 
діяльності суб’єктів публічної влади повинні 
і можуть бути об’єктами громадського конт-
ролю [7, с. 24]. Отож, майно, що перебуває 
в комунальній власності, виступає одним з 
об’єктів громадського контролю.
Відповідно до положень ст. 1 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», у якій подано тлумачення основних 
термінів, використаних у цьому Законі, пра-
во комунальної власності протрактовано, як 
«право територіальної громади володіти, до-
цільно, економно, ефективно користуватися і 
розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інте-
ресах майном, що належить їй, як безпосе-
редньо, так і через органи місцевого самовря-
дування» [8].
Визначаючи організаційно-правову, ма-

теріальну і фінансову основи місцевого само-
врядування ч. 3 ст. 16 вищевказаного Закону 
закріплює положення про те, що «матеріаль-
ною і фінансовою основою місцевого само-
врядування є рухоме і нерухоме майно, до-
ходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, 

природні ресурси, що є в комунальній влас-
ності територіальних громад сіл, селищ, міст, 
районів у містах, а також об’єкти їхньої спіль-
ної власності, що перебувають в управлінні 
районних і обласних рад» [8].
На думку, яку висловлює М. Менджул, 

при здійснені громадського контролю за ви-
користанням та розпорядженням майном 
об’єднаної територіальної громади суб’єкти 
такого контролю можуть застосовувати дово-
лі широке коло методів, форм та засобів, що 
випливає з принципу громадянам «дозволе-
но все, що не заборонено законом». Звичайно 
є межі громадського контролю, зокрема, не 
можна застосовувати засоби і методи, що су-
перечать закону, моральним засадам суспіль-
ства або порушують права та свободи людини 
[9, с. 309].
В Інформаційній довідці «Контроль за ді-

яльністю органів місцевого самоврядування 
(іноземний досвід)», підготовленій Європей-
ським інформаційно-дослідницьким центром 
на запит Комітету Верховної Ради України 
йдеться про те, що контроль відіграє найваж-
ливішу роль серед багатьох чинників, які за-
безпечують ефективність діяльності місцево-
го самоврядування. Водночас, мета контролю 
за роботою органів місцевого самоврядуван-
ня полягає у виявленні:

– відповідності завданням, що стоять пе-
ред органами місцевого самоврядування; 

– виконання і способу виконання покла-
дених на них обов’язків; 

– практичного результату виконаної робо-
ти; 

– відхилень від поставлених цілей і, 
якщо так, то які причини цього і хто в цьому 
винен.
Натомість, розглядаючи зарубіжний до-

свід реалізації громадського контролю, ав-
тори Інформаційної довідки зауважують, 
що своє право контролю над державними 
інституціями та місцевим самоврядуванням 
у демократичних країнах громадяни реа-
лізують, передусім, через різноманітні гро-
мадські об’єднання – добровільні громадські 
формування, створені на основі єдності інте-
ресів для спільної реалізації громадянами 
своїх прав і свобод [10].
Розглядаючи комунальну власність як 

ресурс місцевого самоврядування, І. Гусько-



80Ïðàâî.ua ¹ 4, 2023

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

ва звертає увагу на певні аспекти специфі-
ки комунальної власності, підкреслюючи на 
складному характері її об’єктів, які, з одно-
го боку, мають одне цільове призначення, 
оскільки призначені для вирішення питань 
суто місцевого значення: задоволення жит-
лово-комунальних, соціально-культурних і 
побутових потреб населення; але, з іншого, 
є багатофункціональними, оскільки є заді-
яними у вирішенні широкого кола місцевих 
питань, зокрема, використовуються для за-
безпечення доходу місцевого бюджету (за 
рахунок реалізації комунального майна, його 
орендного використання), для зміцнення 
соціальної інфраструктури території (через 
розвиток інститутів соціального захисту на-
селення і забезпечення зайнятості), для роз-
витку інженерної інфраструктури території 
(транспортної, інформаційної, побутових та 
інженерних комунікацій), для стимулювання 
розвитку малого і середнього бізнесу, ство-
рення і зміцнення ринкової інфраструктури 
тощо [11, с. 145].
Доволі аргументованими і раціональни-

ми є думки О. Процків, яка вважає, що для 
накопичування необхідної інформації щодо 
наявності та стану використання комуналь-
ного майна нагальною потребою є створення 
єдиного реєстру об’єктів комунальної влас-
ності. Його створення дасть можливість раці-
онально перерозподіляти основні фонди між 
підприємствами та установами в межах ко-
мунальної власності, відслідковувати проце-
си відчуження, пропонувати суб’єктам інших 
форм власності передачу комунального май-
на на умовах оренди, оперативніше вирішу-
вати питання матеріально-технічного забез-
печення комунальних структур. Усе це спри-
ятиме більш раціональному і ефективному 
використанню наявних ресурсів і потенціалу 
комунального сектору господарського комп-
лексу відповідної території [12, с. 101]. 
Погоджуємось з дослідницею в тому, що 

механізм управління комунальною власніс-
тю має відповідати низці принципів, з-поміж 
яких: 1) узгодження державних, територіаль-
них інтересів з інтересами мешканців терито-
рії; 2) економічна зацікавленість в ефективній 
діяльності об’єктів комунальної власності; 3) 
диференційований підхід до об’єктів кому-
нальної власності з точки зору вибору форм 

та методів управління; 4) забезпечення орга-
нізаційно-методичної єдності щодо сукупнос-
ті об’єктів, які входять до комунального май-
нового комплексу території; 5) дотримання 
комплексно-цільового підходу до організації 
управління та формування відповідних комп-
лексів в організаційній структурі управлін-
ня стосовно сукупності об’єктів комунальної 
власності, що мають тісні економічні, вироб-
ничо-технологічні та функціональні зв’язки; 
6) виключення дублювання функцій в управ-
лінні; 7) підвищення відповідальності керів-
ників різних рівнів управління за ефективне 
функціонування комунального сектора еко-
номіки території [12, с. 101].

Висновки
Отже, підсумовуючи викладене вище, мо-

жемо констатувати важливе значення майна, 
що перебуває в комунальній власності тери-
торіальних громад, з огляду на те, що саме 
воно становить підґрунтя для формування 
фінансової та економічної основи діяльності 
органів місцевого самоврядування, а отже, 
дозволяє ефективно і повно реалізовувати 
завдання і повноваження місцевого самовря-
дування, спрямовані на досягнення сталого 
розвитку територій та забезпечення їх насе-
лення якісними і доступними послугами. З 
огляду на таку вагомість комунального майна, 
виникає потреба налагодження ефективного 
громадського контролю за його використан-
ням та управлінням.
Водночас, попри всі надані можливості 

здійснення громадського контролю загалом 
та у сфері управління комунальною власніс-
тю, зокрема, виникає потреба більш чіткішо-
го законодавчого регулювання цієї царини. 
Існує необхідність прийняття законодавчого 
акта, який визначить поняття громадського 
контролю, основні засади його здійснення, 
закріпить організаційні форми та процедури 
проведення громадського контролю, права 
та обов’язки суб’єктів здійснення такої ді-
яльності. Вочевидь, це сприятиме не лише 
ефективному управлінню та використанню 
комунального майна спільноти, як самостій-
ної, належної форми власності територіальної 
громади, але й створюватиме реальні переду-
мови формування більш дієвого громадян-
ського суспільства. 
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12. Процків О. Комунальна власність: 
особливості, проблеми та пріоритети реаліза-
ції управлінських рішень. Галицький економіч-
ний вісник. 2010. № 2 (27). С. 96–102 (економі-
ка України).

SUMMARY 
The article deals with the issue of public 

control over communally owned property. It is 
emphasized that due to the signifi cant importance 
of communal property for local self-government 
bodies and territorial communities, there is a need 
for constant public control over the condition 
of such property. Attention is paid to separate 
scientifi c positions that reveal the content of public 
control, in general, and in the fi eld of public 
management and administration, in particular. 
Emphasis is placed on the fact that communal 
property is the main element of the fi nancial 
stability of local self-government bodies, which 
allows to ensure the sustainable development of 
territorial communities, improve the well-being of 
the population, provide social infrastructure, and 
create favorable conditions for the provision of 
quality services to the residents of the community.

Attention is drawn to the principles of public 
control, its purpose and objects, the task of public 
control in the conditions of the formation of 
Ukraine as a legal, democratic and social state 
is indicated. It was concluded that despite all 
the provided opportunities for public control in 
general and in the fi eld of communal property 
management, in particular, there is a need for 
clearer legislative regulation of this area. There is 
a need to adopt a legislative act that will defi ne the 
concept of public control, the basic principles of its 
implementation, establish the organizational forms 
and procedures for conducting public control, 
the rights and obligations of the subjects of such 
activity. Obviously, this will contribute not only to 
the effective management and use of communal 
property of the community, as an independent, 
appropriate form of ownership of the territorial 
community, but will also create real prerequisites 
for the formation of a more effective civil society.

Key words: control, public control, local 
self-government bodies, territorial communities, 
municipal property, municipal property objects, 
public hearings, civil society.
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У статті надано термінологічне значен-
ня поняття «принципи», «принципи адміні-
стративної діяльності», на основі яких надано 
власне визначення принципів адміністратив-
ної діяльності Національної поліції. На основі 
аналізу основних принципів діяльності Націо-
нальної поліції України, які визначені в Законі 
України «Про національну поліцію», з’ясовано 
їх сутність та надана власна класифікація 
принципів поліцейської діяльності. 
Визначено, що принципи діяльності На-

ціональної поліції слід розуміти як сукупність 
керівних, фундаментальних ідей, що визнача-
ють сутність діяльності поліції як централь-
ного органу виконавчої влади, на підставі яких 
базується та здійснюється функціонування 
(практична діяльність) структурних підроз-
ділів Національної поліції України. Зазначено, 
що, окрім основних принципів поліцейської ді-
яльності, слід визначити і спеціальні принци-
пи адміністративної діяльності Національної 
поліції. До спеціальних принципів слід відне-
сти такі принципи поліцейської діяльності, 
як: ввічливості, толерантності та поваги до 
особи, взаємодопомоги, дотримання службової 
дисципліни, професіоналізму, компетентнос-
ті, науковості, справедливості, підтримання 
позитивних традицій.
Вказано, що спеціальні принципи мають 

важливе значення для покращення практич-
ної складової діяльності органів (підрозділів) 
Національної поліції України. Підкреслено, 
що принципи діяльності поліції закладають 
основи для визначення основних завдань та 
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окреслення функцій Національної поліції з 
урахуванням умов сьогодення. Зроблено висно-
вок про доцільність внесення доповнень до За-
кону України «Про Національну поліцію» щодо 
переліку принципів діяльності поліції. 
Ключові слова: принципи, адміністратив-

на діяльність, класифікація, Національна по-
ліція, реформування правоохоронної системи.

Постановка проблеми
У 2015 році був прийнятий Закон Украї-

ни «Про Національну поліцію» [1], який став 
основою реформи правоохоронної системи 
в нашій державі. У законотворчому проце-
сі важливим питанням завжди є визначен-
ня принципів, які є основоположними для 
функціонування та діяльності Національної 
поліції, ролі її в системі правоохоронних ор-
ганів держави. Низка принципів, які перед-
бачені в Законі, є традиційно загальними, 
тобто такими, що відображені в кожному 
нормативному акті, який регламентує діяль-
ність будь-якого правоохоронного органу. 
Проте чимало принципів вносять новизну 
в процес реформування української право-
охоронної системи в умовах сьогодення.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

В Україні триває трансформація полі-
цейського права як галузі адміністративного 
права, яка ґрунтується на теоретичних на-
працюваннях багатьох учених-адміністра-
тивістів, зокрема, таких як В. Авер’янов, 
О. Бандурка, Ю. Битяк, С. Гусаров, І. Зозу-
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ля, В. Олефір, М. Лошицький, О. Негодчен-
ко, О. Проневич та ін. У працях цих вчених 
відображені усталені для галузі поліцей-
ського права поняття «поліцейська діяль-
ність», «принципи адміністративної діяль-
ності поліції» тощо. Проте питання класифі-
кації принципів адміністративної діяльності 
Національної поліції ще є недостатньо до-
слідженими, особливо в умовах введення на 
території України воєнного стану та з ураху-
ванням соціально-економічних умов.

Метою статті є дослідження адміністра-
тивно-правових принципів поліцейської 
діяльності, за допомогою яких можна до-
сягнути найбільш позитивного ефекту ді-
яльності підрозділів Національної поліції 
та виявлення тих принципів, які не були 
враховані в Законі України «Про Націо-
нальну поліцію» і в умовах воєнного стану 
функціонування поліції набувають своєї ак-
туальності.
Завданнями статті вбачається аналізу-

вання термінології та розкриття поняття 
«принципи» та «принципи діяльності полі-
ції», що охоплюються більш широким по-
няттям «адміністративні принципи поліцей-
ської діяльності».

Виклад основного матеріалу
У процесі побудови дієвого механізму 

державної влади важливу роль відіграють 
базові принципи, які закріплюються на 
конституційному рівні і отримують подаль-
ший розвиток та конкретизацію в законах 
та підзаконних актах, що й дає підстави їх 
віднести до правових принципів. Принци-
пи відіграють важливу роль у діяльності під-
розділів Національної поліції. Досліджуючи 
категорію принципи, доцільно пригадати, 
що «принцип» походить від латинського 
«principium» (початок, основа) – те, що ле-
жить в основі певної сукупності фактів, тео-
рії, науки; внутрішні переконання людини, 
ті практичні, моральні й теоретичні засади, 
якими вона керується в житті. Загалом тер-
мін «принцип» розкривається як основне, 
найзагальніше, вихідне положення, прави-
ло, яке визначає природу та соціальну сут-
ність явища, його спрямованість і найсуттє-
віші властивості [2, с. 693].

У сучасному розумінні «принципи орга-
нізації й діяльності органів державної вла-
ди» – це законодавчі, відправні засади, ідеї, 
положення, які виступають основою фор-
мування, організації та функціонування ор-
ганів публічної влади. Принципи права як 
керівні юридичні вимоги відображають осо-
бливості та специфіку юридичного права, 
мають нормативний, регулятивний харак-
тер, визначають і скеровують правомірну 
поведінку людей [3, с. 66]. 
Важливо, що саме принципи права ви-

знаються критерієм законності та право-
мірності дії органів державної влади та їх 
посадових осіб, у тому числі і правоохорон-
них органів. Вони мають велике значення 
для зростання правосвідомості населення 
[4, с. 43]. Важливим моментом, який потріб-
но враховувати при дослідженні принци-
пів, є практичне втілення їх у життя. Адже 
діяльність будь-якого державного органу 
повинна реалізовуватися відповідно до по-
кладених на нього завдань, а ті, у свою 
чергу, повинні базуватися на основних 
ідеях (принципах) функціонування органу 
державної влади. Саме принципи права є 
гарантіями, які на законодавчому рівні за-
безпечують права і свободи людини та уне-
можливлюють перекручування сутнісного 
змісту відповідних правил (норм), забезпе-
чення яких покладається на державні орга-
ни, і насамперед, на органи Національної 
поліції України [5, с. 26].
Відповідно, під принципами діяльності 

Національної поліції слід розуміти сукуп-
ність основоположних, керівних ідей, що 
закладені в сутність діяльності поліції як 
державного органу, та на основі яких фор-
муються певні правила поведінки у сфері 
поліцейської діяльності. Тобто це норматив-
но закріплені основні ідеї функціонування 
органів та структурних підрозділів поліції. 
Національна поліція України відповідно 

до чинного законодавства в ході реалізації 
своєї діяльності керується такими загально-
правовими принципами, як верховенства 
права, дотримання прав і свобод людини, 
законності, відкритості та прозорості, полі-
тичної нейтральності, взаємодії з населен-
ням на засадах партнерства, безперервності 
[1]. Оскільки ж служба в поліції прирівню-
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ється до державної служби, слід пригадати 
принципи державної служби: 1) верховен-
ства права; 2) законності; 3) професіоналіз-
му; 4) патріотизму; 5) доброчесності; 6) ефек-
тивності; 7) забезпечення рівного доступу до 
державної служби; 8) політичної неуперед-
женості; 9) прозорості; 10) стабільності, які 
закріплені в Законі України «Про державну 
службу» від 10 грудня 2015 року № 889-VIII.
Деякі теоретики дотримуються позиції, 

що діяльність поліції, як центрального ор-
гану виконавчої влади, який відповідно до 
Закону України «Про Національну полі-
цію» служить суспільству шляхом забезпе-
чення охорони прав і свобод людини, про-
тидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку [1], повинна керуватися 
новою філософією поліцейської діяльності, 
в основі якої лежить перехід від каральної 
моделі, тобто реагування на злочини та їх 
розслідування, а також покарання злочин-
ців, до сервісно-партнерської моделі – слу-
жіння громадянам. Тобто робиться акцент 
на спрямованості поліцейської діяльності на 
попередження правопорушень і співпрацю 
поліції з населенням на основі системи «по-
ліція і народ», що прирівнюється до моделі 
«взаємодія та партнерство» з урахуванням 
принципу гендерної рівності та надання 
рівних прав і можливостей для жінок та чо-
ловіків у правоохоронних органах [6].
Отже, законодавець визначив наступні 

основні принципи діяльності Національної 
поліції [1], які розглянемо детальніше:

1) верховенство права, тобто визнання 
людини, її прав та свобод найвищими цін-
ностями, що визначають зміст і спрямова-
ність діяльності держави. Цей принцип за-
стосовується з урахуванням практики Євро-
пейського суду з прав людини;

2) дотримання прав і свобод людини, 
тобто забезпечення дотримання прав і сво-
бод людини, гарантованих Конституцією та 
законами України, а також міжнародними 
договорами України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України і 
сприяє їх реалізації.
Цей принцип передбачає певні обме-

ження прав і свобод людини на підставах та 
в порядку, визначених Конституцією і зако-
нами України, за нагальної необхідності і в 

обсязі, необхідному для виконання завдань 
поліції.
Здійснення заходів, що обмежують пра-

ва та свободи людини, має бути негайно 
припинено, якщо мета застосування таких 
заходів досягнута або немає необхідності 
подальшого їх застосування.
Поліцейським за будь-яких обставин за-

боронено сприяти, здійснювати, підбурю-
вати або терпимо ставитися до будь-яких 
форм катування, жорстокого, нелюдсько-
го або такого, що принижує гідність, по-
водження чи покарання. У разі виявлення 
таких дій кожен поліцейський зобов’язаний 
негайно вжити всіх можливих заходів щодо 
їх припинення та обов’язково доповісти 
безпосередньому керівництву про факти 
катування та наміри їх застосування. У разі 
приховування фактів катування або інших 
видів неналежного поводження поліцей-
ськими керівник органу впродовж доби з 
моменту отримання відомостей про такі 
факти зобов’язаний ініціювати проведення 
службового розслідування та притягнення 
винних до відповідальності.
У разі виявлення таких дій поліцейський 

зобов’язаний повідомити про це орган до-
судового розслідування, уповноважений на 
розслідування відповідних злочинів, вчине-
них поліцейськими.
У діяльності поліції забороняються будь-

які привілеї чи обмеження за ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігій-
них та інших переконань, статі, етнічного та 
соціального походження, майнового стану, 
місця проживання, за мовною або іншими 
ознаками;

3) законність, тобто дії тільки на підставі, 
у межах повноважень та в спосіб, що визна-
чені Конституцією та законами України, де 
поліцейському заборонено виконувати зло-
чинні чи явно незаконні розпорядження 
та накази, а накази, розпорядження та до-
ручення вищих органів, керівників, посадо-
вих та службових осіб, службова, політична, 
економічна або інша доцільність не можуть 
бути підставою для порушення поліцей-
ським Конституції та законів України;

4) відкритість і прозорість, тобто діяль-
ність на засадах відкритості та прозорості 
в межах, визначених Конституцією та за-
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конами України. Цей принцип зумовлює 
постійне інформування органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, 
а також громадськості про свою діяльність у 
сфері охорони та захисту прав і свобод лю-
дини, протидії злочинності, забезпечення 
публічної безпеки і порядку. Також поліція 
забезпечує доступ до публічної інформації, 
володільцем якої вона є, а інформацію з об-
меженим доступом може оприлюднювати 
лише у випадках і в порядку, визначених 
законом.
Проєкти нормативно-правових ак-

тів, що стосуються прав і свобод людини, 
обов’язково проходять громадське обгово-
рення в порядку, визначеному Міністром 
внутрішніх справ України;

5) політична нейтральність полягає в 
тому, що поліція забезпечує захист прав і 
свобод людини незалежно від політичних 
переконань та партійної належності, є не-
залежною від рішень, заяв чи позицій по-
літичних партій та громадських об’єднань. 
Крім цього, поліцейським заборонено ви-
словлювати особисте ставлення до діяль-
ності політичних партій під час виконання 
службових повноважень, а також викорис-
товувати службові повноваження у полі-
тичних цілях;

6) взаємодія з населенням на засадах 
партнерства, тобто тісна співпраця та вза-
ємодія з населенням, територіальними гро-
мадами та громадськими об’єднаннями на 
засадах партнерства і спрямована на задо-
волення їхніх потреб. Цей принцип визна-
чає, що рівень довіри населення до поліції 
є основним критерієм оцінки ефективності 
діяльності органів і підрозділів поліції, оцін-
ка якого проводиться незалежними соціоло-
гічними службами в порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України;

7) принцип безперервності полягає в 
тому, що поліція забезпечує безперервне та 
цілодобове виконання своїх завдань. Кожен 
має право в будь-який час звернутися по до-
помогу до поліції або поліцейського, а полі-
ція не має права відмовити в розгляді або 
відкласти розгляд звернень стосовно забез-
печення прав і свобод людини, юридичних 
осіб, інтересів суспільства та держави від 
протиправних посягань із посиланням на 

вихідний, святковий чи неробочий день або 
закінчення робочого дня.
Ураховуючи, що результативність ро-

боти оцінюватиметься рівнем довіри на-
селення, то діяльність поліцейського по-
винна ґрунтуватися на тих принципах, які 
створюватимуть і його позитивний імідж, і 
ефективну діяльність усіх підрозділів Наці-
ональної поліції. Отже, сучасне трактування 
принципів поліцейської діяльності повинно 
сягати за межі сфери їх чинності в рамках 
правотворчості й правозастосування. У пра-
вотворчості вони мають значення як теоре-
тична основа, що визначає зміст правових 
норм, а у правозастосуванні їх функція об-
межується потребою тлумачення норм [7, 
с. 59]. З цього приводу слід зробити акцент 
на тому, що принципи діяльності поліції 
охоплюють об’єктивно сформовані законо-
мірності, традиції, правові норми та етичні 
правила, які поступово усталилися у сфері 
поліцейської діяльності й покликані забез-
печувати стабільність та ефективність функ-
ціонування поліцейського апарату.
Варто наголосити, що процес реформу-

вання поліції України, який розпочався ще 
у 2016 році і продовжений навіть після подій 
24 лютого 2022 року, здійснюється за таки-
ми напрямками, як: взаємодія з громадою, 
поліцейський офіцер громади, Українська 
асоціація представниць правоохоронних 
органів. Цей процес визначив домінування 
зовсім нових принципів поліцейської діяль-
ності, які покладені в основу таких функцій 
поліції, як соціальна та превентивна. Ціл-
ком правильно, що закони, які регулюють 
діяльність поліції, проєкти відомчих нор-
мативних актів МВС України обов’язково 
мають бути гармонізовані з домінуючими 
суспільними цінностями, та європейськи-
ми нормами і стандартами. У свою чергу, 
ядром сучасної поліцейської парадигми має 
стати безумовне визнання пріоритету прав 
і свобод людини та громадянина в публіч-
но-правових відносинах, дотриманняпро-
фесійної етики у відноснах з громадянами. 
Так, згідно з Європейським кодексом полі-
цейської етики, прийнятим Радою Європи 
у 2001 році, головними принципами діяль-
ності поліції в демократичному суспільстві, 
визначено верховенство права, захист і до-
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тримання основних прав і свобод людини з 
урахуванням практики Європейського суду 
з прав людини [8, с. 192].
Отже, курс країни на євроінтеграцію, а 

також зміни в соціально-економічній і по-
літичній сфері держави визначили нові 
умови функціонування Національної по-
ліції у напрямку відповідності принципів 
її діяльності європейським стандартам. Це 
зумовлює потребу перетворення поліції в 
державний орган європейського зразка та 
визначає такі нові принципи, як: надання 
громадськості якісних адміністративних 
(поліцейських) послуг; запровадження ме-
ханізмів унеможливлення використання 
поліції у політично-партійних, групових 
чи особистих інтересах; забезпечення ство-
рення ефективної системи реагування на 
злочини та інші правопорушення; створен-
ня дієвих механізмів запобігання корупції 
в діяльності поліції; розробка, з урахуван-
ням міжнародного досвіду, нових внутріш-
ніх та зовнішніх критеріїв оцінювання ро-
боти поліції.
Теоретики виділяють декілька крите-

ріїв класифікації принципів адміністра-
тивної діяльності поліції, на які, вважаємо, 
варто звернути увагу. На думку О.М. Дру-
чик, принципи адміністративної діяльнос-
ті державного органу, у тому числі і право-
охоронного органу, доцільно поділяти на 
загальні та спеціальні. Загальні принци-
пи, такі як принцип верховенства права, 
справедливості та гуманізму, законності, 
гласності, відкритості та об’єктивності. 
Ці принципи мають фундаментальне зна-
чення для закріплення та регулювання 
поліцейської діяльності, визначення ролі 
поліції у виконанні правоохоронної функ-
ції держави. Категорія спеціальних прин-
ципів включає в себе принципи: ефектив-
ності, строковості, оперативності та еконо-
мічності; добросовісності та розсудливості; 
здійснення контролю за законністю дій 
поліції; гарантування права особи на дер-
жавний захист від незаконних дій право-
охоронців [9, с. 54].
У свою чергу Шевчук Г. виокремлює 

три групи принципів діяльності поліції. 
Так, першу групу становлять конституцій-
но-правові принципи, до яких науковець 

відносить: верховенство права, законність, 
рівність учасників перед законом, недис-
кримінації, презумпції правомірності дій 
і вимог особи. До другої групи організа-
ційних принципів доцільно віднести такі 
принципи, як: гласність та відкритість, збе-
реження конфіденційної інформації, про-
порційність, розумний термін виконання 
завдання, оперативність, ефективність. І 
третю групу складають морально-етичні 
принципи, до яких належать добросовіс-
ність, розсудливість, доброчесність та па-
тріотизм [10, с. 121].

Висновки
Отже, процес реформування системи 

МВС України повинен здійснюватися на 
основних принципах, які знайшли своє ві-
дображення в положеннях Конституції та 
законів України, і насамперед ву Законі 
України «Про Національну поліцію», а та-
кож принципах, визначених у нормах між-
народного права. Проте принципи поліцей-
ської діяльності не повинні обмежуватись їх 
застосуванням лише в межах правових норм, 
а впливати на процес формування ідеоло-
гії служіння українському наро дові, іміджу 
та громадської думки. Тому є необхідність 
у внесенні доповнень до Закону України 
«Про Національну полі цію» щодо переліку 
принципів діяльності поліції, окремо визна-
чивши ще й спеціальні принципи діяльнос-
ті поліції. На нашу думку, до спеціальних 
слід віднести такі принципи поліцейської 
діяльності, як: ввічливість, толерантність 
та повага до особи, солідарність, взаємодо-
помога, дотримання службової дисципліни, 
професіоналізм, компетентність, науковість, 
справедливість, підтримання позитивних 
традицій.
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CONCEPT AND CLASSIFICATION OF 
THE PRINCIPLES OF ADMINISTRATIVE 
ACTIVITY OF THE NATIONAL POLICE

The article provides the terminological me-
aning of the concept of «principles», «principles 
of administrative activity», on the basis of 
which the actual defi nition of the principles of 
administrative activity of the National Police 
is provided. Based on the analysis of the main 
principles of the National Police of Ukraine, 
which are defi ned in the Law of Ukraine 
«On the National Police», their essence has 
been clarifi ed and an own classifi cation of the 
principles of police activity has been provided. 
It was determined that the principles of the 
National Police should be understood as a set 
of guiding, fundamental ideas that determine 
the essence of the police as a central body of 
executive power, on the basis of which the 
functioning (practical activity) of the structural 
divisions of the National Police of Ukraine is 
based and carried out. 

It is noted that in addition to the basic 
principles of police activity, special principles 
of administrative activity of the National Po-
lice should be defi ned. The special principles 
should include such principles of police activ-
ity as: politeness, tolerance and respect for the 
person, mutual assistance, observance of of-
fi cial discipline, professionalism, competence, 
science, justice, maintenance of positive tra-
ditions. It is indicated that special principles 
are important for improving the practical 
component of the activities of the bodies 
(subdivisions) of the National Police of Ukraine. 
It is emphasized that the principles of police 
activity lay the foundations for determining 
the main tasks and delineating the functions 
of the National Police, taking into account the 
conditions of today. A conclusion was made on 
the expediency of making additions to the Law 
of Ukraine «On the National Police» regarding 
the list of principles of police activity.

Key words: principles, administrative activity, 
classifi cation, National Police, reforming the law 
enforcement system.
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ÑÒÈÌÓËÞÂÀÍÍß ÑËÓÆÁÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÑË²Ä×ÈÕ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ 

ÂÀÆËÈÂÀ ÓÌÎÂÀ ÏÎÊÐÀÙÅÍÍß ÂÈÊÎÍÀÍÍß 
ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ 

У статті на підставі аналізу теоретич-
них концепцій та нормативно-правових засад 
розглянуто зміст поняття «мотивація» та 
«стимулювання службової діяльності поліції». 
Визначено особливості правового забезпечення 
стимулювання службової діяльності праців-
ників слідчих підрозділів Національної поліції 
в умовах сьогодення. 
Зауважено, що на сьогодні до основних 

проблем у сфері стимулювання ефективної 
поліцейської діяльності слідчих варто відне-
сти недостатню увагу до використання ма-
теріальних та нематеріальних форм з боку 
керівництва Національної поліції, що звужує 
можливість спонукання працівників слідчих 
підрозділів до більш результативної праці. 
Вказано, що стимулювання службової діяль-
ності слідчих підрозділів Національної поліції 
– це система заходів, спрямованих на задо-
волення матеріальних, соціально-психологіч-
них, особистісних потреб працівника слідчого 
підрозділу з метою мобілізації його прагнення 
до дії, потреби у високоефективній службовій 
діяльності на підставі самоорганізації та са-
моуправління. 
Визначено форми стимулювання служ-

бової діяльності працівників слідчих підрозді-
лів Національної поліції України, до яких слід 
віднести: 1) матеріальне стимулювання, яке 
включає матеріальну винагороду; 2) немате-
ріальне стимулювання (заохочення, просуван-
ня по службі, гарантування належного медич-
ного забезпечення, навчання поліцейських (у 
тому числі і за кордоном) з метою підвищення 
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їх кваліфікації); 3) змішане стимулювання, 
яке включає комбіновані (матеріальні й нема-
теріальні) форми.
У підсумку зазначено, що основою раціо-

нального використання кадрових ресурсів у 
слідчих підрозділах поліції є розроблення ефек-
тивного правового стимулювання службової 
діяльності працівників слідчих підрозділів. У 
той же час стимулювання діяльності слідчих 
– це складний процес, для належної організації 
якого потрібно враховувати набуті різнома-
нітні мотиваційні підходи, які сприятимуть 
підвищенню ефективності управління персо-
налом в органах досудового розслідування та 
позитивного іміджу поліції загалом.
Ключові слова: правове регулювання, слідчі 

підрозділи Національної поліції, проходження 
служби, стимулювання, мотивація, правоохо-
ронна функція, зміцнення дисципліни і закон-
ності. 

Постановка проблеми
Воєнні дії, які відбуваються зараз в 

Україні, суттєво вплинули на характер ді-
яльності органів Національної поліції. У 
2022 році були внесені зміни і доповнення 
до українського законодавства, яке регулює 
повноваження працівників органів (підроз-
ділів) Національної поліції. Особливо це 
стосується правового механізму функціону-
вання органів досудового розслідування, на 
яких, відповідно до покладено виконання 
таких важливих завдань як: 1 ) захист особи, 
суспільства та держави від кримінальних 
правопорушень; 2 ) охорона прав, свобод та 



89

Ìàñëåííèêîâà Ñ.À. - Ñòèìóëþâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñë³ä÷èõ...

законних інтересів учасників кримінально-
го провадження; 3 ) забезпечення швидкого, 
повного та неупередженого розслідування 
кримінальних правопорушень; 5  ) виявлен-
ня причин і умов, які сприяють учиненню 
кримінальних правопорушень, і вжиття че-
рез відповідні органи заходів щодо їх усу-
нення тощо [1].
За значимо, що ефективність діяльнос-

ті слідчих підрозділів Національної поліції 
залежить від багатьох факторів – правових, 
матеріально-технічних, соціальних тощо. 
Не останнє місце серед факторів забезпе-
чення ефективного виконання слідчими 
підрозділами правоохоронної функції дер-
жави займає підготовки кадрів для органів 
досудового розслідування. У цьому аспек-
ті слід звернути увагу на те, що основним 
критерієм оцінки ефективності діяльності 
підрозділів поліції залишається довіра насе-
лення. Але варто зауважити, що ступінь до-
віри до поліції залежить не лише від якості 
виконання поліцейським своїх службових 
обов’язків, а складається також із такого 
важливого показника, як ставлення самих 
працівників слідчих підрозділів до обраної 
ними професії, яке, у першу чергу, залежить 
від фактора належного соціально-правового 
забезпечення правоохоронців у державі [2, 
с. 148]. Саме тому в умовах сьогодення про-
блема стимулювання службової діяльності 
працівників слідчих підрозділів Національ-
ної поліції України займає в комплексі пи-
тань ефективного управління персоналом 
органів поліції одне із ключових місць.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання покращення службової діяль-
ності в правоохоронних органах загалом 
та поліції зокрема займалися такі вітчизня-
ні науковці, як О. М. Бандурка, В. М. Бес-
частний, С. М. Гусаров, В. О. Заросило, 
Є. В. Зозуля, Д. П. Калаянов, І.Д. Казан-
чук, А. М. Клочко, М. В. Ковалів, О. М. Му-
зичук, В. Л. Ортинський, О. І. Остапенко, 
В. П. Пєтков та ін. Проте наукові праці, 
присвячені проблемам правового стимулю-
вання службової діяльності слідчих підроз-
ділів Національної поліції України в умовах 
сьогодення, не мають комплексності, а тому 

є потреба у проведенні більш глибоких на-
укових досліджень цієї проблематики. 

Метою статті є термінологічне визна-
чення поняття «стимулювання службової 
діяльності» та окреслення напрямків удо-
сконалення правового забезпечення стиму-
лювання службової діяльності працівників 
слідчих підрозділів Національної поліції в 
умовах воєнного стану в країні. Адже ство-
рення ефективної системи стимулювання 
праці слідчих є основною умовою покра-
щення поліцейської діяльності в цілому. 

Виклад основного матеріалу
У сучасній правовій науці не існує одно-

значного визначення дефініції «стимулю-
вання службової діяльності поліцейських». 
У наукових працях з теорії управління пер-
соналом правоохоронних органів вказано, 
що стимулювання є складовою мотивації 
трудової діяльності, тобто своєрідним ре-
зультатом узгодження внутрішніх мотивів 
людини і зовнішніх стимулів трудової ді-
яльності. Через спонукання працівника за 
допомогою внутрішньоособистісних і зо-
внішніх факторів – стимулів – досягається 
покращення певної діяльності, спрямованої 
на досягнення загальних цілей державного 
органу чи установи [3, с. 29]. Як правильно 
стверджує О.П. Дяків, вплив мотивації на 
поведінку людини від багатьох факторів, які 
безпосередньо пов’язані зі стимулом. Сти-
мул – це набір благ, цінностей, які здатні 
задовольнити потреби за умови певних дій. 
Жодна система управління не може добре 
функціонувати, якщо не буде розроблено 
ефективної моделі мотивації через впрова-
дження стимулів, що спонукає колектив та 
кожного працівника до досягнення загаль-
них цілей. Саме стимулювання є основною 
людської активності, формуючи усвідомлене 
спонукання [4, с. 152-153]. Отже, сутність 
мотивації полягає в розробці такої системи 
стимулювання, яка забезпечила найвищий 
ступінь продуктивності, зацікавленість пра-
цівника в результативній і високопродук-
тивній праці.
У сфері державної служби стимулюван-

ня, на думку Н.Т. Гончарука та Артеменко 
Н.Ф., виступає особливим механізмом го-
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товності держслужбовця до покращення 
своєї трудової (службової) діяльності. Воно 
визначається як внутрішньою позицією лю-
дини (інтереси, бажання, позитивне став-
лення до обраної професії), так і зовнішніми 
факторами, які сприяють результативності 
професійної діяльності. Сукупність таких 
стимулів і їхніх похідних формує мотивацію 
працівника, якою він керується під час здій-
снення певної діяльності, що орієнтує її на 
досягнення певних цілей [5, с. 49]. 
Не секрет, що служба в слідчих під-

розділах Національній поліції пов’язана зі 
складними умовами праці і часто є понад-
нормовою. Тому мотиваційну структуру 
спонукань до служби в органах досудового 
розслідування слід аналізувати в контексті 
загальновизнаних теорій мотивації. З пози-
ції Савченко Г. О., Зубрицької Т. П. та Та-
таревської М. С. при реалізації і формуванні 
мотивів необхідно враховувати три складо-
ві: зусилля, організаційні цілі й індивідуаль-
ні потреби [6, с. 96]. Тобто задля здійснення 
мотиваційних заходів та обрання ефектив-
них стимулів необхідно визначити потреби 
(фізіологічне або психологічне сприйняття 
людиною потреби в чому-небудь) працівни-
ків і очікувану ними винагороду. 
У свою чергу, Венедиктов С. В. вважає, 

що основними рушійними силами стимулю-
вання службової діяльності в правоохорон-
них органах є біологічні і соціальні фактори 
[7, с. 102]. Якщо біологічні втілюються ма-
теріальними та фізіологічними потребами, 
то соціальні – матеріальними та духовними. 
На думку науковців, матеріальні потреби 
варто вважати базовими (в їжі, одязі, пред-
метах побуту, житлі). Духовні потреби поля-
гають у вимогах до освіти, підвищення ква-
ліфікації, творчості, розвитку науки тощо. 
Соціальні потреби виражаються в намірах 
спілкування, соціальному визнанні, служін-
ні суспільству, медичному обслуговуванні, 
вільному часі, гідних умовах праці та на-
вчання, а також відпочинку [7, с. 103]. І саме 
сукупність усіх перелічених потреб, на нашу 
думку, скеровує поведінку працівника полі-
ції та стимулює його до продуктивної служ-
бової діяльності. Відповідно, основна мета 
процесу стимулювання в слідчих підрозді-
лах Національної поліції – це отримання 

максимального результату від використання 
кадрових ресурсів, що дає змогу підвищити 
загальну ефективність службової діяльності 
слідчих при виконанні ними правоохорон-
ної функції держави. 
У свою чергу, враховуючи різні думки та 

погляди, можна визначити, що стимулюван-
ня службової діяльності слідчих підрозділів 
Національної поліції – це система заходів, 
спрямованих на задоволення матеріальних, 
соціально-психологічних, особистісних по-
треб працівника з метою мобілізації його 
прагнення до дії, потреби у високоефектив-
ній праці на підставі самоорганізації і само-
управління. При цьому до цілей і стимулів 
належить сукупність чинників, що стимулю-
ють поліцейського до діяльності. Зокрема, 
це альтруїстичні наміри, заробітна плата, 
премії тощо. Також стимули – це ті факто-
ри, що безпосередньо впливають на зміст 
праці, задоволення характером діяльності, 
відчуття поваги до виконуваного обов’язку, 
можливість кар’єрного зростання тощо [8, 
с. 147-148]. 
На думку І. В. Вареник та А. І. Кантур, 

мотиваційні методи через використання 
стимулів варто класифікувати за видами по-
треб та спрямованістю стимулів [9, с. 392]:

– залежно від стимулів виділяються 
правові, економічні та неекономічні мето-
ди, що поділяються на організаційні (пер-
спектива просування по службовій ланці 
(кар’єрний зріст)) та морально-психологічні 
(похвала, підтримка, осуд, визнання заслуг, 
повага і довіра). Складовими правових та 
економічних методів є: матеріальне забез-
печення, премії, грошові винагороди; 

– залежно від спрямованості дій пра-
цівників розглядаються: методи позитив-
ного підкріплення (заохочуються дії, що ма-
ють позитивну спрямованість); негативного 
підкріплення (заохочується відсутність дій 
з негативною спрямованістю); гасіння дій 
(відсутність підкріплення негативних і по-
зитивних дій); покарання (припинення не-
гативних дій).
Звісно, найдієвішою складовою системи 

стимулювання персоналу поліції з усіх наве-
дених вважається власне матеріальне заохо-
чення. Між тим широке використання всіх 
вказаних заходів стимулювання на практиці 
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може служити підвищенню ефективності ді-
яльності поліції в сучасних умовах.
На сьогодні до основних проблем у сфе-

рі стимулювання ефективної поліцейської 
діяльності слідчих варто віднести недостат-
ню увагу до використання матеріальних та 
нематеріальних форм з боку керівництва 
Національної поліції, що звужує можливість 
спонукання працівників слідчих підрозді-
лів до більш результативної праці. Як пра-
вило, керівники використовують систему 
стимулів, які мають короткочасний вплив 
на особовий склад підрозділу поліції і забез-
печують нетривалий ефект. Загалом, для 
побудови ефективної системи насамперед 
нематеріальної мотивації окремого праців-
ника керівнику слідчого підрозділу поліції 
спочатку важливо встановити, яку роль у са-
мооцінці і прийнятті працівником рішення 
відіграє сприйняття його колективом. Від 
цього буде залежати складність його моти-
вації. Роль оточення (стосунків працівника 
з колегами в колективі) у прийнятті пра-
цівником рішення буде визначатися типом 
його референції – це співвідношення пріо-
ритетності власної та чужої думки при при-
йнятті рішень і самооцінці людини [10, с. 
42]. Якщо у працівника склалися гарні сто-
сунки з керівником та колегами в колективі, 
то він буде більш схильним до ефективного 
виконання покладених на нього завдань. 
Він працюватиме за інструкціями, потребу-
ватиме схвалення його роботи з боку керів-
ника та колег. 
М. Гурковський та С. Єсімов при дослі-

дженні правового стимулювання службової 
діяльності в Національній поліції виділили 
такі його принципи: принцип доцільності, 
що полягає в тому, що будь-який стимул 
(позитивний або негативний) повинен спо-
нукати до поведінки, спрямованої на досяг-
нення чітко встановлених цілей; принцип 
відчутності (значущості) правового стимулу 
для поліцейського; принцип оперативнос-
ті, який означає, що між виникненням під-
стави для стимулювання та застосуванням 
стимулу повинен пройти невеликий пері-
од; принцип індивідуалізації, що проявля-
ється в урахуванні індивідуальних особли-
востей адресатів стимулювання; принцип 
справедливості; принцип диференціації, що 

знаходить прояв у правовому закріпленні 
різноманітних стимулів для забезпечення 
прийняття різних варіантів управлінських 
рішень; принцип гласності, що означає до-
ступність для адресатів інформації як про 
чинну систему правового стимулювання, 
так і про практику застосування правових 
стимулів; принцип ефективного поєднан-
ня матеріальних і нематеріальних стиму-
лів; принцип визначеності передбачає на-
явність чітких відповідей на питання: хто, 
за яку поведінку, у якому розмірі і в якому 
порядку повинен бути заохочений або по-
караний [11].
Найбільшої ефективності органи Націо-

нальної поліції України зможуть досягнути 
в умовах комплексного підходу до вибору 
і використання як матеріальних, так і не-
матеріальних стимулів. Досягнення бажа-
них результатів праці персоналу на підставі 
комплексного підходу до її організації мож-
ливе лише за умови врахування потреб пер-
соналу. 
Отже спираючись на позицію Казан-

чук І.Д., форми стимулювання діяльності 
працівників слідчих підрозділів Національ-
ної поліції України можна умовно поділити 
на три основні групи [2, с. 159-162]:

1. Матеріальне стимулювання, яке 
включає матеріальну винагороду, що роз-
глядається як базова складова системи сти-
мулювання і стосується належних умов пра-
ці та гідної її оплати. У контексті служби в 
поліції ця складова передбачає наявність со-
ціальних гарантій грошового забезпечення 
поліцейського (заробітна плата). 
Відповідно до ст. 94 Закону України 

«Про Національну поліцію» [12] та По-
станови Кабінету Міністрів України «Про 
грошове забезпечення поліцейських Наці-
ональної поліції» від 11.11.2015 № 988 по-
ліцейські отримують грошове забезпечен-
ня, розмір якого визначається залежно від 
посади, спеціального звання, строку служ-
би в поліції, інтенсивності та умов служби, 
кваліфікації, наявності наукового ступеня 
або вченого звання [13]. Порядок виплати 
грошового забезпечення визначає Міністр 
внутрішніх справ. Також грошове забезпе-
чення поліцейських індексується відповід-
но до закону. 
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Іншою складовою матеріального стиму-
лювання є преміювання працівника слідчо-
го підрозділу поліції. Як система винагород, 
преміювання включає надбавки, премії, до-
даткові виплати. При розробленні системи 
мотивації через преміювання працівника 
варто враховувати такі фактори, як: досвід 
роботи в практичних підрозділах поліції, 
професіоналізм, наявні знання та отримані 
уміння і навички, які сприятимуть станов-
ленню поліцейського як високо кваліфіко-
ваного професіонала, ступінь персональної 
відповідальності при виконанні службових 
обов’язків, а також відданість професії по-
ліцейського та важливій справі, відсутність 
порушень службової дисципліни, самостій-
ність у прийняті рішень та швидка їх реалі-
зація в складних ситуаціях, оцінка діяльнос-
ті слідчого з боку громадськості.

2. Нематеріальне стимулювання, яке 
включає класичні форми стимулювання 
працівників поліції без матеріального вина-
городження. Це – заохочення (отримання 
нагород, просування по службі); гаранту-
вання належного медичного забезпечення; 
впровадження державних програм загаль-
ного та спеціального навчання поліцей-
ських (у тому числі і за кордоном) з метою 
підвищення їх професіоналізму та кваліфі-
кації, обміну досвідом. 
Насамперед заохочення є тим основним 

засобом підтримання службової дисципліни, 
що полягає у відзначенні особи за успішне 
виконання нею обов’язків, а також за інші 
заслуги перед державою. На сьогодні поря-
док заохочення поліцейських визначений у 
Законі України «Про Національну поліцію» 
[12], Дисциплінарному статуті Національ-
ної поліції України [14], та Положенні про 
заохочення в Національній поліції Украї-
ни,    затверджене Наказом МВС України від 
25.04.2019 № 317 [15].
З аохочення застосовуються з огляду на 

сукупну оцінку професійних якостей особи, 
результатів службової діяльності, ступеня 
службової активності, ініціативності та ста-
ну дотримання службової дисципліни на 
підставі нагородного листа (подання) про 
заохочення. При цьому звертається увага 
на відповідність заохочення досягненням 
особи.

О  крім заохочень до працівників полі-
ції можуть застосовуватись і дисциплінарні 
стягнення, які теж можна в деякій мірі вва-
жати стимулом належного виконання ними 
своїх службових обов’язків.1 Так, службове 
розслідування в органах Національної полі-
ції виступає, з одного боку, у ролі важливого 
елементу механізму дотримання поліцей-
ськими службової дисципліни, а з іншого – 
правовим засобом стимулювання службової 
діяльності працівника поліції. У цьому ас-
пекті М. Каменєв до напрямків покращен-
ня службової діяльності в правоохоронних 
органах відносить такі: підвищення якості 
професійного відбору кандидатів на службу 
в органи поліції; своєчасне доведення до ві-
дома працівників офіційної інформації про 
порушників службової дисципліни й закон-
ності, вжиті до них заходи; матеріальне та 
моральне стимулювання працівників полі-
ції, які протягом року не притягувались до 
дисциплінарної відповідальності [16, с. 114]. 
Отже, з одного боку, стимулювання – це 

засіб дотримання слідчими у своїй службо-
вій діяльності правил етичної поведінки, а 
з іншого – виступають дієвим профілактич-
ним інструментом запобігання корупцій-
ним діянням, засобом зміцнення законності 
і дисципліни, що є важливим для посилен-
ня інституту відповідальності поліцейських 
у цілому. Відповідно, через стимули форму-
ється позитивний імідж Національної полі-
ції у суспільстві в цілому. 

3. Змішане стимулювання службової 
діяльності поліцейських слідчих підрозділів 
передбачає комбіновані (матеріальні й не-
матеріальні) форми стимулювання та ком-
пенсації, як додаткові стимули. Так, однією 
із головних умов для ефективної роботи та 
досягнення позитивних результатів в служ-
бовій діяльності поліції є оновлення мате-
ріально-технічної бази поліції, поліпшення 
матеріального стану та побутово-житлових 
умов поліцейських.
Різноманітні прийоми спонукання пра-

цівників поліції (пенсійні і страхові випла-
ти, покращення житлових умов) спрямовані 

1 Про Дисциплінарний статут Національної поліції 
України : Закон України від 15.03.2018 № 2337-
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ show/2337-
19 (дата звернення: 22.10.2021). 
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на стимулювання активної роботи слідчих, 
бажання довго працювати у лавах Націо-
нальної поліції в майбутньому, та укріплен-
ня авторитету поліції в суспільстві. У цьому 
аспекти важливості набувають компенсації 
працівникові на реальні й передбачувані 
затрати, пов’язані з переміщенням на нові 
посади в інші регіони країни (транспорт, 
оренда житла, харчування), а також надан-
ня соціальних виплат та пільг (на навчання 
дітей, на лікування та оздоровлення).

Висновки
Підбиваючи підсумки дослідження, слід 

констатувати, що основою раціонального 
використання кадрових ресурсів у слідчих 
підрозділах поліції є розроблення ефектив-
ного правового стимулювання службової 
діяльності їх працівників. У той же час сти-
мулювання діяльності слідчих – це склад-
ний процес, для належної організації якого 
потрібно враховувати набуті різноманітні 
мотиваційні підходи, які сприятимуть під-
вищенню ефективності управління персо-
налом в органах досудового розслідування, 
покращення іміджу професії слідчого та ор-
ганів Національної поліції у цілому. 
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STIMULATING THE SERVICE 
ACTIVITY OF EMPLOYEES OF THE 

INVESTIGATIVE UNITS OF THE 
NATIONAL POLICE OF UKRAINE AS 
AN IMPORTANT CONDITION FOR 

IMPROVING THE PERFORMANCE OF 
THE LAW ENFORCEMENT FUNCTION 

OF THE STATE
In the article, based on the analysis of theo-

retical concepts and legal frameworks, the con-
tent of the concept of “motivation” and “stimu-
lation of police offi cial activity” is considered. 
The specifi cs of the legal support for the stimu-
lation of the offi cial activity of the employees of 
the investigative units of the National Police in 
today’s conditions have been determined.

It was noted that today, the main problems 
in the fi eld of stimulating effective police activ-
ity of investigators include insuffi cient atten-
tion to the use of material and non-material 
forms by the leadership of the National Police, 
which narrows the possibility of encouraging 
employees of investigative units to work more 
effectively. It is indicated that the stimulation 
of the offi cial activity of the investigative units 

of the National Police is a system of measures 
aimed at meeting the material, social-psycho-
logical, and personal needs of the employee of 
the investigative unit in order to mobilize his 
desire for action, the need for highly effective 
offi cial activity based on self-organization and 
self-management.

Forms of incentives for the offi cial activity 
of employees of the investigative units of the 
National Police of Ukraine have been deter-
mined, which should include: 1) material in-
centives, which include material remuneration; 
2) non-material stimulation (encouragement, 
promotion, guarantee of proper medical care, 
training of police offi cers (including abroad) in 
order to improve their qualifi cations); 3) mixed 
stimulation, which includes combined (material 
and immaterial) forms.

In conclusion, it is stated that the basis of 
the rational use of human resources in the in-
vestigative units of the police is the develop-
ment of effective legal incentives for the offi cial 
activities of the employees of the investigative 
units. At the same time, stimulating the activ-
ity of investigators is a complex process, for the 
proper organization of which it is necessary to 
take into account acquired various motivational 
approaches, which will contribute to increasing 
the effi ciency of personnel management in pre-
trial investigation bodies and a positive image 
of the police in general.

Key words: legal regulation, investigative 
units of the National Police, completion of ser-
vice, stimulation, motivation, law enforcement 
function, professionalism, strengthening of le-
gality.
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ÔÎÐÌÈ ÊÎËÀÁÎÐÀÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ², 
ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍ² ×. 4 ÑÒ. 111-1 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, ßÊ 

ÏÐÅÄÈÊÀÒÍ² ÇËÎ×ÈÍÈ, ÙÎ ÏÅÐÅÄÓÞÒÜ 
ËÅÃÀË²ÇÀÖ²¯ (Â²ÄÌÈÂÀÍÍÞ) ÄÎÕÎÄ²Â, 

ÎÄÅÐÆÀÍÈÕ ÇËÎ×ÈÍÍÈÌ ØËßÕÎÌ

У статті висвітлено та вирішено питан-
ня щодо віднесення до категорії предикатних 
злочинів до легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, окремі форми 
колабораційної діяльності, передбачені ч. 4 
ст. 111-1 КК України, а саме: передача мате-
ріальних ресурсів незаконним збройним чи во-
єнізованим формуванням, створеним на тим-
часово окупованій території, та/або збройним 
чи воєнізованим формуванням держави-агре-
сора, та/або провадження господарської ді-
яльності у взаємодії з державою-агресором, 
незаконними органами влади, створеними 
на тимчасово окупованій території, у тому 
числі окупаційною адміністрацією держави-
агресора. Незважаючи на те, що наразі слід-
чо-судова практика з кримінально-правової 
оцінки відповідних форм цього кримінального 
правопорушення є доволі усталеною, питання 
визнання їх як злочинів, предикатних до кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
ст. 209 КК України, ще не вирішено.
Зокрема, автором проаналізовано зміст 

вказаних вище форм колабораційної діяльнос-
ті, у тому числі наведено конкретний прак-
тичний приклад з обставин, встановлених у 
ході судового розгляду матеріалів судової спра-
ви. Головною метою в переважній більшості 
випадків вчинення злочину, передбаченого ч. 4 
ст. 111-1 КК України, може бути отриман-
ня вигоди внаслідок передачі представникам 
держави-агресора чи окупаційної адміністра-

 ÊÍÈÆÅÍÊÎ Îêñàíà Îëåêñàíäð³âíà - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 
ORCID: 0000-0001-9252-7464 

 ÊËÈÌÅÍÊÎ Ñåðã³é Â³êòîðîâè÷ - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
ORCID: 0009-0004-2629-2133

 ÇÂÎÍÀÐÜÎÂ Îëåã Þð³éîâè÷ - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
ÓÄÊ 343.375

DOI 10.32782/LAW.UA.2023.4.15

ції матеріальних ресурсів чи провадження 
господарської діяльності у взаємодії з держа-
вою-агресором, незаконними органами влади, 
створеними на тимчасово окупованій тери-
торії, у тому числі окупаційною адміністраці-
єю держави-агресора.
Враховуючи отримані висновки, а також 

висновки Верховного Суду України, викладені у 
постанові Пленуму від 15 квітня 2005 р. № 5 
«Про практику застосування судами законо-
давства про кримінальну відповідальність 
за легалізацію (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом», доведено, що майно, 
отримане внаслідок передачі матеріальних 
ресурсів представникам держави-агресора чи 
окупаційної адміністрації, а також ведення 
господарської діяльності з ними, може бути 
визнане як таке, що одержане злочинним 
шляхом. 
Ключові слова: колабораційна діяльність; 

предикатний злочин; легалізація (відмиван-
ня) майна, отриманого злочинним шляхом; 
передача матеріальних ресурсів; господарська 
діяльність у взаємодії з державою-агресором.

Постановка проблеми
Законом України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України 
щодо встановлення кримінальної відпові-
дальності за колабораційну діяльність» від 
3 березня 2022 року № 2108-IX чинний 
Кримінальний кодекс України доповнено 
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статтею 111–1 «Колабораційна діяльність». 
Зокрема, зазначеними змінами впровадже-
но кримінальну відповідальність за низку 
діянь, які, власне, й утворюють зміст кола-
бораційної діяльності. Автори практичного 
порадника з кримінально-правової оцінки 
злочинної колаборації в умовах збройної 
агресії виділили наступні види злочинної 
колаборації, спрямовані на матеріальну та 
господарську взаємодію з окупаційною вла-
дою, впровадженою державою-агресором 
на захоплених територіях, і підтримку її 
збройних формувань:

– передача матеріальних ресурсів неза-
конним збройним чи воєнізованим форму-
ванням, утвореним на тимчасово окупова-
ній території, та/або збройним чи воєнізо-
ваним формуванням держави-агресора (ч. 4 
ст. 111-1 КК України);

– добровільне провадження господар-
ської діяльності у взаємодії з державою-
агресором, незаконними органами влади, 
створеними на тимчасово окупованій тери-
торії, у тому числі окупаційною адміністра-
цією держави-агресора (ч. 4 ст. 111-1 КК 
України);

– добровільний збір, підготовка та/або 
передача матеріальних ресурсів чи інших 
активів представникам держави-агресора, її 
збройним формуванням та/або окупаційній 
адміністрації держави-агресора (ч. 2 ст. 111-
2 КК України) [1, с. 29].
Означені форми колабораційної ді-

яльності мають бути розглянуті з позиції 
їх економічного характеру, з урахуванням 
кримінально-правової оцінки не тільки вза-
ємодії з представниками держави-агресора 
чи окупаційної адміністрації, а й з позиції 
використання коштів, одержаних внаслідок 
такої злочинної взаємодії. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання кримінально-правової оцін-
ки злочинної колаборації взагалі та кола-
бораційної діяльності, зокрема, у своїх на-
укових працях висвітлювали такі фахівці, 
як О. І. Букрєєв, О. О. Буряк, О. В. Зай-
цев, Д. О. Олєйніков, М. А. Рубащенко, 
М. В. Членов, І. В. Яковюк та ін. Що ж сто-
сується питань легалізації (відмивання) май-

на, одержаного злочинним шляхом, то їх у 
свої працях досліджували А. В. Айдиняня, 
П. П. Андрушко, А. С. Беніцький, М. В. Бон-
дарєва, М. В. Гладковський, В. Л. Гончарук, 
О. О. Дудоров, І. Є. Мезенцева, Р. М. Міло-
відов, Ю. Г. Старовойтова, Т. М. Тертичен-
ко, Г. О. Усатий та багато інших.
Разом з цим тема належності окремих 

форм колабораційної діяльності до преди-
катних злочинів у контексті ст. 209 КК Укра-
їни ще не була темою окремого досліджен-
ня, що й обумовлює його актуальність.

Метою статті є вирішення науково-прак-
тичного питання щодо належності форм ко-
лабораційної діяльності, передбачених ч. 4 
ст. 111-1 КК України, до предикатних зло-
чинів у контексті ст. 209 КК України.

Виклад основного матеріалу
У Пояснювальній записці до проєкту 

Закону України від 3 березня 2022 року 
№ 2108-IX про внесення змін до деяких 
законодавчих актів (щодо встановлення 
кримінальної відповідальності за колабора-
ційну діяльність) [2] вказується, що колабо-
раціонізм як явище підриває національну 
безпеку України та становить безпосеред-
ню загрозу державному суверенітету, тери-
торіальній цілісності, конституційного ладу 
та іншим національним інтересам України, 
тому повинен нести за собою відповідаль-
ність, встановлену законом. Крім того, по-
стконфліктне врегулювання неможливе без 
відновлення справедливості та обмеження 
ряду прав осіб, причетних до колабораці-
онізму, що можливо вирішити тільки зако-
ном. 
Необхідно також звернути увагу, що піс-

ля запровадження воєнного стану законо-
давцем було удосконалено нормативну базу, 
що регламентує особливості протидії зло-
чинності в умовах воєнного стану, а також 
запроваджено процесуальні зміни, необхід-
ні для реалізації норм матеріального пра-
ва [3, с. 72].
Незважаючи на те, що кримінальну від-

повідальність за колабораційну діяльність 
впроваджено майже півтора року тому, і 
нара зі слідчо-судова практика з криміналь-
но-правової оцінки відповідних форм цього 
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кримінального правопорушення є доволі 
усталеною, усе ж окремі дискусійні питання 
можуть виникати до сих пір, обумовлюючи 
необхідність їх наукового вирішення. 
Враховуючи обсяг обраної теми, розгля-

немо суть та зміст форм об’єктивної сторони 
колабораційної діяльності, передбачених 
ч. 4 ст. 111-1 КК України. Так, О. О. Буряк, 
О. І. Букрєєв, Д. О. Олєйніков, М. В. Чле-
нов пропонують під передачею матеріаль-
них ресурсів розуміти надання наявних у 
суб’єкта матеріальних ресурсів представ-
никам держави-агресора, її збройним фор-
муванням та/або окупаційній адміністрації 
держави-агресора [4, с. 35]. 
На думку зазначених вище авторів, у 

контексті ч. 4 ст. 111-1 КК України матері-
альні ресурси – це предмети матеріального 
світу, відповідні приміщення та будівлі, ма-
теріальні чи інші послуги, енергоресурси, 
обладнання, устаткування, техніка і т.п., не-
обхідні для вирішення матеріальних потреб 
незаконних збройних чи воєнізованих фор-
мувань, створених на тимчасово окупованій 
території, та/або збройних чи воєнізованих 
формувань держави-агресора [4, с. 35].
Звісно, що передача матеріальних ре-

сурсів може бути як безоплатною, так і та-
кою, що здійснюється на договірних заса-
дах, а суб’єкт (громадянин України), який 
передає представникам держави-агресора 
або окупаційної адміністрації матеріальні 
ресурси, може отримувати за таку передачу 
від останніх майно, активи або готівкові ко-
шти. 
Відповідно до ст. 3 Господарського ко-

дексу України під господарською діяльніс-
тю розуміється діяльність суб’єктів господа-
рювання у сфері суспільного виробництва, 
спрямована на виготовлення та реалізацію 
продукції, виконання робіт чи надання по-
слуг вартісного характеру, що мають цінову 
визначеність. Вона може здійснюється для 
досягнення економічних і соціальних ре-
зультатів та з метою одержання прибутку і 
є підприємництвом, а також може здійсню-
ватись і без мети одержання прибутку (не-
комерційна господарська діяльність).
Що ж стосується провадження господар-

ської діяльності в контексті ч. 4 ст. 111-1 КК 
України, то зазначені вище автори визна-

чаються її як добровільну, за власною во-
лею діяльність громадянина України (осо-
бисто або через створену ним господарську 
організацію), що провадиться у взаємодії з 
державою-агресором і яка пов’язана з ви-
робництвом (виготовленням) та/або реаліза-
цією товарів, виконанням робіт, наданням 
послуг, спрямована на отримання доходу. 
Така господарська діяльність визнається 
одним із видів колабораційної діяльності, 
оскільки здійснюється у взаємодії з держа-
вою-агресором, незаконними органами вла-
ди, створеними на тимчасово окупованій 
території, у тому числі окупаційною адміні-
страцією держави-агресора [4, с. 44].
Таким чином, якщо враховувати сут-

ність вказаних вище форм колабораційної 
діяльності, то метою в переважній більшос-
ті випадків може бути отримання вигоди 
внаслідок передачі представникам держа-
ви-агресора чи окупаційної адміністрації 
матеріальних ресурсів чи провадження 
господарської діяльності у взаємодії з дер-
жавою-агресором, незаконними органами 
влади, створеними на тимчасово окупованій 
території, у тому числі окупаційною адміні-
страцією держави-агресора. 
Як приклад провадження господарської 

діяльності із забороненим суб’єктом можна 
навести обставини, встановлені Дніпров-
ським районним судом м. Києва у судово-
му провадженні № 1-кп/755/1467/23. Так, 
суб’єкт кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 4 ст. 111-1 КК України, 
перебуваючи на тимчасово окупованій те-
риторії України у м. Феодосія, здійснив 
провадження господарської діяльності у 
взаємодії з державою-агресором та незакон-
ними органами влади, а саме – так званою 
«федеральною казенною установою «Центр 
господарського та сервісного забезпечення 
Міністерства внутрішніх справ рф по Рес-
публіці Крим», створеними на тимчасово 
окупованій території. Обвинувачений, бу-
дучи засновником та перебуваючи на по-
саді директора ТОВ «Кедр», маючи право 
діяти від імені юридичної особи, здійснив 
послуги з передачі у власність пального 
(бензину автомобільної марки АІ-95, АІ-
92, дизельного пального в талонах та па-
ливних картах) «ФКУ «ЦХИСО МВД по 
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Республике Крым» в рамках державних 
потреб і оборонного замовлення федераль-
ної установи рф до 31.12.2024 року на за-
гальну суму 126 509 198 російських рублів, 
що підтверджується наявністю інформації, 
викладеної «официальным сайтом единой 
информационной системи в сфере закупок 
в информационной-телекоммуникацион-
ной сети интернет предназначеной для 
обеспечения свободного доступа к полной 
и достоверной информации о контрактной 
системе закупок и закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических 
лиц, а так же для формирования, обработ-
ки и хранения такой информации. Порядок 
размещения информации на Официальном 
ЕИС и её содержание регламентируется 
Федеральним законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственних и муниципальных нужд» 
и федеральним законом рф від 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц», а 
так же существующими подзаконными ак-
тами (http://zakupki.gov.ru)», чим довів свій 
злочинний умисел, направлений на прова-
дженні господарської діяльності у взаємодії 
з державою-агресором, незаконними орга-
нами влади, створеними на тимчасово оку-
пованій території, у тому числі окупаційною 
адміністрацією держави-агресора, до кін-
ця [5].
Враховуючи, що кошти чи майно, отри-

мані внаслідок передачі матеріальних ре-
сурсів незаконним збройним чи воєнізова-
ним формуванням, створеним на тимчасово 
окупованій території, та/або збройним чи 
воєнізованим формуванням держави-агре-
сора, та/або провадження господарської ді-
яльності у взаємодії з державою-агресором, 
незаконними органами влади, створеними 
на тимчасово окупованій території, у тому 
числі окупаційною адміністрацією держа-
ви-агресора, вважатимуться незаконно на-
бутими, така ситуація обумовить подальші 
дії суб’єктів, спрямовані на їх легалізацію 
(відмивання). Означена позиція порушує 
принципове питання, чи є названі форми 
колабораційної діяльності предикатними 
злочинами в контексті ст. 209 КК України. 

Узагальнивши наукові погляди та слід-
чу практику, О. В. Халін визначив легалі-
зацію (відмивання) як кримінальне право-
порушення, що вчиняється фізичними та 
юридичними особами, з використанням 
злочинного (корупційного) механізму на-
дання статусу законного походження акти-
вам (коштам, нерухомості, цінним паперам), 
усвідомлено набутим злочинним шляхом з 
метою приховання предикатного злочину 
й набуття правових підстав для володіння, 
користування та розпорядження вказаними 
активами [6, с. 18].
Надалі розглянемо характеристики 

предикатного злочину. Так, окремі науков-
ці вважають, що ст. 209 КК України, викла-
дена у редакції Закону від 6 грудня 2019 р., 
взагалі не передбачає наявності такого 
обов’язкового раніше компоненту легалі-
зації (відмивання) майна, одержаного зло-
чинним шляхом, як предикатний злочин. 
Стверджується, що злочинний характер 
походження майна «переводиться» у влас-
тивості основного діяння, а друге діяння 
(вчинений раніше предикатний злочин, 
наявність якого передбачалась попере-
дньою редакцією ст. 209 КК України), ви-
ключене з нової редакції ст. 209 КК Укра-
їни і не входить до змісту зміненого меха-
нізму легалізації (відмивання) [7, с. 74–75]. 
Означену точку зору обґрунтовано не по-
діляє О. О. Дудоров, зазначаючи, що змі-
на описання ознак предикатного діяння, 
здійснена на підставі Закону від 6 грудня 
2019 р. (зокрема, виключення з ч. 1 приміт-
ки ст. 209 КК України визначення понят-
тя суспільно небезпечного протиправного 
діяння, що передувало легалізації (відми-
ванню) доходів) не означає того, що при 
кваліфікації вчиненого як відмивання на 
сьогодні не потрібно встановлювати факт 
вчинення предикатного діяння, а отже, що 
нібито слід нівелювати його роль у меха-
нізмі легалізації як вторинного злочину. У 
юридичній літературі при з’ясуванні спів-
відношення вторинної злочинної діяль-
ності і причетності до злочину вказується 
з-поміж іншого на те, що для будь-якого 
вторинного злочину необхідна наявність 
основного (первинного) злочину; вторин-
ний злочин носить самостійний характер 
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і завжди може бути вчинений уже після 
основного делікту [8, с. 343].
Згідно з абз. 2 п. 1 Сорока рекоменда-

цій FATF «країни повинні застосовувати 
поняття злочину «відмивання грошей» до 
всіх серйозних злочинів з метою охоплен-
ня якомога ширшого спектра предикат-
них злочинів. Предикатні злочини можуть 
описуватися шляхом посилання на всі зло-
чини чи на поріг, пов’язаний з категорі-
єю серйозних злочинів або з таким видом 
покарання, як ув’язнення, встановлене за 
предикатний злочин, чи на перелік преди-
катних злочинів, або шляхом поєднання 
цих підходів» [9, с. 4–5]. Відповідно до ви-
мог Конвенції Ради Європи про відмиван-
ня, пошук, арешт та конфіскацію доходів, 
одержаних злочинним шляхом, «предикат-
ний злочин» означає будь-який криміналь-
ний злочин, у результаті якого виникли 
доходи, що можуть стати предметом зло-
чину [10]. За вчинення кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 4 ст. 111-
1 КК України, передбачено покарання у 
виді штрафу до десяти тисяч неоподаткову-
ваних мінімумів доходів громадян або по-
збавлення волі на строк від трьох до п’яти 
років, з позбавленням права обіймати пев-
ні посади або займатися певною діяльністю 
на строк від десяти до п’ятнадцяти років 
та з конфіскацією майна, що, відповідно до 
ч. 4 ст. 18 КК України, дає підстави відне-
сти його до категорії нетяжких злочинів.
Відповідно до висновків Верховного 

Суду України, викладених у постанові Пле-
нуму від 15 квітня 2005 р. № 5 «Про практи-
ку застосування судами законодавства про 
кримінальну відповідальність за легалізацію 
(відмивання) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом», передбачено перелік випад-
ків, коли кошти чи майно не слід визнавати 
такими, що були одержані злочинним шля-
хом. До них відносяться: 
а) товари, контрабандно ввезені в Укра-

їну, водночас дохід, одержаний у результаті 
легалізації (наприклад, у вигляді отримання 
плати за контрабанду товарів), може визна-
ватись предметом цього злочину; 
б) кошти або інше майно, одержані вна-

слідок здійснення службовою особою всупе-
реч установленому порядку операцій з акти-

вами, що перебувають у податковій заставі і 
в подальшому використовуються суб’єктом 
господарювання – юридичною особою під 
час здійснення господарської діяльності; 
в) кошти (незалежно від їх розміру), 

одержані як субсидії, субвенції, дотації чи 
кредити внаслідок надання неправдивої ін-
формації суб’єктами, зазначеними в диспо-
зиції ч. 1 ст. 222 КК України; 
г) кошти, здобуті від незаконного обігу 

наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів або прекурсорів [11]. 
Наведене вище свідчить про те, що май-

но, одержане унаслідок вчинення будь-якої 
з форм колабораційної діяльності, перед-
баченої ч. 4 ст. 111-1 КК України, не відно-
ситься до коштів чи майна, які не слід визна-
вати такими, що були одержані злочинним 
шляхом.
Також на користь віднесення окремих 

форм колабораційної діяльності, передбаче-
них у ч. 4 ст. 111-1 КК України, до злочи-
нів, що є предикатними до кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 209 КК 
України, наведено позицію В. Л. Гончарука, 
який у цьому контексті згадує кримінальні 
правопорушення проти основ національної 
безпеки України (Розділ I КК України), зо-
крема: «Фінансування дій, вчинених з метою 
насильницької зміни чи повалення консти-
туційного ладу або захоплення державної 
влади, зміни меж території або державно-
го кордону України» (ст. 110-2 КК Украї-
ни) [12, с. 110].

Висновок
Враховуючи викладене вище, можна вва-

жати, що кошти або майно, отримані в ре-
зультаті вчинення окремих форм колабора-
ційної діяльності, не підпадають під ознаки 
тих, які не слід визнавати такими, що були 
одержані злочинним шляхом, що вказує на 
можливість визнання таких коштів або май-
на набутими злочинним шляхом, а також 
за наявності наступних подальших дій, за-
значених у диспозиції ст. 209 КК України, 
предметом кримінального правопорушен-
ня, передбаченого вказаною статтею. 
У свою ж чергу, злочин, передбачений 

ч. 4 ст. 111-1 КК України, тобто колабора-
ційна діяльність у формі 1) передачі мате-
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ріальних ресурсів незаконним збройним 
чи воєнізованим формуванням, створеним 
на тимчасово окупованій території, та/або 
збройним чи воєнізованим формуванням 
держави-агресора, та/або 2) провадження 
господарської діяльності у взаємодії з дер-
жавою-агресором, незаконними органами 
влади, створеними на тимчасово окупованій 
території, у тому числі окупаційною адміні-
страцією держави-агресора, має вважатись 
предикатним злочином, що передує легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом. 
Означені висновки мають враховува-

тись у ході кримінально-правової оцін-
ки суб’єктів злочину, передбаченого ч. 4 
ст. 111-1 КК України, у разі, якщо внаслідок 
вчинення вказаного злочину ними отри-
мується  майно чи грошові кошти від пред-
ставників держави-агресора чи окупаційної 
адміністрації рф.
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FORMS OF COLLABORATIVE 
ACTIVITIES PROVIDED FOR IN 
PART 4   OF ART. 111-1 CRIMINA 

CODE OF UKRAINE AS PREDICATE 
CRIMES PRECEDING LEGALIZATION 

(LAUNDERING) OF INCOME OBTAINED 
BY CRIMINAL WAYS

The article highlights and resolves the issue 
of assigning to the category of predicate crimes 
for the legalization (laundering) of proceeds 
obtained through crime, certain forms of 
collaborative activity, provided for in Part 4 of 
Art. 111-1 of the Criminal Code of Ukraine, 
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namely: the transfer of material resources 
to illegal armed or paramilitary formations 
created on the temporarily occupied territory, 
and/or armed or paramilitary formations of the 
aggressor state, and/or conducting economic 
activities in cooperation with the aggressor 
state, illegal bodies authorities created in the 
temporarily occupied territory, including the 
occupation administration of the aggressor 
state. Despite the fact that currently the 
investigative and judicial practice of criminal-
legal assessment of the relevant forms of this 
criminal offense is quite established, the issue of 
recognizing them as crimes predicated on the 
criminal offense provided for in Art. 209 of the 
Criminal Code of Ukraine, not yet resolved.

In particular, the author analyzed the 
content of the above-mentioned forms of 
collaborative activity, including a specifi c 
practical example from the circumstances 
established during the judicial review of the 
court case materials. The main purpose in the 
vast majority of cases of committing the crime 
provided for in Part 4 of Art. 111-1 of the 
Criminal Code of Ukraine, may be the receipt 
of a benefi t as a result of the transfer of material 

resources to representatives of the aggressor 
state or the occupation administration or the 
conduct of economic activities in cooperation 
with the aggressor state, illegal authorities 
created in the temporarily occupied territory, 
including the occupation administration of the 
aggressor state.

Taking into account the conclusions 
received, as well as the conclusions of the 
Supreme Court of Ukraine, set out in the 
resolution of the Plenum of April 15, 2005 
No. 5 «On the practice of courts applying 
the legislation on criminal liability for the 
legalization (laundering) of proceeds obtained 
through criminal means», it is proved that the 
property obtained as a result of the transfer 
of material resources to representatives of the 
aggressor state or the occupying administration, 
as well as conducting economic activities with 
them, may be recognized as having been 
obtained by criminal ways.

Keywords: collaborative activity; predicate 
crime; legalization (laundering) of property obtained 
through criminal ways; transfer of material resources; 
economic activity in interaction with the aggressor 
state
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²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÀÍÀË²ÒÈ×Í² ÎÑÍÎÂÈ 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ 

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Стаття присвячена теоретичним та 
прикладним питанням інформаційно-аналі-
тичної діяльності антикорупційних органів 
влади в Україні. У рамках дослідження роз-
критий зміст основних понять інформа-
ційно-аналітичної діяльності, як одного з 
елементів організації роботи спеціально упо-
вноважених суб’єктів запобігання і протидії 
корупції в Україні. Визначені основні цілі і 
завдання вказаної діяльності, а також зна-
чення її проведення для прийняття управ-
лінських рішень суб’єктами антикорупційної 
політики в Україні.
За підсумками дослідження зроблений 

загальний висновок про те, що інформацій-
но-аналітична діяльність антикорупційних 
органів влади в Україні найчастіше здійсню-
ється у вигляді інформаційно-пошукової ро-
боти, спрямованої на підтримку оперативно-
розшукової діяльності правоохоронних органів, 
або у вигляді аналітичної роботи спрямова-
ної на підтримку ухвалення уповноваженими 
суб’єктами інтегрованих рішень стратегічно-
го і концептуального характеру у сфері проти-
дії корупції, а також з метою координації ді-
яльності антикорупційних органів.
Встановлено, що аналітична діяльність 

є безперервним процесом, який пронизує всі 
напрямки діяльності антикорупційних орга-
нів влади в Україні, залишаючись при цьому 
окремим напрямком роботи. Провідну роль 
у інформаційно-аналітичному забезпеченні 
антикорупційних органів влади відіграють 
спеціалізовані аналітичні відділи вказаних 
органів.

 ÄÅÐÆÀËÞÊ Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 
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https://orcid.org/0009-0002-9123-8526
DOI 10.32782/LAW.UA.2023.4.16

Відзначено, що рівень реалізації аналітич-
них рекомендацій антикорупційними орга-
нами ще не у всьому є цілком задовільним, а 
галузь знань у цій сфері ще не набула належ-
ного наукового опрацювання у вітчизняному 
правознавстві.
Ключові слова: корупція; боротьба з коруп-

цією; антикорупційні органи; спеціалізовані ан-
тикорупційні органи; аналітична діяльність; 
інформаційні технології; кримінальний аналіз; 
оперативний аналіз; стратегічний аналіз.

Метою статті є дослідження особливос-
тей проведення інформаційно-аналітичної 
роботи антикорупційними органами влади 
в Україні, а також розробка науково обгрун-
тованих рекомендацій щодо шляхів її удо-
сконалення.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Наукові і прикладні аспекти інформа-
ційно-аналітичної діяльності правоохорон-
них органів влади протягом останніх років 
неодноразово ставали предметом наукового 
інтересу багатьох правознавців, серед яких 
можна виокремити наукові роботи О.Ю. Бу-
сола, О.В. Калиновського, О.В. Ковальо-
вої, О.Є. Користіна, А.В. Мовчана, В.А. Не-
красова, Д.М. Прокоф’євої-Янчиленко, 
С.О. Телешуна, І.А. Федчака, А.М. Ханьке-
вича, С.С. Чернявського, В.В. Шендрика, 
І.Р. Шинкаренка. 
Як правило, у вітчизняній правовій літе-

ратурі інформаційно-аналітична діяльність 
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правоохоронних органів розглядається у 
якості складової їх оперативно-розшукової і 
досудової діяльності. Разом з тим, специфіка 
проведення аналітичної роботи спеціалізо-
ваними антикорупційними органами влади 
в Україні продовжує залишатися темою ма-
лодослідженою. Це зумовлює актуальність 
цієї теми і необхідність подальших науко-
вих розвідок у вказаному напрямку.

Виклад основного матеріалу 
дослідження

У демократичних країнах правоохорон-
ні органи є значно обмеженими у викорис-
танні негласних прийомів і засобів бороть-
би із злочинністю, які зазвичай домінують 
у роботі правоохоронців в авторитарних 
країнах. У зв’язку з цим, у країнах сталої 
демократії діяльність державних органів у 
сфері профілактики і протидії злочинності 
є тісно пов’язаною з накопиченням, аналі-
зом і систематизацією великих об’ємів ін-
формації, у тому числі отриманої з відкри-
тих джерел.
Безпрецедентний розвиток інформацій-

них технологій, що спостерігається останнім 
часом, супроводжується посиленням інфор-
маційно-аналітичної складової в діяльності 
всіх державних органів. Це має вираження 
у збільшенні обсягів інформації, автоматиза-
ції процесу обробки великих масивів даних, 
появі нових форм і методів інформаційно-
аналітичної діяльності.
Розбудова інфраструктури спеціалізова-

них антикорупційних органів влади в Укра-
їні є одним із ключових етапів у реформу-
ванні правоохоронної системи в Україні. 
Статтею 1 Закону «Про запобігання коруп-
ції» до спеціально уповноважених суб’єктів 
у сфері протидії корупції в Україні віднесені 
органи Національної поліції, Національ-
не агентство з питань запобігання корупції 
(НАЗК) – центральний орган виконавчої 
влади зі спеціальним статусом, який забез-
печує формування та реалізацію державної 
антикорупційної політики; Національне 
антикорупційне бюро України (НАБУ) – 
правоохоронний орган, на який покладено 
розслідування та розкриття корупційних 
правопорушень; Спеціалізована антико-
рупційна прокуратура (САП) – самостійний 

структурний підрозділ Офісу Генерального 
прокурора.
Відповідно до ст. 38 Кримінального про-

цесуального кодексу України в правоохо-
ронних органах функцію досудового роз-
слідування виконують: слідчі органів На-
ціональної поліції, органів безпеки (СБУ), 
Державного бюро розслідувань (ДБР), де-
тективи органів Бюро економічної безпеки 
України (БЕБ) та Національного антико-
рупційного бюро України.
Спеціалізованими антикорупційними 

органами влади в Україні здійснюється ана-
ліз кримінологічно значимої інформації, що 
була отримана під час розслідування коруп-
ційних злочинів, а також аналіз інформації 
під час реалізації профілактичних заходів 
антикорупційної політики.
Згідно з визначенням, яке використо-

вується в методологічних документах Єв-
рополу, кримінальний аналіз – “це іден-
тифікація та забезпечення спостереження 
взаємозв’язків між даними щодо злочи-
нів та іншими відомостями, потенційно 
пов’язаними зі злочинами, у практичній ді-
яльності поліції та судових органів з метою 
надання допомоги особам, які приймають 
рішення щодо протидії злочинності, у подо-
ланні невизначеності, а також забезпечен-
ня вчасного відвернення загроз і аналітич-
ної підтримки оперативної діяльності” [1, 
с. 145].
Більшість вітчизняних теоретиків і 

практиків правоохоронної діяльності до-
тримуються погляду, у відповідності з 
яким кримінальний аналіз є узагальню-
ючою категорією, реалізація якого здій-
снюється на трьох рівнях: оперативному 
(діяльність спрямована на підтримку про-
ведення окремих слідчих (розшукових) 
дій, чи негласних слідчих (розшукових) 
дій), тактичному (діяльність спрямована 
на дослідження тенденцій злочинності), і 
стратегічному рівнях (результати аналізу 
використовуються для підготовки стра-
тегічних планів протидії злочинності) [2, 
c. 86; 3, с. 29.].
Стратегічний кримінальний аналіз, що 

проводиться спеціалізованими антикоруп-
ційними органами влади, на відміну від 
власне наукових досліджень, характеризу-
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ється стратегічним цілепокладанням, засно-
ваним на уявленнях про бажані соціально-
економічні та політичні результати, у тому 
числі про соціально-прийнятний рівень без-
пеки від кримінальних загроз.
Актуальним прикладом документа стра-

тегічного характеру в європейських країнах 
може бути звіт Європолу “Оцінка загроз 
тяжких злочинів та організованої злочин-
ності” (SOCTA), створений з метою аналізу 
характеру або типу загроз з боку організо-
ваної злочинності. “Характерна особливість 
цього звіту полягає в меті цього документу 
– не боротьба з діяннями членів організо-
ваних злочинних угруповань, а нейтралі-
зація чинників і ліквідація умов, що сприя-
ють розширенню та зміцненню її ресурсної 
бази” [4, с. 26; 5].
У наукових публікаціях інформацій-

но-аналітична діяльність, як правило, роз-
глядається як “пізнавально-дослідницька 
функція, яка в цілому здійснюється спеціа-
лізованими підрозділами правоохоронних 
органів за допомогою інформаційних техно-
логій, системи організаційних заходів і ме-
тодичних прийомів при вивченні явищ, що 
становлять оперативний інтерес” [6, с. 42].
Резюмуючи вищезазначені визначення, 

слід зазначити, що зарубіжні правознавці, 
зазвичай, розуміють під дефініціями кри-
мінальний аналіз та аналіз інформації – по-
вноваження, у свою чергу – вітчизняні роз-
глядають їх радше як діяльність або метод 
пізнання, що полягає у пошуку й оцінці ін-
формації для протидії і профілактики зло-
чинності.
Що стосується роботи органів поліції, то, 

залежно від ступеня використання інформа-
ції, зарубіжні теоретики і практики право-
охоронної діяльності виокремлюють на-
ступні моделі поліцейської діяльності: тра-
диційна поліцейська діяльність (traditional 
policing), соціально-орієнтована поліцейська 
діяльність (community policing or community-
oriented policing), проблемно-орієнтована 
поліцейська діяльність (problem-oriented 
policing), комп’ютерна статистична поліцей-
ська діяльність (computer statistics model), по-
ліцейська діяльність, керована розвідуваль-
ною аналітикою (Intelligence-led policing) [7, 
с. 143]. 

Модель поліцейської діяльності керова-
ної розвідувальною аналітикою на сьогод-
ні вважається найбільш ефективною через 
можливість правоохоронців використову-
вати результати інформаційного аналізу в 
якості безпосередньої підстави для почат-
ку кримінального розслідування. Набір же 
сучасних інформаційних технологій у сфері 
автоматичного опрацювання даних дозво-
ляє проводити порівняння і аналіз інфор-
мації, прогнозувати дії осіб та місця їх мож-
ливого знаходження, давати рекомендації 
щодо організації діяльності поліцейських 
органів.
У правоохоронних органах України пра-

цівники, які займаються аналізом інформа-
ції, поділяються на аналітиків оперативного 
і стратегічного рівня. Проведення опера-
тивного кримінального аналізу є прерога-
тивою саме оперативних співробітників, до 
повноважень яких відноситься здійснення 
різних видів діяльності в межах досудового 
розслідування. Свою роботу вони можуть 
виконувати лише на підставі і в межах заре-
єстрованого кримінального провадження. 
Порядок проведення цього виду аналізу в 
Україні унормовано на законодавчому рівні 
достатньо чітко. Завдяки чому оперативні 
підрозділи правоохоронних органів мають 
можливість здійснювати оперативно-роз-
шукову і досудову діяльність за практично 
єдиними правилами. 
У той же час інформаційно-аналітич-

на робота не може розглядатися лише як 
складова чи сервісна підсистеми оператив-
но-розшукової діяльності. Пронизуючи всі 
напрямки діяльності правоохоронних ор-
ганів, вказаний вид роботи, при цьому, за-
лишається окремим її напрямком. У свою 
чергу, структурно відокремлені “аналітичні 
підрозділи не дублюють методів протидії 
злочинності, які у своїй роботі застосовують 
працівники слідчих та оперативних підроз-
ділів” [8, с. 23].
Відповідно до висновків загальної теорії 

управління вимоги до структури державних 
органів є похідними щодо їхніх функцій. 
Структурно відокремлені підрозділи, що 
спеціалізуються на інтелектуальній роботі 
з інформаційними ресурсами, у тому чи ін-
шому вигляді існують в усіх спеціалізованих 
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антикорупційних органах влади в Україні. 
Наявність таких відділів детермінована осо-
бливим характером інформаційно-аналітич-
ної діяльності, що полягає у зборі, обробці, 
накопиченні і наданні інформації зацікавле-
ним суб’єктам, у цілях роботи кожного кон-
кретного антикорупційного органу.
Завдання і функції аналітичних підроз-

ділів умовно можуть бути згруповані за на-
ступними напрямками: аналіз злочинності, 
її структури, динаміки та прогнозування 
тенденцій; вивчення, аналіз і узагальнення 
результатів та ефективності антикорупцій-
ної політики; виявлення причин та умов, 
що сприяють вчиненню кримінальних та 
адміністративних правопорушень; підготов-
ка для керівництва органів державної вла-
ди, громадськості довідкових матеріалів з 
питань формування та реалізації державної 
антикорупційної політики; розробка, узго-
дження і реалізація заходів, спрямованих на 
запобігання кримінальних правопорушень; 
пpoведення aнaлiзу peзyльтaтiв взaємoдiї 
пpaвooxоopoнних opгaнів між собою і 
opгaнaми дepжaвнoї влaди тa мiсцeвoгo 
caмoвpядyвaння; підготовка пропозицій 
щодо вдосконалення законодавства у сфе-
рі протидії злочинності; підготовка змiн до 
законодавства, пов’язaного із сферою діяль-
ності того чи іншого державного органу.
У випадку з Державним бюро розслі-

дувань науковий супровід діяльності цього 
органу, в частині узагальнення інформації, 
пов’язаної із практикою розслідуванням 
злочинів віднесених до компетенції ДБР, 
планується покласти не стільки на окре-
мий аналітичний відділ, скільки на спе-
ціально створену для цього наукову уста-
нову – Нayково-консyльтaтивнy Радy при 
Державномy бюро розслідyвань. Вказаний 
крок підкреслює важливість наукового су-
проводження діяльності ДБР у цілях науко-
вого обґрунтування та оцінки ефективності 
управлінських рішень цього антикорупцій-
ного органу.
Згідно з висновками провідної міжна-

родної антикорупційної громадської орга-
нізації Transparency International усі спеці-
алізовані антикорупційні органи в Україні 
продемонстрували свою здатність викону-
вати заявлені функції. Існуючі недоліки в 

їхній роботі радше можуть бути поясне-
ні довготривалим процесом їх створення, 
слабкістю аналітичної складової їхньої ді-
яльності, низьким ресурсним забезпечен-
ням, гальмуванням електронних механізмів 
поліпшення управління цими інституціями, 
наявністю механізмів впливу на розсліду-
вання та рішення, відсутністю комунікацій-
них стратегій щодо висвітлення діяльності, 
порушенням взаємодії між цими органами 
та іншими державними інституціями [9, 10].
Що стосується Бюро економічної без-

пеки (БЕБ), то вказаний орган був створе-
ний українським урядом лише 12 травня 
2021 року. До цього відомства перейшли 
повноваження СБУ та податкової міліції у 
сфері боротьби з економічними злочина-
ми. Інформаційно-пошукова та аналітично-
інформаційна робота з метою виявлення 
та усунення причин і умов, що сприяють 
вчиненню кримінальних правопорушень, 
віднесених до підслідності Бюро економіч-
ної безпеки України, є одним із напрямків 
діяльності вказаного органу, який закрі-
плений законодавчо (ст. 8 Закону України 
“Про Бюро економічної безпеки України” 
№ 1150-IX від 28 січня 2021 року). 
Міжнародні партнери України від МВФ 

під час розгляду програми розширеного фі-
нансування України у липні 2023 року звер-
нули свою увагу на необхідності посилення 
інституційної спроможності БЕБ шляхом 
підпорядкування цього органу Міністерству 
фінансів та посилення аналітичної складової 
його діяльності [11]. 
Найбільш помітні успіхи спеціалізова-

них антикорупційних органів в Україні, 
у першу чергу, стосуються розслідування 
ними традиційних форм корупції, таких як 
хабарництво або вимагання хабаря. Тудно-
щі, як правило, виникають під час доведен-
ня корупційних правопорушень у сферах 
державного управління, державних закупі-
вель, незаконного лобіювання, зловживан-
ня впливом, незаконного збагачення, про-
тидії конфлікту інтересів.
Практивний проактивний підхід під 

час розслідування корупційних злочинів ві-
тчизняними антикорупційними органами, 
значною мірою, ґрунтується на пошуку па-
тернів злочинної діяльності. Припущення 
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полягає у тому, що учасники корупційних 
схем є схильними до повторення однотип-
них, усталених дій, які одного разу вияви-
лися вдалими. Ця обставина дає можливість 
правоохоронним органам сконцентрувати 
свою діяльність на виявленні окремих па-
тернів повторюваної злочинної діяльності. 
Стратегічний менеджмент патернів на сьо-
годні визнається оптимальним форматом 
діяльності для антикорупційних органів. 
Алгоритм аналітичної діяльності, у цьому 
випадку, багато в чому сфокусований на 
виявленні ризиків вчинення корупційних 
правопорушень і їх профілактику.
Про складнощі реалізації профілактич-

них антикорупційних заходів може свідчи-
ти приклад роботи Державної аудиторської 
служби України. Коли вказаний орган, піс-
ля запровадження системи електронних 
закупівель Прозоро, з метою виявлення 
корупції під час проведення державних за-
купівель, розробив і почав використовувати 
у своїй роботі 35 індикаторів підозрілих тен-
дерів. Проте, з часом виявилося, що недо-
бросовісні учасники торгів навчилися вра-
ховувати ці показники й індикатори у своїй 
діяльності, що давало їм можливість уника-
ти перевірок. Вирішити проблему вдалося 
після запровадження нового аналітичного 
інструменту, на основі машинного навчан-
ня, який наперед не є прив’язаним до чітко 
закріплених показників і формул [12, c. 7]. 
Уся діяльність суб’єктів антикорупцій-

ної кримінальної політики в Україні є тісно 
пов’язаною з отриманням, накопиченням, 
та обробкою великих об’ємів інформації. 
Обов’язковою умовою ефективного вико-
нання інформаційно-аналітичних заходів є 
необхідність забезпечення безперервного 
процесу фіксації, систематизації, аналізу й 
оцінки інформації, зовнішньою формою ор-
ганізації якої є різного роду бази даних.
У той же час, існуючі недоліки в систе-

мі зберігання та доступу до статистичних 
даних продовжують залишатися пробле-
мою в діяльності спеціалізованих антико-
рупційних органів влади в Україні. Так, в 
офіційній звітності за 2022 рік можна ви-
явити наступні статистичні розбіжності. 
Якщо за даними НАБУ цього року детек-
тиви направили до суду з обвинувальним 

актом 54 кримінальних проваджень щодо 
корупційних і пов’язаних із корупцією 
кримінальних правопорушень. То, за офі-
ційними даними Офісу Генерального про-
курора, до суду було направлено лише 9 
таких проваджень. За офіційними даними 
ДБР, його слідчі направили до суду з об-
винувальним актом 293 кримінальних про-
ваджень щодо корупційних і пов’язаних із 
корупцією кримінальних правопорушень. 
Проте, за офіційними даними Офісу Гене-
рального прокурора, до суду направлено 
лише 130 таких проваджень [13]. 
Значною мірою малодоступною для 

аналізу є інформація “про кількість зареє-
строваних у різні роки кримінальних про-
ваджень про корупційні правопорушення, 
про кількість осіб, яким протягом року 
було повідомлено про підозру у їх вчинен-
ні, скільки таких проваджень було закрито 
на досудовому розслідуванні, зокрема, за 
відсутністю події і складу злочину та за не-
доведеністю винуватості особи, у скількох 
провадженнях в суді не знайшла свого під-
твердження попередня кваліфікація про 
вчинення саме корупційних злочинів, про 
кількість виправданих судами обвинуваче-
них у таких кримінальних провадженнях, 
про кількість обвинувачених, провадження 
відносно яких за такі діяння були закриті 
судами та за якими підставами, про кіль-
кість осіб із цього числа, які утримувались 
під вартою, про кількість обвинувальних 
актів, які судами було повернуто прокуро-
рам в порядку ст. 314 КПК України, тоб-
то у зв’язку із тим, що вони не відповіда-
ли вимогам цього Кодексу, про подальшу 
долю повернутих судом прокурорам об-
винувальних актів і т.д.”. Малодоступною 
є інформація про те, “скільки ж реально 
покарано судом у розслідуваних ними про-
вадженнях осіб за вчинення корупційних 
дій, обвинувальні вироки відносно яких по 
цій категорії справ вступили в законну силу 
і скільки із них засуджено саме до позбав-
лення волі та інших видів покарання” [14].
Вказані недоліки потребують вжиття за-

ходів у напрямку узгодження форм статис-
тичної звітності правоохоронних органів, 
що ведуть облік корупційних правопору-
шень, з формами статистичної звітності ор-
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ганів судової влади щодо результатів роз-
гляду судами кримінальних проваджень за 
корупційні правопорушення.

Висновки
1. У межах реалізації своєї компетенції 

всі антикорупційні органи влади в Україні 
володіють повноваженнями для здійснення 
інформаційно-аналітичних заходів. НАЗК – 
з метою профілактики ризиків і запобігання 
появі корупції в країні, а також встановлен-
ня системних причин корупції в українсько-
му суспільстві. Правоохоронні органи – для 
розслідування і профілактики корупційних 
злочинів.
Згідно з висновками зовнішньої неза-

лежної оцінки ефективності діяльності На-
ціонального агентства з питань запобігання 
корупції, Національне Агенство успішно ре-
алізує свої повноваження у сфері профілак-
тики ризиків і запобігання появі корупції в 
Україні. Насамперед це стосується перевір-
ки декларацій державних службовців і мо-
ніторингу конфлікту інтересів. Успішною є 
також діяльність Національного Агенства із 
підготовки аналітичних документів страте-
гічного характеру, антикорупційної страте-
гії, а також доповіді щодо ефективності реа-
лізації антикорупційної політики в країні, у 
порядку, визначеному Законом “Про запо-
бігання корупції” № 1700-VII від 14 жовтня 
2014 року [15; 16].

2. Робота аналітичних відділів у право-
охоронних органах не є ефективною в час-
тині комплексного оцінювання поточного 
рівня правової безпеки в державі і підготов-
ки на цій основі обґрунтованих пропозицій 
суб’єктам прийняття управлінських рішень. 
Часто їхні підсумкові аналітичні продукти 
мають формальний характер і значною мі-
рою представляють собою узагальнюючі зві-
ти про роботу окремих відділів.
Аналітичні відділи правоохоронних 

органів України не проводять єдиної по-
літики, стосовно збору інформації про стан 
корупційної злочинності, не застосовують 
вони і єдиної методики дослідження джерел 
інформації, які б охоплювали всі рівні пра-
воохоронної сфери.
Одним із напрямків посилення інформа-

ційно-аналітичних спроможностей вітчиз-

няних правоохоронних органів є запро-
вадження новітніх методів оцінки загроз 
і управління ризиками в правоохоронній 
сфері. Вказаний захід потребує розробки та 
впровадження національної версії методо-
логії оцінки ризиків організованої злочин-
ності за зразком методології оцінки загроз 
тяжких злочинів та організованої злочин-
ності Європолу (Serious and Organised Crime 
Threat Assessment, SOCTA).
Подальші кроки із вдосконалення ана-

літичної і моніторингової роботи антико-
рупційних органів в Україні потребують 
підвищення спроможностей спеціалізова-
них аналітичних відділів антикорупційних 
органів влади в Україні, більш чіткого роз-
межування існуючих інформаційно-аналі-
тичних повноважень між різними органа-
ми державної влади з метою уникнення ду-
блювання, посилення науково-дослідного 
супроводження всієї роботи антикорупцій-
них органів.
Створення передбаченого урядовою 

Стратегією боротьби з організованою зло-
чинністю міжвідомчого Національного ко-
ординатора у сфері протидії організованій 
злочинності сприятиме реалізації дослідни-
цього потенціалу правоохоронних органів, 
в аспекті визначення цілей стратегічного 
кримінального аналізу, а також застосуван-
ня єдиних критеріїв оцінки кримінальних 
загроз та зумовлених ними ризиків. 
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INFORMATION AND ANALYTICAL 
FOUNDATIONS OF ANTI-CORRUPTION 

STATE INSTITUTIONS IN UKRAINE
This article is dedicated to theoretical and 

practical issues of informational and analytical 
activities of anti-corruption state institutions in 
Ukraine. This study reveals the main principles 
of informational and analytical activities as one 
of the elements of the work of specifi cally au-
thorised subjects for preventing and combating 
corruption in Ukraine. The article defi nes the 
main goals and objectives of such activities and 
the importance of their implementation for the 
decision-making process of the subjects of an 
anti-corruption policy in Ukraine.

Based on the results of the study, the author 
makes a general conclusion that the informa-
tional and analytical activities of anti-corrup-
tion state institutions in Ukraine most often 
take the form of information searching aimed 
at supporting the operational and investigative 

activities of law enforcement agencies or the 
form of analytical work aimed at supporting 
the adoption of integrated strategic and con-
ceptual decisions in combating corruption, as 
well as coordinating the activities of anti-cor-
ruption bodies. 

The author establishes that analytical ac-
tivity is a ceaseless process which embraces all 
areas of activity of anti-corruption state institu-
tions while remaining a separate area of work. 
Specialized analytical departments of anti-cor-
ruption institutions play the leading role in the 
informational and analytical support of such 
institutions.

Furthermore, the author notes that the level 
of implementation of analytical recommenda-
tions by anti-corruption state institutions is not 
yet entirely satisfactory in all aspects, and the 
fi eld of knowledge in this area still needs to be 
adequately studied in national jurisprudence.

Keywords: corruption; fi ght against cor-
ruption; anti-corruption bodies; specialized 
anti-corruption bodies; analytical activity; in-
formation technology; crime analysis; opera-
tional analysis; strategic analysis.
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ÀÊÒÓÀËÜÍ²ÑÒÜ ÖÈÔÐÎÂÎ¯ ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÈ 
Â ÓÌÎÂÀÕ ÖÈÔÐÎÂ²ÇÀÖ²¯ 
ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Обґрунтовується актуальність цифрової 
криміналістики в умовах цифровізації сучас-
ного суспільства, відзначено активне вико-
ристання цифрових технологій у вирішенні 
найрізноманітніших видів протиправної ді-
яльності у сфері комп’ютерної інформації, 
дано визначення поняття «цифрового сліду» 
та «цифрової криміналістики».
Наголошено на необхідності вироблення 

нових знань і напрацювань криміналістичної 
техніки, стандартів і принципів оцінки та 
перевірки зібраних доказів (цифрових слідів), 
проведенні обов’язкової стандартизації під час 
роботи з цифровою інформацією, розгляді та 
розробці відповідної методики для підготовки 
фахівців у сфері цифрової криміналістики.
Акцентовано увагу на етичних, правових 

та питаннях приватності, пов’язані із збо-
ром та використанням цифрових даних під 
час проведення розслідування, дотриманні 
конфіденційності та захисту особистої інфор-
мації осіб, що не мають відношення до кримі-
нального правопорушення, відповідності збору 
і використання цифрових даних під час розслі-
дування визначеним правовим нормам і стан-
дартам (отримання судових ордерів для збору 
доказів, вимоги щодо збереження інформації, 
дотримання прав і свобод осіб, які перебува-
ють під слідством), забезпеченні належного 
рівня захисту, збереження та передачі особис-
тої інформації та обмеженні доступу до неї 
лише на визначених підставах.
Ключові слова: цифровізація, цифрові слі-

ди, цифрова криміналістика, стандартиза-
ція, конфіденційність.
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Постановка проблеми
Сьогодні розвиток передових цифрових 

технологій у сучасному суспільстві передба-
чає їх обов’язкове впровадження в найріз-
номанітніші напрямки суспільних відносин. 
Однак разом із розвитком цифрової еконо-
міки необхідно відзначити активне вико-
ристання цифрових технологій у вирішенні 
найрізноманітніших видів протиправної ді-
яльності з боку злочинців.
Дедалі частіше зустрічаються кримі-

нальні правопорушення, що пов’язані з 
інформаційно-комунікаційними техноло-
гіями або у сфері комп’ютерної інформа-
ції. Саме тому за останні роки зросла пи-
тома вага кримінальних правопорушень, 
вчинених з використанням високих ін-
формаційних технологій. Законодавцем 
передбачено XVI окремий розділ у Кримі-
нальному кодексі України, що підкреслює 
актуальність та небезпечність криміналь-
них правопорушень у сфері цифрових тех-
нологій [1].

Стан дослідження проблеми
Питання теоретичних і методологічних 

аспектів цифрової криміналістики і судової 
експертизи в епоху діджиталізації досліджу-
вали такі вітчизняні вчені, як, Бузина С. О., 
Кравченко Р. В., Петрова І. А., Шепіть-
ко В. Ю., Голяш І. Д., Євдокіменко С. В., Ро-
гатюк І. В., Авдєєва Г. К. та інші.

Мета і завдання дослідження полягає в 
обґрунтуванні актуальності цифрової кримі-
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налістики в умовах цифровізації сучасного 
суспільства.

Виклад основного матеріалу
Правове регулювання цифрової транс-

формації України перебуває на початково-
му етапі розвитку. У той же час накопиче-
ний досвід, практичні результати цифрової 
трансформації, а також великий існуючий 
нормативний масив законодавчих норм у 
галузі інформаційних технологій дозволя-
ють уже зараз дати оцінку поточному ста-
ну та перспективам розвитку права у сфері 
цифрової трансформації [2].
Електронні засоби платежу все активні-

ше використовуються та забезпечують мож-
ливість здійснення фінансових транзакцій. 
Водночас, електронні грошові кошти є не-
достатньо захищеними від протиправних 
посягань з боку злочинців. Найбільш поши-
реним способом шахрайства є отримання 
злочинцями пароля електронного гаманця 
за допомогою несанкціонованого втручання 
в роботу електронно-обчислювальних ма-
шин.
У ситуаціях, коли вчиняють кримінальні 

правопорушення за допомогою віддаленого 
доступу, значно знижується доказова база, 
тобто наявність залишених трасологічних 
слідів, що відображають прикмети об’єкта, 
який їх залишив (відбитки пальців рук, слі-
ди зламу, відбитки коліс тощо). Однак під 
час вчинення шахрайських дій із застосу-
ванням цифрових технологій з’являється 
новий вид слідів – це цифрові сліди кримі-
нального правопорушення. Під цифровим 
слідом слід розуміти унікальний набір дій, 
які були вчинені в інформаційно-телекому-
нікаційному просторі, а також інформація, 
що була залишена в результаті перегляду 
веб-сторінок [3].
Беручи до уваги все вищесказане, можна 

дійти висновку, що цифрова криміналістика 
включає виявлення, збір і аналіз електро-
нних слідів з метою боротьби з кіберзлочин-
ністю. Комп’ютер або смартфони можуть 
бути знаряддям або засобом вчинення про-
типравної дії, або предметом кримінального 
посягання, або призначатися для зберіган-
ня важливих електронних доказів кримі-
нального правопорушення.

Сучасна криміналістика повинна присто-
совуватися, адаптуватися до рівня розвитку 
сучасних технологій для можливості спри-
яння здійсненню правоохоронної діяльнос-
ті. Станом на сьогодні часто став згадува-
тися термін «Цифрова криміналістика». Це 
пов’язано з тим, що вчинення кримінальних 
правопорушень з використанням цифрових 
пристроїв залишає в них електронні сліди, а 
по-друге, з тим, що органи досудового роз-
слідування мають техніко-криміналістичні 
засоби (персональні комп’ютери), які дають 
змогу виготовляти процесуальні документи 
в електронній формі на електронних носіях 
інформації.
Виникнення поняття «цифрова криміна-

лістика» дозволила виокремити самостійні 
напрямки судової експертизи. Залежно від 
джерела, для позначення цієї галузі також 
використовуються інші терміни, такі як 
«комп’ютерна криміналістика» або «кримі-
налістика комп’ютерних систем». Водночас 
деякі вчені розглядають комп’ютерну кри-
міналістику як прикладну науку для розслі-
дування злочинів (інцидентів), пов’язаних 
з комп’ютерною інформацією, експертизи 
цифрових доказів, а також дослідження, 
отримання та фіксації цих методів доказів.
Крім того, криміналістика активно роз-

вивається в контексті діджиталізації та роз-
ширення знань про діджиталізацію [4]. 
Цифрові докази вимагають нових спосо-
бів збирання, зберігання, використання та 
перевірки доказів у кримінальному про-
вадженні. Під час використання цифрових 
доказів слід дотримуватися принципів про-
фесійної підготовки, експертної допомоги 
та розумної обережності. Вони повинні бути 
перевірені та автентифіковані. Цифрові до-
кази, зок рема, створюють унікальні викли-
ки для перевірки автентичності порівняно з 
традиційними доказами через обсяг, швид-
кість, мінливість і вразливість наявних да-
них.
У сучасному світі цифрова криміналісти-

ка є новим видом діяльності, спрямованим 
на роботу з цифровими слідами правопору-
шень. Вироблення нових стандартів і прин-
ципів оцінки та перевірки зібраних доказів 
(цифрових слідів) потребує нових знань і на-
працювань криміналістичної техніки [5].
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Авдєєва Г. К. зазначає, що цифрові сліди 
в криміналістиці – це непомітні матеріальні 
сліди, які містять важливу криміналістичну 
інформацію, збережену в цифровій формі на 
різних матеріальних носіях. Ці залишки мо-
жуть бути виявлені, зафіксовані та дослідже-
ні за допомогою спеціалізованих цифрових 
пристроїв.
Основними джерелами цифрових слідів 

є різноманітні матеріальні носії цифрової 
інформації, такі як комп’ютери, інтегральні 
мікросхеми, мікроконтролери, обладнання 
телекомунікаційних мереж, цифрові фото-
камери, диктофони, пристрої для зчитуван-
ня інформації з пластикових банківських 
карт, мобільні телефони та планшети. Окре-
мі електронні компоненти цих пристроїв 
можуть навіть зберігати інформацію про 
місце та час їх використання. Наприклад, за 
допомогою системи геолокації можна точно 
визначити місцезнаходження комп’ютера, 
планшета або мобільного телефону в режимі 
реального часу, включаючи інформацію про 
їх власників. Дані геолокації також можуть 
бути використані для встановлення факту 
одночасної присутності двох або більше осіб 
в одному місці, що може свідчити про їх вза-
ємодію [3, с. 91-92].
Основна проблема збору цифрових слі-

дів полягає в тому, що вони можуть миттєво 
змінюватися, внаслідок чого стають візуаль-
но невидимими, а виявити їх і зафіксува-
ти можна лише за допомогою спеціальних 
методів та спеціального комп’ютерного 
обладнання. Після проведеного збору 
комп’ютерної інформації її необхідно збері-
гати в незмінному вигляді, що є першочер-
говим завданням криміналістичного дослі-
дження, лише при дотриманні цих правил 
інформація матиме доказову силу [5].
Під час вчинення кіберзлочинів часто 

проводяться прямі атаки на комп’ютери та 
інші подібні пристрої з метою їхнього від-
ключення. Іноді атаковані комп’ютери ви-
користовують для поширення шкідливих 
програм, комп’ютерних вірусів, нелегальної 
інформації, різного роду зображень, кібер-
булінгу. У юридичній літературі виділяють 
такі види кіберзлочинів: корисливі кібер-
злочини (включно з фішингом, кібер-ви-
маганням, фінансовим шахрайством тощо); 

крадіжка персональних даних; кібершпи-
гунство; порушення авторських прав та де-
які інші.
Розглядаючи їх, слід враховувати, що в 

сучасних умовах у легальний економічний 
обіг активно входять «нетрадиційні» види 
власності, зокрема веб-сайти, криптовалю-
ти, технології мобільного зв’язку, інтер-
нет-власність тощо. Оскільки вони мають 
здатність генерувати високі доходи, кримі-
нальне середовище реагує на них відповід-
ним чином. Внаслідок чого з’являються нові 
види кримінальних посягань.
Проблеми та виклики, що виникають у 

сфері цифрової криміналістики, включають 
в себе етичні, правові та питання приват-
ності, пов’язані із збором та використанням 
цифрових даних під час проведення розслі-
дування. Етичні аспекти включають у себе 
обов’язок дотримуватися конфіденційності 
та захищати особисту інформацію осіб, які 
не мають відношення до кримінального 
правопорушення. Також важливо уникати 
зловживання цифрових даних для особис-
тих цілей або політичної маніпуляції. Також 
збір і використання цифрових даних під час 
розслідування повинні відповідати чітко ви-
значеним правовим нормам і стандартам. 
Це охоплює такі питання, як отримання 
судових ордерів для збору доказів, вимоги 
щодо збереження інформації, а також до-
тримання прав і свобод осіб, які перебува-
ють під слідством. Недодержання правових 
норм може призвести до незаконного збору 
даних та порушення прав громадян. Збір 
і аналіз цифрових даних може порушити 
приватність та конфіденційність осіб, чиї 
дані збираються. Важливо забезпечувати 
належний рівень захисту особистої інфор-
мації та обмежувати доступ до неї лише на 
визначених підставах. Це стосується також 
збереження та передачі цих даних, щоб за-
безпечити їхню безпеку.

Висновки
Отже, питання цифрової криміналісти-

ки в умовах цифровізації сучасного суспіль-
ства є актуальним. Сучасна криміналістика 
повинна пристосовуватися та адаптуватись 
до рівня розвитку сучасних технологій для 
можливості їх використання з метою здій-
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снення правоохоронної діяльності. Виро-
блення нових стандартів і принципів оцін-
ки та перевірки зібраних доказів (цифрових 
слідів) потребує нових знань і напрацювань 
криміналістичної техніки. У зв’язку з цим 
необхідно провести обов’язкову стандарти-
зацію під час роботи з цифровою інформа-
цією, а також розглянути та розробити від-
повідну методику для підготовки фахівців у 
сфері цифрової криміналістики.
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RELEVANCE OF DIGITAL FORENSICS 

IN CONDITIONS DIGITALIZATION OF 
MODERN SOCIETY

The author substantiates the relevance of digital 
forensics in the context of digitalisation of modern 
society, notes the active use of digital technologies in 
solving various types of illegal activities in the fi eld 
of computer information, and defi nes the concepts of 
«digital trace» and «digital forensics».

The author emphasises the need to develop new 
knowledge and developments in forensic techniques, 
standards and principles for evaluating and 
verifying collected evidence (digital traces), to carry 
out mandatory standardisation when working with 
digital information, and to consider and develop 
appropriate methodology for training specialists in 
the fi eld of digital forensics.

Attention is focused on ethical, legal and privacy 
issues related to the collection and use of digital data 
during an investigation, confi dentiality and protection 
of personal information of persons not involved in 
a criminal offence, compliance of the collection and 
use of digital data during an investigation with 
certain legal norms and standards (obtaining court 
orders for evidence collection, requirements for 
information storage, observance of the rights and 
freedoms of persons under investigation), ensuring 
an appropriate level of protection, storage and 
transmission of personal information and restricting 
access to it only on certain grounds.

Key words: digitalisation, digital traces, digital 
forensics, standardisation, privacy.
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Кримінальне покарання є важливим та 
необхідним інструментом серед переліку за-
ходів державного реагування на вчинені кри-
мінальні правопорушення та осіб, що їх вчи-
нили. Останнім часом в Україні є помітною 
тенденція не лише гуманізації кримінальної 
відповідальності, але й кримінального пока-
рання в цілому. Саме тому в цій статті роз-
глянуті актуальні питання щодо виконання 
кримінальних покарань, узагальнено набутий 
досвід гуманізації кримінально-виконавчої сис-
теми, наведені можливі напрямки гуманізації 
системи виконання покарань.
Ключові слова: кримінальні правопору-

шення, кримінальне покарання, криміналь-
но-виконавча система, гуманізм, гуманізація 
кримінальних покарань.
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бо вона відображає складні взаємовід-
носини особистості і суспільства, закону, 
права і обов’язку, тобто всього того, що 
вміщує коротка діалектична пара – зло-
чин і покарання [1, с.111]. 

Аналіз останніх досліджень
Дослідженню цієї проблеми приділяли 

увагу такі вітчизняні дослідники, як Алек-
сєєв А.Г., Беца О.В., Богатирьов І.Г., Гре-
кова Г.Ф., Джужа О.М., Закалюк А.П., Ка-
лашник Н.Г., Лукашевич В.Г., Маляренко 
В.Т., Санін В.М. і ін. Усі вони одностайні у 
тому, що гуманне ставлення до громадян 
– це невід’ємна ознака демократичної дер-
жави, яка найбільш рельєфно проявляєть-
ся у її відношенні до призначення і вико-
нання кримінальних покарань.

Виклад основних положень
Принцип гуманізму знайшов своє відо-

браження в законодавстві багатьох країн. 
Дотримуючись його, особі, яка вчинила 
кримінальне правопорушення, має бути 
призначено покарання чи обрано інший 
захід кримінально-правового впливу, до-
статній для виправлення та попередження 
кримінальних правопорушень. Покарання 
не має на меті спричиняти фізичні, психіч-
ні страждання, принижувати людську гід-
ність. Реалізація цього принципу на прак-
тиці здійснюється переважно судом, тому 
при конструюванні санкцій законодавець 
має врахувати це й встановити такі межі 
кримінально-правових санкцій, які до-

Постановка проблеми
На сучасному етапі розвитку суспіль-

них відносин та держави одним із базових 
та загальноприйнятих принципів права є 
принцип гуманізму – від латинського слова 
humanus – людяний, людський. У вітчиз-
няному законодавстві цей принцип був вті-
лений на конституційному рівні в нормах 
Конституції України.
Актуальність цієї проблематики ви-

кликана сучасними проблемами кримі-
нально-виконавчої системи, діяльність 
якої тісно пов’язується з дотриманням 
прав людини під час виконання кримі-
нальних покарань. Хоч, на думку доктора 
педагогічних наук, професора Калашник 
Н.Г., ця проблема є така древня, як і світ, 
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зволили б досягнення не лише вказаного 
принципу, але й інших. 
Першою вимогою принципу гуманіз-

му є забезпечення прав людини кримі-
нальним законодавством. У цьому випадку 
мова йде про категорії законослухняних 
громадян, причому як про тих, хто став 
жертвами кримінальних правопорушень 
(потерпілими), так і про всіх інших. Тому 
кримінальна юстиція повинна мати за мету 
охорону суспільства від особи, яка вчинила 
правопорушення й одночасно позитивне 
включення її в систему суспільних відно-
син.
Вихід із зазначеного протиріччя може 

бути знайдений лише в тому випадку, якщо 
гуманне ставлення до правопорушника ви-
явиться разом із тим найбільш ефективним 
засобом боротьби зі злочинністю. Саме 
цим вимогам відповідає політика поперед-
ження кримінальних правопорушень як 
головного напрямку в боротьбі зі злочин-
ністю.
Відповідно до принципу гуманізму дер-

жава має обирати такий напрямок у засто-
суванні примусових заходів, який відпові-
датиме інтересам і суспільства в цілому, і 
окремої особи [2, c.79]. 
Саме покарання, яке має каральні та 

виховні властивості, відіграє основну роль 
у перевихованні засуджених. Сучасна сис-
тема покарань України передбачає 12 ви-
дів покарань, і кримінально-виконавчий 
кодекс групує їх на два види за ознакою 
пов’язаності із позбавленням волі. Це до-
волі широкий перелік, якщо зважати на 
систему покарань європейських країн, які 
переважно мають лише два види покаран-
ня – позбавлення волі та штраф. Така не-
розгалужена система покарань має суттєві 
переваги: по-перше, це полегшує роботу 
суддів, по-друге, це полегшує роботу ви-
конавчих органів і спрощує саму систему 
їх організації. Ефективна робота суддів та 
виконавчих органів дуже важливі для того, 
аби покарання справило виховний вплив 
на засудженого. Крім того, про необхід-
ність спрощення системи покарань свід-
чить і той факт, що багато із передбачених 
Кримінальним кодексом України видів по-
карань, багато не застосовуються на прак-

тиці і є неефективними. Наприклад ви-
правні роботи, що полягають у відбуванні 
за місцем роботи засудженого і стягненні 
із суми його заробітку відрахувань у дохід 
держави в розмірі від десяти до двадцяти 
відсотків. Такий розмір стягнень часто не-
суттєвий і не справляє належного караль-
ного впливу на засудженого. Крім того в 
умовах поширеного безробіття його фак-
тично неможливо застосувати.
Щодо покарання у вигляді позбавлен-

ня волі, то слід звернути увагу на якісні 
умови його відбування. Якщо криміналь-
но-виконавче законодавство з часів УРСР 
зазнавало безліч змін, то «радянські» уста-
нови, у яких особи відбувають покаран-
ня у вигляді позбавлення волі, майже не 
модернізувалися. Їх стан не відповідає су-
часним умовам для життя, оскільки біль-
ша частина з них потребує капітального 
ремонту. Відбування покарання в поганих 
умовах з одночасним порушенням прав 
людини тягне за собою не тільки немож-
ливість виправитися особі, а також сильну 
і часто невиправну деформацію свідомості 
[3, с. 87-92]. Створення для засудженого 
таких умов і неналежне поводження з ним 
нівелює виховний ефект покарання, на-
томість розвиває у ньому почуття злоби та 
несправедливості.
Сумнівним є такий підхід до відбуван-

ня покарання у вигляді позбавлення волі, 
який передбачає надмірну ізоляцію осо-
би. Відомо, що у європейських країнах за-
суджені мають значно менші обмеження у 
спілкуванні. У приклад прийнято ставити 
пенітенціарну систему Норвегії, оскільки 
кількість рецидивістів там становить лише 
15% (в Україні близько 30%), натомість 
умови відбування покарань дуже сприят-
ливі та мінімально обтяжливі. Так, у Нор-
вегії існує практика надання відпусток 
ув’язненим. При цьому умови їх отриман-
ня не виняткові, а навпаки такі, що роблять 
відпустки звичайною частиною відбування 
покарання. Необхідно лише відбути 1/3 по-
карання і перебувати у в’язниці протягом 4 
місяців. Крім цього, на постійній основі за-
суджені можуть мати побачення щотижня 
протягом однієї години [4]. Підтримання 
соціального життя для ув’язнених, нехай і 
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в обмеженому вигляді, але необхідне для 
виправлення особи. Обмеження має бути 
таким, аби засуджений відчув каральний 
вплив, але усвідомив, за що саме його об-
межили, і зрозумів, чому це необхідно.
Мета покарання – це виправити лю-

дину, аби вона могла стати повноцінним 
прийнятим членом суспільства і прийня-
ти його у відповідь із усіма його правила-
ми співжиття. Доволі важко досягти такої 
мети, відсторонюючи людину від соціуму, 
викликаючи у неї почуття відторгнення. 
Позбавлення можливості спілкування та 
обміну інформації робить людину асоці-
альною, натомість її активне включення в 
ці процеси сприяє перевихованню та при-
йняттю цінності суспільних установ, пору-
шених раніше.
Щодо гуманізації кримінальних пока-

рань науковець М. Хавронюк виокремлює 
два напрямки гуманізації кримінальної 
системи України:

• створення системи покарань, яка 
сприяла б максимальному захисту прав та 
свобод людини, її життя та здоров`я;

• створення системи покарань та ін-
ших кримінально-правових заходів, яка 
була б направлена, у першу чергу, на ви-
правлення засуджених осіб та запобігання 
вчиненню нових злочинів як засудженими, 
так і третіми особами [5, с. 290]. 
Можна вважати, що більш коректним 

є застосування терміна «раціоналізація» 
кримінального законодавства, ніж термін 
«гуманізація». При цьому варто визнати 
правильною позицію М. Хавронюка щодо 
того, що покарання має бути адекватним 
закону.
Реформування кримінального законо-

давства України щодо призначення пока-
рання варто проводити шляхом раціоналі-
зації кримінального права. При цьому ра-
ціоналізація законодавства передбачає як 
гуманізацію закону, так і посилення кара-
ності в окремих випадках, що в загальному 
має сприяти диференціації кримінальної 
відповідальності.
Раціоналізація застосування криміналь-

них покарань може бути втілена двома 
шляхами:

• реформування системи покарань;

 •реформування системи призначення 
покарань.
Неможливо говорити про побудову но-

вого демократичного суспільства, яке базу-
ється на цінностях свободи та демократії і 
в той же час проводити репресивну та ка-
ральну політику. Однак, розглянувши ст. 
50 чинного КК України, можна стверджу-
вати, що пріоритетним напрямом покаран-
ня є саме каральний вектор.
Світові тенденції гуманізації кримі-

нального законодавства затверджують 
нову систему відносин суспільства, з од-
ного боку, та злочинності, з іншого боку. 
Нова, гуманізаційна система буде сприяти 
обмеженню жорстокості з боку держави, 
і тим самим, існуюча система насильства 
держави-злочинця буде відхилена. Не вар-
то забувати про те, що покарання хоч і є 
важливим засобом боротьби із злочинною 
діяльністю, проте це не основний засіб [6]. 
На сьогодні не вдається значно скоро-

тити кількість різного роду злочинів, вико-
ристовуючи елементи погроз, посилення 
покарання, навіть застосування довічного 
позбавлення волі. Незважаючи на те, що 
в Україні в 2019 році кількість тяжких та 
особливо тяжких кримінальних правопо-
рушень скоротилась на 17% порівняно з 
попереднім 2018 роком, криміногенна си-
туація в державі залишається складною, а 
позбавлення волі є головним видом кримі-
нального покарання [7]. 
Таким чином, можливо очікувати на 

підвищення застосування кримінальних 
санкцій, які пов`язані з позбавленням 
волі, оскільки жорстокість злочинної ді-
яльності виникає широку антипатію в 
суспільстві, у суддівського корпусу, а тим 
більше у працівників правоохоронних ор-
ганів та держави загалом. До нинішніх 
методів боротьби зі злочинністю, у деякій 
мірі, злочинна сфера вже адаптувалась, і 
за умови, зростання рівня злочинності все 
більш актуальним буде питання стосовно 
посилення тих чи інших норм криміналь-
ного законодавства, про застосування по-
ряд з позбавленням волі на значний тер-
мін, смертної кари.
Однак, не викликає сумніву той факт, 

що державна політика у сфері призначен-
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ня та виконання покарань має базуватись 
на цивілізаційних методах, позитивному 
досвіді української та зарубіжної науки та 
практики. Керуючись положеннями Кон-
ституції України, яка закріпила загаль-
нолюдські цінності – як пріоритет, варто 
зробити висновок, що законодавцем та сус-
пільством створені умови для використан-
ня в розумних межах позбавлення волі та 
передбачено низку альтернативних видів 
покарання [8, с. 9]. 
В Особливій частині КК України декри-

міналізовано низку складів кримінальних 
правопорушень, оскільки діяння, перед-
бачені ними, у сучасних умовах втратили 
суспільну небезпеку або взагалі відсутня 
потреба в кримінальному та правовому 
впливі для боротьби з ними.
Окрім того, поряд з суворими пока-

раннями за вчинення тяжких та особливо 
тяжких кримінальних правопорушень, іс-
нує можливість використання до осіб, які 
скоїли злочинні дії невеликої тяжкості, по-
карань, які не пов`язані з позбавленням 
волі або і звільнення від кримінальної від-
повідальності.
Перераховане вище має забезпечити 

зменшення негативних наслідків кримі-
нальної діяльності. Чинний КК України 
містить цілу низку видів покарань, які не 
пов`язані з позбавленням волі, насампе-
ред, громадські роботи, штраф тощо. Про-
те судова практика демонструє, що судові 
органи при визначенні покарання серед 
12 видів кримінальних покарань відда-
ють перевагу саме позбавленню волі. Таку 
тенденцію можливо пояснити наступними 
факторами:

• зростанням кількості тяжких та осо-
бливо тяжких кримінальних правопору-
шень, що провокує призначення покаран-
ня у вигляді позбавлення волі;

• малоефективністю альтернативних 
видів покарання, що пов`язано зі склад-
ною соціально-економічною ситуацією в 
державі, безробіттям та зубожінням осно-
вного відсотку населення;

• недосконалістю окремих норм зако-
нодавства;

• усталеною практикою, що сформу-
валася при визначенні покарання судови-

ми органами, особливо у вигляді позбав-
лення волі.
Гуманізація кримінального права, у 

тому числі й гуманізація системи призна-
чення покарання, являється доцільною 
тільки до осіб, які не були попередньо за-
суджені за скоєння кримінальних правопо-
рушень. Попередньо засуджена за скоєння 
умисного кримінального правопорушення 
особа є потенційно небезпечною, так як 
рецидив злочинних дій демонструє недо-
сягнення цілей, які були визначені перед 
кримінальним покаранням.
Ще більш небезпечною для суспільства 

та держави є особа, раніше засуджена за 
вчинення тяжкого або особливо тяжкого 
кримінального правопорушення і яка зно-
ву скоїла таке кримінальне правопорушен-
ня.
Отже, можна вважати доведеною гума-

нізацію покарання щодо осіб, які:
• уперше вчинили кримінальне пра-

вопорушення з необережності;
• уперше вчинили умисне криміналь-

не правопорушення невеликої тяжкості.
Крім того, існують всі передумови задля 

посилення покарання щодо осіб, які вчи-
нили рецидив тяжких чи особливо тяжких 
умисних кримінальних правопорушень.
Загалом на цьому етапі розвитку дер-

жави назріла необхідність у прийнятті па-
кету законодавчо-організаційних заходів, 
які орієнтовані на реформування кримі-
нального законодавства України та кримі-
нальної політики в цілому.

Висновки
Отже, підсумовуючи викладене, можна 

зробити висновок про те, що реформуван-
ня кримінально-виконавчого законодав-
ства потребує виваженого та обґрунтова-
ного підходу, своєчасного та якісного ви-
конання поставлених завдань. Безумовно, 
удосконалення правової системи нашої 
держави неможливе без урахування потреб 
демократичного суспільства, це стосується, 
зокрема, і кримінально-виконавчого зако-
нодавства України у сфері кримінальних 
покарань. Уся діяльність у цьому напрям-
ку повинна базуватись на чіткій соціальній 
та правовій компетенції, що орієнтує на 
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збереження особистості засудженого, його 
прав і свобод, соціальну справедливість і 
гуманізм. Ця вимога повинна враховува-
тись у методиці розробки планів, програм 
і заходів як важлива теоретична та мораль-
на передумова всієї роботи по боротьбі зі 
злочинністю, включаючи можливості за-
гальнодержавного, регіонального та місце-
вого характеру.

Література
1. Калашник Н.Г. Права людини в 

установах Державної кримінально-ви-
конавчої служби //Відновне правосуддя в 
Україні. 2005. – №1-2. С.11.

2. Книженко О.О. Цілі застосування 
умовного засудження. Вісник Ун-ту внутр. 
справ. 2001. Спецвипуск. С.141-145

3. Таволжанський О. В., Приходь-
ко В. Ю. Особливості адаптації національ-
ної системи покарань до європейських 
стандартів. Право та інновації. 2020. № 2. 
С. 87–92.

4. Як зробити в’язниці кращими в сві-
ті. Досвід Норвегії. URL: http://edu.helsinki.
org.ua/pod/novini-vipusknik- vprogrami/
yak-zrobitivyaznits-krashchimi-v-sv-t-dosv-d-
norveg.

5. Хавронюк М. І. І знову про гумані-
зацію кримінального законодавства. Кри-
мінальний кодекс України 2001 р.: про-
блеми застосування і перспективи удоско-
налення: матеріали міжнар. симпозіуму 
(м. Львів, 2008 р.). Львів, 2008. С. 287–295.

6. Дудоров О. О., Хавронюк М. І. 
Кримінальне право: навч. посібник / за 
заг. ред. М. І. Хавронюка. Київ: Ваіте, 
2014. 944 с.

7. В Україні за рік скоротилася кіль-
кість тяжких злочинів. Слово і діло: 
веб-сайт. URL: https://www.slovoidilo.
ua/2020/02/18/novyna/suspilstvo/ukrayini-
rik-skorotylasya- kilkist-tyazhkyx-zlochyniv

8. Панов М. Удосконалення кримі-
нального законодавства і принципи кри-
мінального права як його фундаментальні 
засади. Юридичний вісник України. 2016. 
№ 9–10 (1078–1079). С. 8–9.

Shai Roman
Ph.D. in Law Professor of the Department 

of Criminal law and procedure, Psychology and 
Innovative Education of the National University

Lviv Polytechnic University, Lviv
HUMANIZATION OF CRIMINAL 

PUNISHMENTS IN UKRAINE: CURRENT 
ISSUES

Criminal punishment is an important and 
necessary tool among the list of state response 
measures to committed criminal offenses and 
the persons who committed them. Recently, in 
Ukraine, there is a noticeable trend not only of 
humanizing criminal liability, but also of criminal 
punishment in general. That is why this article ex-
amines current issues related to the execution of 
criminal punishments, summarizes the acquired 
experience of humanizing the criminal-executive 
system, and provides possible directions for the 
humanization of the system of execution of pun-
ishments.

At the current stage of the development of so-
cial relations and the state, one of the basic and 
generally accepted principles of law is the princi-
ple of humanism – from the Latin word humanus 
– human, human. In domestic legislation, this 
principle was implemented at the constitutional 
level in the norms of the Constitution of Ukraine.

The relevance of this issue is caused by the 
modern problems of the criminal enforcement 
system, the activity of which is closely related to 
the observance of human rights during the ex-
ecution of criminal punishments.

The principle of humanism is refl ected in the 
legislation of many countries. In accordance with 
it, the person who committed a criminal offense 
must be punished or choose another measure 
of criminal law impact suffi cient to correct and 
prevent criminal offenses. Punishment is not in-
tended to cause physical or mental suffering or to 
degrade human dignity. Implementation of this 
principle in practice is carried out mainly by the 
court, therefore, when designing sanctions, the 
legislator must take this into account and estab-
lish such limits of criminal sanctions that would 
allow the achievement of not only the specifi ed 
principle, but also others.

Key words: criminal offenses, criminal pun-
ishment, criminal enforcement system, human-
ism, humanization of criminal punishments.
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ÎÄÅÐÆÀÍÎÃÎ ÇËÎ×ÈÍÍÈÌ ØËßÕÎÌ

У статті здійснено ґрунтовний аналіз 
особливостей суб’єктивної сторони легаліза-
ції (відмивання) майна, одержаного злочин-
ним шляхом, тобто кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 209 КК України. 
Конструкція суб’єктивної сторони кримі-
нального правопорушення, передбаченого 
ст. 209 КК України, ускладнена необхідністю 
встановлювати обізнаність суб’єкта про те, 
що майно, яке легалізовується (відмиваєть-
ся), здобуте злочинним шляхом. У контек-
сті прийнятих змін до вказаної статті та 
прагнення законодавця наблизити її зміст 
до стандартів міжнародного законодавства 
в диспозицію статті закладено декілька не-
характерних конструкцій, зміст яких іноді є 
предметом наукових і практичних дискусій. 
Правозастосовна ж практика свідчить про 
те, що найбільше помилок, порушень чи сва-
вілля у різній формі допускається якраз при 
кваліфікації суб’єктивної сторони складу кри-
мінального правопорушення.
Автором отримано обґрунтовані висно-

вки про те, що, вчиняючи у будь-якій формі 
легалізацію (відмивання) майна, одержаного 
злочинним шляхом, суб’єкт усвідомлює її сус-
пільно небезпечний характер, який обумов-
лено, по-перше, діями з майном, що здобуте 
внаслідок попереднього злочинного діяння, 
а по-друге, залученням відповідного майна в 
побутовий і господарський обіг під виглядом 
законно здобутого. Враховуючи досить широ-
кий перелік форм об’єктивної сторони легалі-
зації, автор вважає недоцільним формально 
закріплювати процес надання правомірності 
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майну, одержаному злочинним шляхом, у ви-
гляді мети злочину, оскільки це може нега-
тивно вплинути на процес доказування, над-
мірно ускладнивши його.
Також у роботі здійснено додатковий 

аналіз такої категорії, як завідомість, щодо 
якої єдність думок у частині її належності 
до елементів суб’єктивної сторони легаліза-
ції (відмивання) майна, одержаного злочин-
ним шляхом, відсутня. На нашу думку, вона 
має місце і стосується знання реалізованого 
(знала) чи потенційного (повинна була зна-
ти) щодо характеру походження майна, яке є 
предметом легалізації. При цьому, незважаю-
чи на те, що окремі види злочинів не можуть 
визнаватись предикатними в контексті 
ст. 209 КК України, ця обставина впливає 
не на необхідність встановлення точної кри-
мінально-правової оцінки суб’єктом преди-
катного злочину, а на наявність підстав для 
внесення до ЄРДР даних про вчинення кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
ст. 209 КК України. 
Ключові слова: легалізація (відмивання) 

майна, одержаного злочинним шляхом, заві-
домість, суб’єктивна сторона, предикатний 
злочин, кваліфікація злочину.

Постановка проблеми
Кваліфікація злочину – це кримінально-

правова оцінка вчиненого особою діяння 
шляхом встановлення його кримінально-
правових (кримінально значимих) ознак, 
визначення кримінально-правової норми, 
що підлягає застосуванню, та встановлен-
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ня відповідності (тотожності, ідентичності) 
ознак вчиненого діяння конкретному скла-
ду злочину, передбаченому КК, за відсут-
ності фактів, що виключають злочинність 
діяння [12, с. 14]. Правозастосовна практи-
ка свідчить про те, що найбільше помилок, 
порушень чи свавілля у різній формі допус-
кається якраз при кваліфікації суб’єктивної 
сторони складу кримінального правопо-
рушення. Про дійсну складність при вста-
новленні названого елемента складу кримі-
нального правопорушення свідчать і чис-
ленні точки зору в теорії з різних аспектів 
внутрішньої сторони злочинного діяння.
Конструкція суб’єктивної сторони кри-

мінального правопорушення, передбачено-
го ст. 209 КК України, ускладнена необхід-
ністю встановлювати обізнаність суб’єкта 
про те, що майно, яке легалізується (від-
мивається), здобуте злочинним шляхом. 
У контексті прийнятих змін до вказаної 
статті та прагнення законодавця наблизи-
ти її зміст до стандартів міжнародного за-
конодавства в диспозицію статті закладено 
декілька нехарактерних конструкцій, зміст 
яких іноді є предметом наукових і практич-
них дискусій.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання кримінально-правової оцін-
ки легалізації (відмивання) майна, одер-
жаного злочинним шляхом, у своїх науко-
вих працях висвітлювали такі фахівці, як 
А. В. Айдинян [1], М. О. Гладковський [6], 
Ю. В. Луценко [8; 15], В. О. Навроць-
кий [3], К. Ю. Путєвська [10], А. В. Тара-
сюк [16] та ін.
Разом з цим, навіть враховуючи дослі-

дження останніх років, тема суб’єктивної 
сторони кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 209 КК України, містить 
низку дискусійних положень, які потребу-
ють додаткової аргументації, вирішення або 
навіть наукового погляду у новій площині.

Метою статті є уточнення окремих ка-
тегорій, які входять до змісту ознак та еле-
ментів суб’єктивної сторони складу кримі-
нального правопорушення, передбаченого 
ст. 209 КК України.

Виклад основного матеріалу
Зміст ст.ст. 23−25 КК України містить 

положення щодо вини та її форм, разом з 
цим сама категорія суб’єктивної сторони 
складу кримінального правопорушення 
та окремі її складові більш детально ха-
рактеризуються в теорії кримінального 
права. Так, під суб’єктивною стороною 
складу кримінального правопорушення в 
науці кримінального права розуміють ка-
тегорію, що характеризує внутрішню сто-
рону кримінального правопорушення та 
виражає психічне ставлення особи до вчи-
неного суспільно небезпечного діяння (дії 
або бездіяльності) та його суспільно небез-
печних наслідків [4, с. 329]. Складовими 
суб’єктивної сторони традиційно вважаєть-
ся вина, мета та мотив кримінального пра-
вопорушення. Окремі науковці відстоюють 
також необхідність врахування як складо-
вої суб’єктивної сторони такої категорії, як 
психоемоційний стан суб’єкта, проте в ме-
жах обраної тематики наявність чи відсут-
ність такої категорії у складі суб’єктивної 
сторони може не враховуватись, з огляду 
на особливості складу злочину, передбаче-
ного ст. 209 КК України.
Кримінальний кодекс визначає 2 форми 

вини – умисел та необережність, які, у свою 
чергу, поділяються на види. Кримінальне 
право виділяє також ускладнену (подвійну) 
форму вини. Що стосується суб’єктивної 
сторони складу кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 209 КК України, 
то щодо її змісту в цілому дослідники дося-
гли умовної згоди, дискутуючи, здебільшо-
го, лише в контексті окремих питань.
Так, наприклад, не вдаючись до роз-

ширеного розгляду її складових і елемен-
тів, К. Ю. Путєвська та В. Б. Зайцев зазна-
чають, що суб’єктивна сторона легалізації 
(відмивання) майна, одержаного злочин-
ним шляхом, виражається у прямому умис-
лі, обов’язковою умовою є те, що особа зна-
ла або повинна була знати, що таке майно 
прямо чи опосередковано, цілком чи част-
ково одержано злочинним шляхом [10, 
с. 253−254]. У цілому з цією позицією мож-
на погодитись, проте необхідно врахову-
вати, що характеристика всіх елементів і 
складових суб’єктивної сторони злочину, 
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передбаченого ст. 109 КК України, має 
бути докладною і конкретною для того, 
щоб уникнути помилок при кваліфікації та 
з’ясувати ступінь вини суб’єкта. 
Характеризуючи ознаки суб’єктивної 

сторони легалізації (відмивання) майна, 
одержаного злочинним шляхом, А. В. Ай-
динян підкреслює, що якщо попередня ре-
дакція ст. 209 КК України прямо не вказува-
ла на психічне ставлення суб’єкта до вчиню-
ваної ним дії по відмиванню майна, то чин-
на редакція це конкретизує. Так, вказаний 
науковець відзначає, що визнання злочину 
умисним або необережним передбачає ці-
лісну характеристику психічного ставлення 
суб’єкта до всіх об’єктивних ознак відповід-
ного складу кримінального правопорушен-
ня. В ідеалі в межах умисного криміналь-
ного правопорушення психічне ставлення 
до кожної з таких ознак окремо має бути 
«умисним», однак це не завжди так. З ана-
лізу нової редакції ст. 209 КК України зро-
зуміло, що зараз склад умисного злочину, 
передбаченого цією статтею, містить «еле-
мент необережності». Безумовно, це не пе-
ретворює умисний злочин у необережний, 
однак необхідно констатувати, що під час 
легалізації майна, одержаного злочинним 
шляхом, психічне ставлення суб’єкта може 
характеризуватись певною неоднорідніс-
тю [1, с. 310].
Так, ч. 1 ст. 209 КК України містить 

норму про кримінальні відповідальність 
за 1) набуття, 2) володіння, 3) використан-
ня, 4) розпорядження майном, щодо яко-
го фактичні обставини свідчать про його 
одержання злочинним шляхом, у тому чис-
лі 5) здійснення фінансової операції, 6) вчи-
нення правочину з таким майном, або 7) пе-
реміщення, 8) зміна форми (перетворення) 
такого майна, або 9) вчинення дій, спрямо-
ваних на приховування, маскування похо-
дження такого майна або володіння ним, 
права на таке майно, джерела його похо-
дження, місцезнаходження, якщо ці діян-
ня вчинені особою, яка знала або повинна 
була знати, що таке майно прямо чи опосе-
редковано, повністю чи частково одержано 
злочинним шляхом. Безперечно, характе-
ристика форм об’єктивної сторони легалі-
зації (відмивання) майна, одержаного зло-

чинним шляхом, з одного боку, виходить за 
межі наукового дослідження суб’єктивної 
сторони вказаного кримінального право-
порушення, з іншого ж боку, усвідомлення 
суспільно небезпечного характеру свого 
діяння та передбачення його суспільно не-
безпечних наслідків може бути встановлено 
лише через аналіз дій суб’єкта, які утворю-
ють ту або іншу форму об’єктивної сторони 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 209 КК України.
На умисність вчинення дій по легаліза-

ції (відмиванню) майна, одержаного зло-
чинним шляхом, буквально йдеться в ч. 1 
ст. 9 Конвенції від 16 травня 2005 р.:

1. Кожна Сторона вживає таких законо-
давчих та інших заходів, які можуть бути 
необхідними для визнання злочинними 
відповідно до її внутрішнього законодав-
ства у випадку умисного вчинення: 

a) перетворення або передачі майна, з 
усвідомленням того, що таке майно є до-
ходом, з метою приховування або маску-
вання незаконного походження майна або 
з метою сприяння будь-якій особі, причет-
ній до вчинення предикатного злочину, в 
уникненні правових наслідків її дій; 

b) приховування або маскування 
справжнього характеру, джерела, місцез-
находження, стану, переміщення, прав 
стосовно майна або власності на нього, з 
усвідомленням того, що таке майно є дохо-
дом; та, з урахуванням її конституційних 
принципів і основних засад її правової сис-
теми; 

c) набуття майна, володіння ним або 
його використання, з усвідомленням під 
час одержання того, що таке майно є дохо-
дом; 

d) участі у вчиненні, об єднання або змо-
ви з метою вчинення, замаху на вчинення, 
пособництва, підмови, сприяння й надан-
ня порад стосовно вчинення будь-якого зі 
злочинів, установлених відповідно до цієї 
статті.
Із цим погоджуються більшість фахів-

ців, які досліджують цю тематику. Так, 
наприклад, М. О. Гладковський зазначає, 
що «попри зміни, внесені до ч. 1 ст. 209 
КК України, суб’єктивна сторона легалі-
зації (відмивання) майна, одержаного зло-
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чинним шляхом, характеризується умис-
ною формою вини. Злочинним умислом 
у разі вчинення злочину, передбаченого 
цією статтею, охоплюються як самі дії, що 
утворюють об’єктивну сторону відмивання 
злочинного майна, так і усвідомлення зло-
чинного характеру походження майна, що 
відмивається, або усвідомлення того, що 
інформація про джерело походження зло-
чинного майна свідомо ігнорується. При-
чому задля кваліфікації дій особи за цією 
статтею останнє є необхідною умовою, 
адже охоплюється інтелектуальним момен-
том умислу. Зазначений підхід узгоджуєть-
ся з вимогами міжнародного антилегаліза-
ційного законодавства» [6, с. 263].
Свого часу А. С. Беніцький висловив про-

позицію включити в ч. 1 ст. 209 КК Укра-
їни вказівку на завідомість одержання 
коштів або іншого майна як предмета до-
сліджуваного складу злочину [2, с. 235, 
498]. Зазначену пропозицію не підтри-
мав М. О. Гладковський, погоджуючись із 
тим, що неоднорідне психічне ставлення 
до різних об’єктивних ознак цього складу 
виправдане й таке, що не суперечить між-
народному законодавству про протидію 
легалізації (відмиванню) доходів, одержа-
них злочинним шляхом. Зокрема, вказа-
ний фахівець як приклад навів нещодавній 
випадок, коли до журналістів Міжнарод-
ного консорціуму журналістів-розслідува-
чів (ICIJ) потрапили файли FinCEN, які 
містять відомості про транзакції за 2000–
2017 роки на суму близько 2 трлн доларів 
США. З цих документів вдалося дізнатися, 
що JP Morgan дозволив одній компанії пе-
ревести понад 1 млрд доларів США через 
рахунок лондонського підрозділу банку, 
навіть не знаючи, кому саме ця компанія 
належить. Пізніше банк виявив, що ком-
панія могла належати людині, яка кілька 
років входила до десятки найбільш розшу-
куваних злочинців у США [7]. На підставі 
цього М. О. Гладковський дійшов до ви-
сновку, що вказівка на завідомість унемож-
ливлює ефективне застосування цих норм 
щодо несумлінних працівників кредитних 
організацій, які в порушення професійного 
обов’язку ігнорують джерела доходів своїх 
клієнтів [6, с. 261].

Разом із цим, якщо проаналізувати, на-
приклад, вирок Липовецького районного 
суду Вінницької області від 26.10.2020 р. 
(справа № 136/947/20), яким особу виз-
нано винною у вчиненні кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 209 КК України, та вироком затвер-
джено угоду про визнання винуватості 
між прокурором та обвинуваченим, то 
судом встановлено наступні обставини. 
Відповідно до описової частини вироку, 
особа вчинила легалізацію (відмивання) 
майна, завідомо знаючи, що воно одержане 
злочинним шляхом. При цьому засуджена 
особа не вчиняла дій направлених на вчи-
нення предикатного злочину, а лише буду-
чи ознайомленим із фактичними обстави-
нами шахрайського заволодіння коштами 
юридичної особи, виконувала тільки дії, 
спрямовані на їх легалізацію. Особу, яка 
безпосередньо вчинила предикатний зло-
чин (шахрайство), відповідно до вироку не 
вдалось установити [5]. Таким чином, на-
віть за відсутності вказівки на завідомість у 
тексті ст. 209 КК України суддя згадав про 
неї у вироку. Ми також вважаємо, що мова 
про завідомість усе ж є доречною в контек-
сті змісту та суті цієї категорії. 
Так, окремі автори вважають, що за-

відомість певних обставин є результатом 
психічного відображення останніх, тобто 
знанням суб’єкта про їх наявність на про-
тивагу необізнаності з ними, знанням до-
стовірним, таким, що не викликає сумні-
ву. Термін «завідомість» означає, що особа 
знає про ці обставини завчасно, до початку 
вчинення діяння, яке утворює об’єктивну 
сторону конкретного складу злочину [11, 
с. 106]. Що стосується особливостей заві-
домості як елементу суб’єктивної сторони 
складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 209 КК України, поля-
гає у тому, що вона стосується окремих об-
ставин, які характеризують саме предмет 
кримінального правопорушення. Зокре-
ма, суб’єкт кримінального правопорушен-
ня, вчиняючи відповідні дії, які утворю-
ють ту або іншу форму об’єктивної сторо-
ни вказаного вище кримінального право-
порушення, знає чи повинен знати, що 
майно прямо чи опосередковано, повністю 
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чи частково одержано злочинним шляхом. 
Щодо опосередкованості в контексті одер-
жання майна злочинним шляхом, то ця ка-
тегорія вказує на те, що, якщо таке майно 
й не отримано безпосередньо внаслідок 
вчинення злочину, то воно має зв’язок з 
тим, що отримано злочинним шляхом, і 
цей зв’язок є очевидним. 
І необов’язково ознака завідомості 

має бути винесена окремим елементом 
суб’єктивної сторони, оскільки в більшос-
ті випадків вона поглинається змістом 
інтелектуального моменту умислу. Так, 
наприклад, вчиняючи посягання на жит-
тя державного чи громадського діяча, 
суб’єкту до початку вчинення злочину ві-
домо, що потерпілий обіймає одну з по-
сад, перелік яких наведено в диспозиції 
ст. 112 КК України. При цьому технічно 
ознаку завідомості не потрібно деталізува-
ти окремо в тексті статті. 
Ураховуючи позицію Верховного Суду 

України, зафіксовану постановою Пленуму 
від 15 квітня 2005 р. № 5 «Про практику 
застосування судами законодавства про 
кримінальну відповідальність за легаліза-
цію (відмивання) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом», кошти чи майно не слід 
визнавати такими, що були одержані зло-
чинним шляхом, навіть якщо спосіб її отри-
мання охоплюється складом криміналь-
ного правопорушення, а саме: а) товари, 
контрабандно ввезені в Україну, водночас 
дохід, одержаний у результаті легалізації 
(наприклад, у вигляді отримання плати за 
контрабанду товарів), може визнаватись 
предметом цього злочину; б) кошти або 
інше майно, одержані внаслідок здійснення 
службовою особою всупереч установленому 
порядку операцій з активами, що перебува-
ють у податковій заставі і в подальшому ви-
користовуються суб’єктом господарюван-
ня – юридичною особою під час здійснення 
господарської діяльності; в) кошти (неза-
лежно від їх розміру), одержані як субсидії, 
субвенції, дотації чи кредити внаслідок на-
дання неправдивої інформації суб’єктами, 
зазначеними в диспозиції ч. 1 ст. 222 КК 
України; г) кошти, здобуті від незаконного 
обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів [9].

Продовжуючи аналіз та наближаючись 
до висновків дослідження, вважаємо за до-
цільне навести наукову позицію Л. П. Брич 
та В. О. Навроцького, які, обґрунтовуючи 
наявність осудності спеціального суб’єкта 
злочину, зазначають, що така осудність по-
винна визначатися на основі не лише тих 
вольових та інтелектуальних критеріїв, з 
якими необхідно підходити до оцінки осуд-
ності будь-якої особи, а й з урахуванням до-
даткових ознак, що визначають можливість 
такої особи усвідомлювати фактичну, соці-
альну сторону своєї поведінки з урахуван-
ням додаткових обов’язків, що покладені 
на неї [3, с. 61]. Що стосується диспозиції 
ст. 209 КК України, то такою додатковою 
ознакою, яка, в цілому, також має бути вста-
новлена досудовим розслідуванням щодо 
осіб, які здійснюють відповідні фінансові 
або інші операції з майном, необхідно ви-
значити категорію об’єктивної можливості 
бути обізнаним, що предметом вказаних 
операцій є таке майно, що прямо чи опосе-
редковано, повністю чи частково одержане 
злочинним шляхом у тому розумінні, як це 
визначено у законі. У принципі, означена 
категорія також підкріплена вказівкою на 
те, що відносно предмета злочину мають 
бути встановлені фактичні обставини, які 
свідчать про його одержання злочинним 
шляхом. 
При цьому вважаємо за доцільне по-

годитись із точкою зору С. Фролова, який 
вказує, що для кваліфікації вчиненого за 
ст. 209 КК України не вимагається точ-
ної обізнаності про характер і конкретні 
обставини вчинення предикатного діян-
ня, але необхідним є усвідомлення осо-
бою тих фактичних обставин вчиненого, 
з якими КК України пов’язує можливість 
призначення основного покарання у ви-
гляді позбавлення волі або штрафу понад 
три тисячі неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян. Обізнаність особи про 
відповідне походження «брудного» майна 
встановлюється в кожному конкретному 
випадку [14, с. 134]. На жаль, як свідчить 
практика, у деяких випадках досить склад-
но здобути докази саме за цим напрямом 
доказування, тому іноді висновки можуть 
бути зроблені за сукупністю відомостей, 
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що характеризують аспекти зовнішньої ді-
яльності суб’єкта. 
Враховуючи викладене вище, а також те, 

що злочин, передбачений ст. 209 КК Укра-
їни, може бути вчинений лише з прямим 
умислом, конкретизуємо зміст інтелекту-
альної ознаки вини легалізації (відмиван-
ня) майна, одержаного злочинним шляхом. 
Так, відповідно до ч. 2 ст. 23 КК України, 
прямим є умисел, якщо особа усвідомлюва-
ла суспільно небезпечний характер свого 
діяння (дії або бездіяльності), передбачала 
його суспільно небезпечні наслідки і бажа-
ла їх настання. 
Як вказує П. Л. Фріс, інтелектуальна 

ознака вини характеризується усвідом-
ленням особою суспільно небезпечного 
характеру власної поведінки, що охоплює 
розуміння об’єкта кримінального правопо-
рушення, об’єктивної сторони (включаючи 
час, місце, обстановку, спосіб, знаряддя та 
засоби вчинення кримінального правопо-
рушення, у випадку, коли ці ознаки вклю-
чені як конструктивні у склад конкретно-
го злочину або кримінального проступку). 
При вчиненні кваліфікованого або приві-
лейованого кримінального правопорушен-
ня обставини, які його характеризують, 
також повинні охоплюватись свідомістю 
особи. При вчиненні кримінальних право-
порушень з матеріальним складом свідоміс-
тю особи повинні охоплюватись наслідки 
злочину або кримінального проступку. Во-
льова ж ознака вини, у свою чергу, визнача-
ється як «бажання» чи свідоме припущен-
ня» або «легковажне розрахування на недо-
пущення» настання суспільно небезпечних 
наслідків своєї діяльності [13, с. 125].

Висновки
Таким чином, виходячи з викладеного, 

необхідно констатувати, що, вчиняючи у 
будь-якій формі легалізацію (відмивання) 
майна, одержаного злочинним шляхом, 
суб’єкт усвідомлює її суспільно небезпеч-
ний характер, який обумовлено, по-перше, 
діями з майном, що здобуте внаслідок по-
переднього злочинного діяння, а по-друге, 
як вважає С. О. Фролов, залученням відпо-
відного майна в побутовий і господарський 
обіг [14, с. 134] під виглядом законно здо-

бутого. Разом з цим, одразу підкреслимо, 
що цілком поділяємо позицію А. В. Айди-
нян, на переконання якої злочинно здобуте 
майно внаслідок вчинення діянь, описаних 
у ч. 1 ст. 209 КК України, має отримати 
видимість легального; «…надання право-
мірного вигляду набуттю, володінню, ви-
користанню чи розпорядженню «брудним» 
майном під час легалізації знаходиться, ско-
ріш, у площині об’єктивної сторони складу 
цього злочину, ніж суб’єктивної (напри-
клад, мети)» [1, с. 310]. Враховуючи досить 
широкий перелік форм об’єктивної сторо-
ни легалізації, вважаємо недоцільним фор-
мально закріплювати процес надання пра-
вомірності майну, одержаному злочинним 
шляхом, у вигляді мети злочину, оскільки 
це може негативно вплинути на процес до-
казування, надмірно ускладнивши його.
Що ж стосується завідомості як елемента 

суб’єктивної сторони складу кримінального 
правопорушення, то, як вказувалось вище, 
вона має місце і стосується знання реалізо-
ваного (знала) чи потенційного (повинна 
була знати) щодо характеру походження 
майна, яке є предметом легалізації. При 
цьому, незважаючи на те, що окремі види 
злочинів не можуть визнаватись предикат-
ними в контексті ст. 209 КК України, ця об-
ставина впливає не на необхідність встанов-
лення точної кримінально-правової оцінки 
суб’єктом предикатного злочину, а на наяв-
ність підстав для внесення до ЄРДР даних 
про вчинення кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 209 КК України. 
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ON THE QUESTION OF THE 
FEATURES OF THE SUBJECTIVE SIDE 
OF LEGALIZATION (LAUNDERING) OF 
PROPERTY OBTAINED BY CRIMINAL 

WAYS
The article provides a thorough analy-

sis of the features of the subjective side of le-
galization (laundering) of property obtained 
through criminal means, i.e. the criminal of-
fense provided for in Art. 209 of the Crimi-
nal Code of Ukraine. The construction of the 
subjective side of the criminal offense pro-
vided for in Art. 209 of the Criminal Code of 
Ukraine, complicated by the need to establish 
the subject’s awareness that the property being 
legalized (laundered) was obtained through 
criminal means. In the context of the adopted 
changes to the specifi ed article and the legisla-
tor’s desire to bring its content closer to the 
standards of international legislation, several 
uncharacteristic constructions are embed-
ded in the article’s disposition, the content of 
which is sometimes the subject of scientifi c and 
practical discussions. Law enforcement prac-
tice shows that the most mistakes, violations 
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or arbitrariness in various forms are allowed 
precisely when qualifying the subjective side 
of the composition of a criminal offense.

The author has obtained well-founded 
conclusions that, committing any form of le-
galization (laundering) of property obtained 
by crime, the subject is aware of its socially 
dangerous nature, which is caused, fi rstly, by 
actions with property obtained as a result of a 
previous crime actions, and, secondly, by in-
volving the relevant property in domestic and 
economic circulation under the guise of le-
gally acquired. Taking into account the rather 
wide list of forms of the objective side of legal-
ization, the author considers it inexpedient to 
formally establish the process of legalization of 
property obtained through criminal means as 
the purpose of the crime, as this may nega-
tively affect the process of proof, complicating 
it excessively.

In addition, an analysis of such a category 
as awareness was carried out, regarding which 

there is no unity of opinion in terms of its be-
longing to the elements of the subjective side 
of legalization (laundering) of property ob-
tained through criminal means. In the opinion 
of the author, it takes place and refers to ac-
tual (knew) or potential (should have known) 
knowledge regarding the nature of the origin 
of the property, which is the subject of legal-
ization. At the same time, despite the fact that 
certain types of crimes cannot be recognized 
as predicate in the context of Art. 209 of the 
Criminal Code of Ukraine, this circumstance 
does not affect the need to establish an accu-
rate criminal law assessment by the subject of 
the predicate crime, but rather the presence 
of grounds for entering data on the commis-
sion of a criminal offense, provided for in Art. 
209 of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: legalization (laundering) of 
property obtained by criminal ways, aware-
ness, subjective side, predicate crime, qualifi -
cation of crime.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÄÎÃÎÂ²ÐÍÈÕ 
ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ Ï²Ä ×ÀÑ Ä²¯ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Розглянуті питання визначення 
зобов’язань у цивільному праві та досліджені 
умови виконання зобов’язань і види забезпе-
чення виконання зобов’язань, які встновлені 
договором та законом. Визначено поняття 
збитків та неустойки (штрафу, пені). Про-
аналізовано законодавчі положення щодо осо-
бливостей виконання договірних зобов’язань 
під час дії воєнного стану. Визначено умови 
припинення дії цивільних договорів при форс-
мажорних обставинах та у порівнянні з інши-
ми положеннями ЦК України.
Ключові слова: зобов’язання, збитки, не-

устойка, штраф, пеня, кредитор, боржник, 
цивільні договора, форс-мажор.
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вчинити на користь другої сторони (креди-
тора) певну дію (передати майно, викона-
ти роботу, надати послугу, сплатити гроші 
тощо) або утриматися від вчинення певної 
дії (негативне зобов’язання), а кредитор має 
право вимагати від боржника виконання 
його обов’язку [1, ст.509]. 
Зобов’язання має виконуватися належ-

ним чином відповідно до умов договору та 
вимог цього Кодексу, інших актів цивільно-
го законодавства, а за відсутності таких умов 
та вимог – відповідно до звичаїв ділового 
обороту або інших вимог, що звичайно став-
ляться. Виконання зобов’язань, реалізація, 
зміна та припинення певних прав у дого-
вірному зобов’язанні можуть бути зумовлені 
вчиненням або утриманням від вчинення 
однією із сторін у зобов’язанні певних дій 
чи настанням інших обставин, передбаче-
них договором, у тому числі обставин, які 
повністю залежать від волі однієї із сторін 
[1, ст.526].
Наслідками порушення зобов’язань є 

застосування штрафних санкцій. Особливої 
уваги заслуговує питання  застосування сис-
теми штрафних санкцій та пені в умовах дї 
воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікаці
Питання виконання зобов’язань при 

застосуванні умов цивільного права за-
вжди було предметом дослідження украї н-
ських вчених, серед яких: Н. Ю. Голубєва, 

Постановка проблеми
Відповідно до Цивільного кодексу Укра-

їни, зобов’язання виникають з підстав, вста-
новлених статтею 11 цього Кодексу, тобто 
цивільні права та обов’язки виникають із 
дій осіб, що передбачені актами цивільно-
го законодавства, а також із дій осіб, що не 
передбачені цими актами, але за аналогією 
породжують цивільні права та обов’язки. 
Серед підстав виникнення цивільних прав 
та обов’язків вказуються, серед іншого, до-
говори та інші правочини; завдання майно-
вої (матеріальної) та моральної шкоди іншій 
особі; інші юридичні факти [1, ст.11].
Згідно зі статтєю 509 Цивільного кодексу 

України, зобов’язанням є правовідношення, 
у якому одна сторона (боржник) зобов’язана 
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Р. В. Гринько, В. О. Кучер, Г. Б. Яновицька, 
С. П.  Рабінович, І. П. Апопій, В. М. Слома, 
О. С. Йоффе та інші вчені.

Не вирішені раніше  частини загальної 
проблеми 

Актуальність цього дослідження поля-
гає у необхідності чіткого окреслення умов 
настання штрафних санкцій та пені при ви-
конанні зобов’язань встановлених згідно з 
цивільним правом. Війна, що розв’язана Ро-
сійською Федерацією проти України, перед-
бачає визначення особливостей виконання 
договірних зобов’язань з урахуванням воєн-
ного стану.

Таким чином, метою дослідження осо-
бливостей виконання зобов’язань суб’єктами 
цивільного права в умовах воєнного стану є 
з’ясування умов дотримання заходів відпо-
відальності при виконанні зобов’язань та 
зміни до деяких законодавчих актів.

Виклад основного матеріалу
З точки зору цивільного права визначен-

ня зобов’язань та заходів  відповідальності 
за їх виконання передбачає використання 
Цивільного кодексу України від 19 червня 
2003 року № 980-IV, із змінами (далі – ЦК 
України) [1].
Згідно зі статтею 14 ЦК України:
1. Цивільні обов’язки виконуються в 

межах, встановлених договором або актом 
цивільного законодавства.

2. Особа не може бути примушена до дій, 
вчинення яких не є обов’язковим для неї.

3. Виконання цивільних обов’язків за-
безпечується засобами заохочення та відпо-
відальністю, які встановлені договором або 
актом цивільного законодавства.

4. Особа може бути звільнена від цивіль-
ного обов’язку або його виконання у випад-
ках, встановлених договором або актами ци-
вільного законодавства [1, ст.14].
Н. Ю. Голубєва розглядає цивільне 

зобов’язання як динамічне цивільне пра-
вовідношення, що опосередковує перемі-
щення матеріальних і нематеріальних благ 
у цивільному обороті, у якому боржник 
зобов’язаний учинити на користь кредитора 
певну дію (дії) майнового або немайнового 

характеру чи утриматися від певної дії (дій), 
а кредитор має право вимагати від боржни-
ка виконання його обов’язку (обов’язків), 
або обидві сторони щодо одна одної креди-
торами (відносно прав) і боржниками (від-
носно обов’язків) [2, с. 7].
В. М. Слома зазначає, що зобов’язання 

належать до групи майнових відносин. Ра-
зом з тим, в окремих випадках вони можуть 
мати нееквівалентний характер. Це може 
мати місце тоді, коли зобов’язання спрямо-
ване на задоволення немайнового інтересу 
уповноваженої особи при наданні освітніх 
або туристичних послуг [3, с.126].
Зобов’язання відрізняються від речових 

правовідносин за наступними критеріями. 
По-перше, за своєю юридичною приро-
дою речові правовідносини є абсолютними, 
оскільки у них чітко визначено лише уповно-
важену особу, а всі інші особи зобов’язані не 
порушувати права уповноваженої особи та 
не перешкоджати їй здійснювати свої пра-
ва. Зобов’язальні правовідносини за юри-
дичною природою є відносними, оскільки 
зобов’язання опосередковують перехід благ 
від одних осіб до інших, їх суб’єкти є чітко 
визначеними. По-друге, предметом речо-
вих правовідносин є конкретно визначені 
речі, а предметом зобов’язання є поведінка 
зобов’язаних осіб [3, с.126].
З цього виходить, що порушення 

зобов’язань повинно мати юридичні наслід-
ки, тобто заходи відшкодування збитків та 
інші способи відшкодування майнової шкоди.
Відповідно до статті 22 ЦК України, осо-

ба, якій завдано збитків у результаті пору-
шення її цивільного права, має право на їх 
відшкодування.
Збитками є:
1) втрати, яких особа зазнала у зв’язку зі 

знищенням або пошкодженням речі, а та-
кож витрати, які особа зробила або мусить 
зробити для відновлення свого порушеного 
права  (реальні збитки);

2) доходи, які особа могла б реально 
одержати за звичайних обставин, якби її 
право не було порушене (упущена вигода).

3. Збитки відшкодовуються у повному 
обсязі, якщо договором або законом не пе-
редбачено відшкодування у меншому або 
більшому розмірі.
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Якщо особа, яка порушила право, одер-
жала у зв’язку з цим доходи, то розмір упу-
щеної вигоди, що має відшкодовуватися 
особі, право якої порушено, не може бути 
меншим від доходів, одержаних особою, яка 
порушила право.

4. На вимогу особи, якій завдано шкоди, 
та відповідно до обставин справи майнова 
шкода може бути відшкодована і в інший 
спосіб, зокрема, шкода, завдана майну, може 
відшкодовуватися в натурі (передання речі 
того ж роду та тієї ж якості, полагодження 
пошкодженої речі тощо), якщо інше не вста-
новлено законом [1, ст. 22].
Щодо забезпечення повноти виконання  

зобов’язань у рамках ЦК України, діють по-
ложення глави 49 ЦК України.
Серед видів забезпечення виконан-

ня зобов’язання, відповідно до статті 546 
ЦК України, визначено, що виконання 
зобов’язання може забезпечуватися не-
устойкою, порукою, гарантією, заставою, 
притриманням, завдатком, правом дові-
рчої власності. Договором або законом 
можуть бути встановлені інші види за-
безпечення виконання зобов’язання [1, 
ст. 22].
У рамках цієї статті розглядається такий 

вид забезпечення виконання зобов’язання, 
як неустойка.
Згідно  зі статтею 549 ЦК України наво-

диться поняття неустойки, а саме:
1. Неустойкою (штрафом, пенею) є гро-

шова сума або інше майно, які боржник 
повин ен передати кредиторові у разі пору-
шення боржником зобов’язання.

2. Штрафом є неустойка, що обчислюєть-
ся у відсотках від суми невиконаного або не-
належно в иконаного зобов’язання.

3. Пенею є неустойка, що обчислюється 
у відсотках від суми несвоєчасно виконаного 
грошового зобов’язання за кожен день про-
строчення виконання [1, ст. 549].
Серед підстав виникнення права на не-

устойку:
1. Право на неустойку виникає незалеж-

но від наявності у кредитора збитк ів, завда-
них невиконанням або неналежним вико-
нанням зобов’язання.

2. Проценти на неустойку не нарахову-
ються.

3. Кредитор не має права на неустойку 
в разі, якщо боржник не  відповідає за по-
рушення зобов’язання (стаття 617 цього Ко-
дексу) [1, ст. 550].
Відповідно до статті 617 ЦК України під-

стави звільнення від відповідальності за по-
рушення зобов’язання наступні:

1. Особа, яка порушила зобов’язання, 
звільняється від відповідальності за пору-
шення зобов’язання, якщо вона доведе, що 
це порушення сталося внаслідок випадку 
або непереборної сили.
Не вважається випадком, зокрема, не-

додержання своїх обов’язків контрагентом 
боржника, відсутність на ринку товарів, по-
трібних для виконання зобов’язання, від-
сутність у боржника необхідних коштів [1, 
ст. 617].
Ми згодні з Р. В. Гринько, що складови-

ми процесу виконання зобов’язання є умови 
про суб’єктний склад правовідносин, поря-
док і способи виконання, строки і місце ви-
конання [4, с. 38].
Так, згідно з Р. В. Гринько, більшість 

цивільно-правових договорів є строковими. 
У зв’язку з цим, зобов’язання підлягає ви-
конанню у строк, встановлений у договорі 
(стаття 530 ЦК України). При цьому строк 
виконання зобов’язання може бути встанов-
лено у договорі таким чином: 1) конкретною 
датою (днем); 2) періодом часу, протягом 
якого воно підлягає виконанню; 3) вказів-
кою на подію, яка неминуче має настати. 
Строк виконання зобов’язання для деяких 
договорів встановлено у законі. Наприклад, 
за договором довічного утримання (догля-
ду) набувач забезпечує відчужувача утри-
манням та (або) доглядом лише протягом 
життя відчужувача (стаття 744 ЦК України). 
Відповідно до статті 267 ГК України, дого-
вір поставки може бути укладений на один 
рік, на строк більше одного року (довго-
строковий договір) або на інший строк, ви-
значений угодою сторін. При цьому, якщо 
сторонами передбачено поставку товарів 
окремими партіями, строком поставки про-
дукції виробничо-технічного призначення 
є, як правило, квартал, а виробів народного 
споживання, як правило, – місяць [4, с. 40].
Завжди виконання договірного 

зобов’язання має здійснюватися в певному 
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місці. У підтримку загального принципу 
цивільного законодавства про свободу дого-
вору (пункт 3 статті 3 ЦК України) у статті 
532 ЦК України встановлено, що сторони 
договору вільні у виборі місця виконання 
зобов’язання. Водночас для окремих випад-
ків законодавець в імперативному порядку 
встановив місце виконання зобов’язання 
в актах цивільного законодавства. Напри-
клад, договір будівельного підряду має 
виконуватися за місцем знаходження бу-
дівельного майданчика, який замовник 
зобов’язаний надати підряднику (стаття 875 
ЦК України) [4, с. 40]. 
Слід мати на увазі, що згідно з части-

ною 4 статті 532 ЦК України, якщо місце 
виконання зобов’язання не встановлено у 
договорі, за грошовим зобов’язанням, вико-
нання провадиться – за місцем проживання 
кредитора, а якщо кредитором є юридична 
особа, – за її місцезнаходженням на момент 
виникнення зобов’язання. Якщо кредитор 
на момент виконання зобов’язання змінив 
місце проживання (місцезнаходження) і 
сповістив про це боржника, зобов’язання 
виконується за новим місцем проживання 
(місцезнаходженням) кредитора з віднесен-
ням на кредитора всіх витрат, пов’язаних 
із зміною місця виконання [1, ч.4 ст. 532].
Щодо грошових зобов’язань, у рам-

ках дії ЦК України, передбачено наступна 
черговість погашення вимог за грошовим 
зобов’язанням:
У разі недостатності суми проведе-

ного платежу для виконання грошового 
зобов’язання у повному обсязі ця сума по-
гашає вимоги кредитора у такій черговості, 
якщо інше не встановлено договором або за-
коном:

1) у першу чергу відшкодовуються ви-
трати кредитора, пов’язані з одержанням 
виконання;

2) у другу чергу сплачуються проценти і 
неустойка;

3) у третю чергу сплачується основна 
сума боргу  [1, ч.1 ст. 534].
Р. В. Гринько, посилаючись на Т. В. Бод-

нар, зазначає наступні особливості виконан-
ня грошових зобов’язань:
а) особливий предмет виконання, яким 

є гроші; 

б) встановлена законодавством черго-
вість погашення вимог у разі недостатності 
суми платежу; 
в) встановлені законодавством проценти 

за користування чужими грошовими кошта-
ми як загальне прави ло; 
г) щодо грошових зобов’язань не може 

мати місця неможливість виконання як під-
става припинення зобов’язання; 
ґ) особливе місце виконання грошового 

зобов’язання;  
д) особливий спосіб виконання грошово-

го зобов’язання у ра зі відсутності кредитора 
– шляхом внесення боргу в депозит нотаріу-
са [4, с.38; 5, с. 200].
Р. В. Гринько зазначає, що договірне 

зобов’язання припиняється шляхом його 
виконання, якщо його здійснено належним 
чином на засадах добросовісності, розумнос-
ті та справедливості. У випадках порушення 
зобов’язання, коли не виконує або неналеж-
ним чином виконує боржник взяте на себе 
зобов’язання, кредитор має право захисти-
ти свої цивільні права та інтереси за допомо-
гою способів захисту, закріплених у законі 
[4, с. 41].
При цьому, відповідно до статті 552 ЦК 

України:
1. Сплата (передання) неустойки не 

звільняє боржника від виконання свого 
обов’язку в натурі.

2. Сплата (передання) неустойки не по-
збавляє кредитора права на відшкодуван-
ня збитків, завданих невиконанням або 
неналежним виконанням зобов’язання [1, 
ст. 552].
Згідно з п.19 Прикінцевих та пере-

 хідних положень ЦК України, у пері-
од дії в Україні воєнного, надзвичайно-
го стану строки, визначені статтями 257-
259, 362, 559, 681, 728, 786, 1293 цього Ко-
дексу, продовжуються на строк його д ії [1, 
п.19 Прикінцевих та перехідних положень]. 
Тобто мова йде про статті щодо: загаль-

ної і спеціальної позовної давності та зміни 
їх тривалості; переважного права купівлі 
частки у праві спільної часткової власності; 
строків припинення поруки та виявлення 
недоліків і пред’явлення вимоги у зв’язку з 
недоліками проданого товару; позовної дав-
ності, що застосовується до вимог у зв’язку 
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з недоліками проданого товару; позовної 
давності до вимог про розірвання договору 
дарування; до вимог, які випливають із до-
говору найму; на оскарження дій виконавця 
заповіту.
Відповідно до пункту18 Прикінцевих 

та перехідних положень ЦК України, у пе-
ріод дії в Україні воєнного, надзвичайного 
стану та у тридцятиденний строк після його 
припинення або скасування у разі простро-
чення позичальником виконання грошово-
го зобов’язання за договором, відповідно 
до якого позичальнику було надано кредит 
(позику) банком або іншим кредитодавцем 
(позикодавцем), позичальник звільняєть-
ся від відповідальності, визначеної статтею 
625 цього Кодексу, а також від обов’язку 
сплати на користь кредитодавця (позико-
давця) неустойки (штрафу, пені) за таке 
прострочення. Установити, що неустойка 
(штраф, пеня) та інші платежі, сплата яких 
передбачена відповідними договорами, на-
раховані включно з 24 лютого 2022 року 
за прострочення виконання (невиконання, 
часткове виконання) за такими договорами, 
підлягають списанню кредитодавцем (пози-
кодавцем) [1, п.18 Прикінцевих та перехід-
них положень].
Крім зазначених у пункті 18 Прикін-

цевих та перехідних положень ЦК Укра-
їни змін, для вирішення питань щодо на-
слідків невиконання цивільно-правових 
зобов’язань з причин військової агресії Ро-
сійської Федерації проти України, Зак оном 
України від 15 березня 2022 року № 2120-IX 
«Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів Укра-
їни щодо дії норм на період дії воєнного 
стану» (далі – Закон № 2120-IX) [6] доповне-
но р озділ IV «Прикінцеві та перехідні по-
ложення» Закону України «Про споживче 
кредитування» пунктом 61.
Згідно з цим пунктом зазначено, що  у 

період дії в Україні воєнного, надзвичай-
ного стану та в тридцятиденний строк піс-
ля дня його припинення або скасування у 
разі прострочення споживачем виконання 
зобов’язань за договором про споживчий 
кредит споживач звільняється від відпо-
відальності перед кредитодавцем за таке 
прострочення. У разі допущення такого 

прострочення споживач звільняється, зо-
крема, від обов’язку сплати кредитодавцю 
неустойки (штрафу, пені) та інших плате-
жів, сплата яких передбачена договором 
про споживчий кредит за прострочення 
в иконання (невиконання, часткове вико-
нання) споживачем зобов’язань за таким 
догово ром. Забороняється збільшення 
процентної ставки за користування креди-
том з причин інших, ніж передбачені час-
тиною четвертою статті 1056-1 Цивільно-
го кодексу України, у разі невиконання 
зобов’язань за договором про споживчий 
кредит у період, зазначений у цьому пунк-
ті. Норми цього пункту поширюються, у 
тому числі, на кредити, визначені части-
ною другою статті 3 цього Закону [7, р. IV 
абз.1 п.61 ].
Установити, що неустойка (штраф, пеня) 

та інші платежі, сплата яких передбачена 
 договором про споживчий кредит, нарахо-
вані включно з 24 лютого 2022 року за про-
строчення виконання (невиконання, част-
кове виконання) за таким договором, під-
лягають списанню кредитодавцем [7, р. IV 
абз.2 п.61 ].
Законом № 2120-IX [6] також доповнено 

розділ VI «Прикінцеві положення» Закону 
України «Про іпотеку» пунктом 52.
Відповідно до цього пункту визначено, 

що в період дії в Україні воєнного, надзви-
чайного стану та в тридцятиденний строк 
після його припинення або скасування 
щодо нерухомого майна (нерухомості), що 
належить фізичним особам та перебуває в 
іпотеці за споживчими кредитами, зупиня-
ється дія статті 37 (у частині реалізації права 
іпотекодержателя на набуття права влас-
ності на предмет іпотеки), статті 38 (у час-
тині реалізації права іпотекодержателя на 
продаж предмета іпотеки), статті 40 (у час-
тині виселення мешканців із житлових бу-
динків та приміщень, переданих в іпотеку, 
щодо яких є судове рішення про звернення 
стягнення на такі об’єкти), статей 41, 47 (у 
частині реалізації предмета іпотеки на елек-
тронних торгах) цього Закону [8, р. VI абз.1 
п.52 ].
Положення абзацу першого цього пунк-

ту не поширюються на нерухоме майно (не-
рухомість), оформлене в іпотеку з метою 
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забезпечення виконання зобов’язань за до-
говорами, укладеними після дня набрання 
чинності Законом України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та ін-
ших законодавчих актів України щодо дії 
норм на період дії воєнного стану», або за до-
говорами, до яких після дня набрання чин-
ності Законом України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших 
законодавчих актів України щодо дії норм 
на період дії воєнного стану» за погоджен-
ням сторін вносилися зміни в частині про-
довження строків виконання зобов’язань та/
або зменшення розміру процентів, штраф-
них санкцій [8, р. VI абз.2 п.52 ].
Ми згодні з висновком М. Чередніченко, 

що із аналізу вищевказаних змін достатньо 
чітко врегулюванні наслідки прострочен-
ня виконання зобов’язання за договора-
ми позики. Тобто фактично позичальники 
звільняються від будь-якої відповідаль-
ності, у зв’язку з неможливістю виконати 
зобов’язання за договором позики в період 
воєнного стану [9].
Що стосується інших цивільно-право-

вих договорів, то наслідки невиконання 
зобов’язання фактично такі ж, що і були до 
запровадження воєнного стану. Тобто, якщо 
сторона доведе, що порушила зобов’язання 
у зв’язку з непереборними обставинами 
(наприклад, у зв’язку з руйнуванням при-
міщень, неможливістю доставити товар на 
певну територію, знищенням майна і т.д.), 
вона буде звільнена від відповідальності. 
Якщо таких обставин сторона довести не 
зможе, то буде нести відповідальність на за-
гальних засадах [9].
Т. Сторожук Т. та А. Рекун зазначають, 

що форс-мажор завжди повинен підтвер-
джуватися сертифікатом Торгово-промис-
лової палати України (далі – «ТПП») або 
регіональної торгово-промислової палати, 
який видається на запит суб’єкта господа-
рювання окремо під кожен договір. Такий 
сертифікат видається за умови доведення 
наступних ключових фактів:

(a) настав момент виконання 
зобов’язання за договором;

(b) форс-мажорні обставини призвели до 
неможливості такого виконання у визначе-
ний договором строк [10, с. 3].

Лист Торгово-промислової палати Укра-
їни від 28.02.2022 року № 2024/ 02.0-7.1 на 
підставі статей 14, 14¹ Закону України “Про 
торгово-промислові палати в Україні” від 
02.12.1997 № 671/97-ВР, Статуту ТПП Укра-
їни, засвідчує форс-мажорні обставини (об-
ставини непереборної сили): військову агре-
сію Російської Федерації проти України, що 
стало підставою введення воєнного стану 
з 24 лютого 2022 року, відповідно до Ука-
зу Президента України від 24 лютого 2022 
року № 64/2022 “Про введення воєнного 
стану в Україні” [11].
Т. Сторожук та А. Рекун зазначають, 

що підстави стверджувати, що напад Росії 
є форс-мажором для кожного договору по 
всій Україні відсутні, оскільки військові дії 
відбуваються не на всій території України, 
а воєнний стан (принаймні, досі) не перед-
бачає значного обмеження прав і свобод [10, 
с. 3].
Також слід пам’ятати, що за першої  

можливості після настання форс-мажору, 
до отримання сертифіката ТПП, необхідно 
невідкладно звернутися до контрагента та 
повідомити про наявність обставин непере-
борної сили та тимчасову неможливість ви-
конання зобов’язань [10, с. 4].
М. Чередніченко визначає, що відповід-

но до судової практики сертифікат не може 
засвідчувати форс-мажорні обставини на 
майбутнє. У разі якщо сертифікат про форс-
мажорні обставини виданий щодо обставин, 
які на момент його видачі тривають та пе-
ріод дії яких встановити неможливо, заяв-
ник, після закінчення дії таких обставин, 
має право звернутися до ТПП України для 
засвідчення форс-мажорних обставин за по-
дальший період саме з дня, наступного за 
датою видачі сертифікату до дня їх закін-
чення [9].
Питанням припинення договору при-

свячена глава 50 ЦК України. Серед інших 
умов припинення договору(крім випадків 
непереборної сили) є й такі, що мають висо-
ку ймові рність в обставинах воєнного стану. 
На наш погляд, до цих статей ЦК України 
належать: 

1) Стаття 607. Припинення зобов’язання 
неможливістю його виконання 
(Зобов’язання припиня ється неможливістю 
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його виконання у зв’язку з обставиною, за 
яку жодна із сторін не відповідає).

2) Стаття 608. Припинення зобов’язання 
смертю фіз ичної особи  (Зобов’язання при-
пиняється смертю боржника, якщо воно є 
нерозривно пов’язаним з його особою і у 
зв’язку з цим не може бут и виконане ін-
шою особою або смертю кредитора, якщо 
воно є нерозривно пов’язаним з особою 
кредитора).

3) Стаття 609. Припинення зобов’язання 
ліквідацією юридичної особи (Зобов’язання 
припиняється ліквідацією юридичної осо-
би (боржника або кредитора), крім випад-
ків, коли законом або іншими нормативно-
правовими актами виконання зобов’язання 
ліквідованої юридичної особи поклада-
ється на іншу юридичну особу, зокрема за 
зобов’язаннями про відшкодування шкоди, 
завданої каліцтвом, іншим ушкодженням 
здоров’я або смертю).З нашої точки зору, за 
неможливості виконання зобов’язань при 
веденні воєнних дій за місцем реєстрації та 
фактичної роботи юридичної особи [1].
Крім зазначеного, можна привести й 

умови статті 652. Зміна або розірвання до-
говору у зв’язку з істотною зміною обставин.
При цьому:
1. У разі істотної зміни  обставин, якими 

сторони керувалися при укладенні догово-
ру, договір може бути змінений або розі-
рваний за згодою сторін, якщо інше не вста-
новлено договором або не випливає із суті 
зобов’язання.
Зміна обставин є істотною, якщо вони 

змінилися настільки, що, якби сторони мо-
гли це передбачити, вони не уклали б дого-
вір або уклали б його на інших умовах.

2. Якщо сторони не досягли згоди щодо 
приведення договору у відповідність з об-
ставинами, які істотно змінились, або щодо 
його розірвання, договір може бути розірва-
ний, а з підстав, встановлених частиною чет-
вертою цієї статті, – змінений за рішенням 
суду на вимогу заінтересованої сторони за 
наявності одночасно таких умов:

1) у момент укладення договору сторони 
виходили з того, що така зміна обставин не 
настане;

2) зміна обставин зумовлена причинами, 
які заінтересована сторона не могла усунути 

після їх виникнення при всій турботливості 
та обачності, які від неї вимагалися;

3) виконання договору порушило б спів-
відношення майнових інтересів сторін і по-
збавило б заінтересовану сторону того, на 
що вона розраховувала при укладенні до-
говору;

4) із суті договору або звичаїв ділового 
обороту не випливає, що ризик зміни обста-
вин несе заінтересована сторона.

3. У разі розірвання договору внаслідок 
істотної зміни обставин суд, на вимогу будь-
якої із сторін, визначає наслідки розірвання 
договору, виходячи з необхідності справед-
ливого розподілу між сторонами витрат, по-
несених ними у зв’язку з виконанням цього 
договору.

4. Зміна договору у зв’язку з істотною 
зміною обставин допускається за рішенням 
суду у виняткових випадках, коли розірван-
ня договору, суперечить суспільним інтере-
сам або потягне для сторін шкоду, яка зна-
чно перевищує затрати, необхідні для вико-
нання договору на умовах, змінених судом 
[1, ст. 652].

Висновок
У статті здійснено аналіз законодав-

чих положень щодо визначення поняття 
зобов’язання  у цивільному праві та зв’язок  
між  зобов’язанням і відповідальністю борж-
ника та кредитора. Визначено поняття 
збитків.  
Розглянуті види забезпечення цивіль-

них зобов’язань, зокрема неустойка (штраф, 
пеня). Визначено умови, що вносяться до 
чинних договорів, зокрема, строки дого-
ворів та місцезнаходження кредитору, їх 
вплив на визначення видів забезпечення 
зобов’язань. Проаналізовані умови звіль-
нення від відповідальності за порушення 
цивільних зобов’язань.
Визначено особливості змін виконання 

договорних зобов’язань в умовах цивільного 
права з урахуванням воєнного стану. Зокре-
ма, по договорах позики та інших цивільних 
зобов’язань сторін. Проведено дослідження 
умов припинення зобов’язань при дії во-
єнного стану за обставинами форс-мажору 
та згідно з відповідними статтями ЦК 
України.
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У статті досліджуються проблеми сис-
тематизації норм Особливої частини КК 
України, що забезпечують фармацевтич-
ну діяльність. Автор ставить перед собою 
завдання знайти відповідь на наступні за-
питання: 1) як саме в межах Особливої 
частини КК “представлена” група норм, 
що об’єднує різноманітні соціально-правові 
властивості “ураженості” фармацевтичної 
діяльності, що є шкодою певного виду; 2) як 
саме особливості цієї “ураженості” врахову-
ються у змісті відповідної групи норм Осо-
бливої частини КК, що забезпечують кри-
мінально-правову охорону фармацевтичної 
діяльності; 3) яке значення для виділення 
цієї групи норм Особливої частини КК ма-
ють охоронювані кримінальним законом 
соціальні цінності у сфері фармацевтичної 
діяльності, що зазнають свого “ураження” 
вчиненим діянням.
Ключові слова: охорона фармацевтичної 

діяльності, Особлива частина КК України, 
лікарські засоби, медичні вироби, кримі-
нально-правова охорона.
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як саме в межах Особливої частини КК 
“представлена” група норм, що об’єднує 
різноманітні соціально-правові властивос-
ті “ураженості” фармацевтичної діяльнос-
ті, що є шкодою певного виду; 2) як саме 
особливості цієї “ураженості” враховують-
ся у змісті відповідної групи норм Особли-
вої частини КК, що забезпечують кримі-
нально-правову охорону фармацевтичної 
діяльності; 3) яке значення для виділення 
цієї групи норм Особливої частини КК ма-
ють охоронювані кримінальним законом 
соціальні цінності у сфері фармацевтичної 
діяльності, що зазнають свого “ураження” 
вчиненим діянням (адже саме посягання 
на елементи фармацевтичної діяльності, 
що утворює її “ураження”, певним чином 
“перетворює” об’єкт кримінально-право-
вої охорони на об’єкт кримінального пра-
вопорушення). Актуальним є отримання 
відповідей на означені запитання шляхом 
ґрунтовного аналізу норм Особливої час-
тини КК України. 

Метою статті є з’ясування проблем 
систематизації норм особливої частини КК 
України, що забезпечують охорону фарма-
цевтичної діяльності.

Виклад основного матеріалу
У межах Особливої частини КК Укра-

їни закріплена група норм, яка об’єднує 
різноманітні соціально-правові властивос-
ті “ураженості” фармацевтичної діяльнос-
ті, що є шкодою певного виду, а саме: 

Постановка проблеми
Загальна характеристика норм Осо-

бливої частини КК України, що забезпечу-
ють кримінально-правову охорону фарма-
цевтичної діяльності ґрунтується переду-
сім на визначенні місця цих норм у систе-
мі Особливої частини КК та особливостях 
їх системної побудови. А відтак, потребує 
відповіді на наступні основні запитання, 
що стосуються “нормативного рівня”: 1) 
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1) порушення прав, свобод та інтере-
сів суб’єктів фармацевтичної діяльності, а 
також порушення зв’язків між суб’єктами 
фармацевтичної діяльності, які забезпечу-
ють обіг лікарських засобів у його окремих 
частинах (ст.ст. 141, 305, 306, 307, 308, 309, 
310, 313, 311, 312, 314, 315, 316, 317, 318, 
319, 320, 321, 323, 321-1, 321-2 КК); 

2) порушення прав, свобод та інтере-
сів суб’єктів фармацевтичної діяльності, а 
також порушення зв’язків між суб’єктами 
фармацевтичної діяльності незалежно від 
того, чи забезпечують або не забезпечують 
вони обіг лікарських засобів (ст.ст. 132, 
134, 138, 142, 143, 144, 145 КК); 

3) порушення таких зв’язків між 
суб’єктами фармацевтичної діяльності, які 
мають характер виконання професійних 
обов’язків цими суб’єктами (ст.ст. 131, 139, 
140 КК); 

4) порушення прав, свобод та інтересів 
суб’єктів державного регулювання фарма-
цевтичної діяльності, зв’язків між цими 
суб’єктами та іншими суб’єктами фарма-
цевтичної діяльності, що поширюється на 
окремі компоненти обігу лікарських засо-
бів, а також порядку державного регулю-
вання фармацевтичної діяльності в цілому 
(ст.ст. 142, 321-2 КК).
З позиції значення охоронюваних кри-

мінальним законом соціальних цінностей, 
що пов’язані з фармацевтичною діяль-
ністю та зазнають “ураження” (шкоди) у 
результаті посягання на них, для визна-
чення “нормативних меж” кримінально-
правової охорони, їх особливість полягає 
в тому, що вони “розкидані” законодав-
цем по нормах різних розділів Особливої 
частини КК. Так, порушення прав, свобод 
та інтересів суб’єктів фармацевтичної ді-
яльності, а також порушення зв’язків між 
суб’єктами фармацевтичної діяльності, 
які забезпечують обіг лікарських засобів 
у його окремих частинах, “уражає” життя 
та здоров’я особи (індивідуальне життя 
та здоров’я) у сфері медичного або фар-
мацевтичного обслуговування (ст.ст. 132, 
134, 137, 138, 139, 141 КК, що розміще-
ні у розділі ІІ Особливої частини “Кри-
мінальні правопорушення проти жит-
тя та здоров’я особи”), а також публічне 

здоров’я (йдеться про ст.ст. 305, 306, 307, 
308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 
317, 318, 319, 320, 321, 321-1, 321-2, 323, 
які розміщені в розділі ХІІІ Особливої 
частини КК, найменування якого вклю-
чає “... інші кримінальні правопорушення 
проти здоров’я населення”). Порушення 
прав, свобод та інтересів суб’єктів фарма-
цевтичної діяльності, а також порушення 
зв’язків між суб’єктами фармацевтичної 
діяльності незалежно від того, чи забезпе-
чують або не забезпечують вони обіг лікар-
ських засобів, “представлене” у ст.ст. 142, 
143, 144, 145 КК, які розміщені у розділі 
ІІ Особливої частини КК та передбачають 
“ураження” життя та здоров’я особи у 
сфері медичного та фармацевтичного об-
слуговування. 
Порушення таких зв’язків між 

суб’єктами фармацевтичної діяльності, які 
мають характер виконання професійних 
обов’язків цими суб’єктами, “представле-
не” у ст.ст. 131, 140 КК, які розміщені у 
розділі ІІ Особливої частини КК та перед-
бачає “ураження” життя та здоров’я осо-
би у сфері медичного та фармацевтично-
го обслуговування. Що стосується пору-
шення прав, свобод та інтересів суб’єктів 
державного регулювання фармацевтичної 
діяльності, зв’язків між цими суб’єктами 
та іншими суб’єктами фармацевтичної ді-
яльності, що поширюється на окремі ком-
поненти обігу лікарських засобів, а також 
порядку державного регулювання фар-
мацевтичної діяльності в цілому, то цей 
різновид порушення “представлений” у 
ст.ст. 142, 321-2 КК (причому ст. 142 КК 
передбачена у розділі ІІ Особливої части-
ни КК та включає “ураження” життя та 
здоров’я особи у сфері медичного та фар-
мацевтичного обслуговування, а ст. 321-2 
КК включена у розділ ХІІІ Особливої час-
тини КК та враховує “ураження” публіч-
ного здоров’я).
Проте на більш конкретному рівні іс-

тотною вадою чинного КК України є те, 
що його норми (їх система) вкрай “вибір-
ково” та “неповно” забезпечують кримі-
нально-правову охорону фармацевтичної 
діяльності, передусім, у межах окремих 
компонентів обігу лікарських засобів, а 
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також порядку державного регулювання 
фармацевтичної діяльності.
У нормах чинного КК України, що 

спрямовані на забезпечення фармацев-
тичної діяльності, “представлені” не всі 
компоненти обігу лікарських засобів, обігу 
медичних виробів (медичної продукції) та 
порядку державного регулювання фарма-
цевтичної діяльності. Наприклад, кримі-
нальне законодавство окремих держав (зо-
крема, кримінальне законодавство ФРН) 
забезпечує охорону таких компонентів 
обігу лікарських засобів, як лабораторні 
випробування та клінічні дослідження, а 
в ст. 141 “Порушення прав пацієнта” КК 
України йдеться лише про “проведення 
клінічних випробувань”, а в ч. 1 ст. 321-2 
КК України – про “доклінічне вивчення, 
клінічні випробування лікарських засобів, 
фальсифікацію їх результатів”. Це відпо-
відно викликає додаткові питання стосов-
но доцільності виокремлення (виділення) 
у нормах Особливої частини КК України 
ознаки “проведення лабораторних випро-
бувань”. Вирішення цих та інших питань 
кримінально-правової охорони фармацев-
тичної діяльності нерозривно пов’язане з 
аналізом системи соціальних цінностей, 
що охороняються нормами кримінально-
го закону та враховуються при визначенні 
об’єкта кримінального правопорушення у 
відповідних складах кримінальних право-
порушень, що посягають на фармацевтич-
ну діяльність.
Норми чинного КК України забезпе-

чують кримінально-правову охорону обі-
гу лікарських засобів, що є обов’язковим 
компонентом фармацевтичної діяльнос-
ті, та визнають його: 1) єдиним основним 
безпосереднім об’єктом у складі кримі-
нального правопорушення певного виду; 
2) одним із “альтернативних компонентів” 
основного безпосереднього об’єкта; 3) фа-
культативним безпосереднім об’єктом.
Єдиним основним безпосереднім 

об’єктом у складі кримінального право-
порушення конкретного виду є обіг лікар-
ських засобів (або його окремі фрагменти), 
що передбачений ст.ст. 321-1, 321-2 КК. 
На це вказує насамперед те, що безпосе-
редній об’єкт складів зазначених кримі-

нальних правопорушень має обов’язково 
включати у свій зміст “обіг фальсифікова-
них лікарських засобів” (див. назву ст. 321-
1 КК) та “...порядок доклінічного вивчен-
ня, клінічних випробувань і державної ре-
єстрації лікарських засобів” (див. назву ст. 
321-2 КК).
У ст.ст. 131, 132, 134, 137, 138, 139, 140, 

141, 142, 143, 144, 145, 305, 306, 319, 321, 
323 КК обіг лікарських засобів (його окре-
мі компоненти) є одним із альтернатив-
них основних безпосередніх об’єктів. 
Така альтернативність декількох осно-

вних безпосередніх об’єктів зумовлена 
функціональним зв’язком між ними, а від-
так, без одного із цих об’єктів виключаєть-
ся наявність іншого (без першого він не 
може існувати). Наприклад, така альтер-
натива в змісті складу кримінального пра-
вопорушення властива різним “правовим 
режимам”: 1) отруйних та сильнодіючих 
речовин, що не є наркотичними або пси-
хотропними, та 2) отруйних і сильнодію-
чих лікарських засобів, які альтернатив-
но визначені у диспозиції ч. 1 ст. 321 КК. 
Тому описані в ч. 1 ст. 321 КК дії в одній 
“частині” свого змісту, яка стосується по-
рушення обігу отруйних та сильнодіючих 
речовин, що не є наркотичними або психо-
тропними, цей вид кримінального право-
порушення не посягає на обіг лікарських 
засобів, а в іншій “частині”, яка стосується 
отруйних і сильнодіючих лікарських засо-
бів, безпосередньо порушується обіг цих 
лікарських засобів як елемент фармацев-
тичної діяльності.
У ст.ст. 307, 308, 309, 310, 311, 312, 

313, 314, 315, 316, 317, 318, 320 КК обіг 
лікарських засобів (або його окремі фраг-
менти) є факультативним безпосереднім 
об’єктом. Зумовлюється це тим, що у зміс-
ті безпосереднього об’єкта враховуються 
ті фрагменти обігу лікарських засобів, які 
не обов’язково пов’язані з використанням 
лікарських засобів у різноманітних медич-
них чи фармацевтичних “процедурах” (ст.
ст. 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 
315, 316, 317, 318, 320 КК). 
У межах загальної характеристики та-

кож потрібно з’ясувати, як саме норми 
чинного КК України забезпечують кримі-
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нально-правову охорону медичних виро-
бів (іншими словами, медичної продукції 
або виробів медичного призначення), які 
не є лікарськими засобами та перебувають 
в обігу, що є обов’язковим компонентом 
фармацевтичної діяльності.

 При визначенні поняття медичних ви-
робів слід враховувати, що ними мають ви-
знаватись різноманітні інструменти, устат-
кування, пристрої, механізми, програмне 
забезпечення, речовини та інші предмети, 
що використовуються з метою виявлення, 
профілактики, моніторингу, лікування або 
полегшення захворювань, а також вияв-
лення, моніторингу, лікування, полегшен-
ня або компенсації травм або інвалідності, 
обстеження, заміни або модифікації анато-
мічної структури або фізіологічного про-
цесу, регуляції зачаття тощо [1, c. 145].
Відтак, кримінально-правовий зміст 

поняття медичних виробів, що визначає 
межі кримінально-правової охорони їх обі-
гу, має в будь-якому випадку враховувати 
відповідь на питання про те, які особли-
вості поводження з медичними виробами 
спроможні забезпечити досягнення цілей, 
що пов’язані з охороною індивідуального 
та/або публічного здоров’я. 
Враховуючи це, кримінально-право-

вий зміст поняття медичних виробів може 
бути пов’язаний з чужим майном (ст.ст. 
185, 190, 191, 194 КК), об’єктами права 
інтелектуальної власності (ст.ст. 176, 177, 
229, 231, 232 КК), об’єктами рослинного і 
тваринного світу (ст.ст. 245, 247, 251, 299 
КК), хімічними та біологічними матеріала-
ми (ст. 261 КК), радіоактивними матеріа-
лами (ст.ст. 201, 261, 262, 265, 265-1, 266, 
267, 414), легкозаймистими речовинами 
(ст. 269 КК), радіаційною безпекою (ст. 
274 КК), одурманюючими засобами, що 
не є наркотичними або психотропними лі-
карськими засобами (ст. 324 КК), мікробіо-
логічними або іншими біологічними аген-
тами чи токсинами (ст. 326 КК), радіоак-
тивно забрудненою продукцією (327 КК), 
офіційними документами (ст.ст. 358, 366 
КК), спеціальними технічними засобами 
отримання інформації (ст. 359 КК), інфор-
маційними (автоматизованими), електро-
нними комунікаційними, інформаційно-

комунікаційними системами, електронни-
ми комунікаційними мережами (ст. 361 
КК), інформацією з обмеженим доступом, 
яка зберігається в ЕОМ (комп’ютерах), ав-
томатизованих системах, комп’ютерних 
мережах або на носіях такої інформації 
(ст. 361-2 КК), інформацією, яка оброблю-
ється в ЕОМ (комп’ютерах), автоматизова-
них системах чи комп’ютерних мережах 
або зберігається на носіях такої інформації 
(ст. 362 КК), ЕОМ (комп’ютерами), авто-
матизованими системами, комп’ютерними 
мережами чи мережами електрозв’язку 
та інформацією, яка в них оброблюється 
(ст. 363 КК), ЕОМ (комп’ютерами), авто-
матизованими системами, комп’ютерними 
мережами чи мережами електрозв’язку 
(ст. 363-1 КК), військовим майном (ст.
ст. 411, 412, 413 КК). Отже, у таких випад-
ках обіг медичних виробів може набувати 
значення факультативного безпосеред-
нього об’єкта у складах зазначених кримі-
нальних правопорушень.
Враховуючи викладене, слід підтрима-

ти існуючу в юридичній літературі позицію 
[2, c. 203, 405], згідно з якою систематизація 
(виділення) кримінальних правопорушень 
певних видів залежно від безпосереднього 
об’єкта видається найбільш оптимальним 
варіантом, оскільки дозволяє виділити се-
ред усього масиву норм Особливої частини 
КК саме такі, що безпосередньо спрямова-
ні на забезпечення кримінально-правової 
охорони [3, c. 172; 4, с. 14; 5, с. 13-14] со-
ціальних цінностей, що “уражаються” вчи-
ненням кримінального правопорушення. 
Тому предметом дослідження є передусім 
ті норми КК, які безпосередньо спрямо-
вані на забезпечення кримінально-право-
вої охорони названих вище обов’язкових 
елементів фармацевтичної діяльності та 
передбачають їх: 1) єдиним основним без-
посереднім об’єктом у відповідному складі 
кримінального правопорушення; 2) одним 
із “альтернативних компонентів” осно-
вного безпосереднього об’єкта в складі 
кримінального правопорушення. Аналіз 
тих норм КК, які передбачають визна-
ння окремих елементів фармацевтичної 
діяльності факультативним безпосеред-
нім об’єктом у складі кримінальних пра-
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вопорушень певних видів здійснюється в 
тій мірі, яка необхідна для забезпечення 
цілісності кримінально-правової охорони 
фармацевтичної діяльності та досліджен-
ня норм КК, що безпосередньо спрямова-
ні на забезпечення кримінально-правової 
охорони відповідних елементів фарма-
цевтичної діяльності. Оскільки значення 
факультативного безпосереднього об’єкта 
у складах зазначених кримінальних пра-
вопорушень відводиться передусім обігу 
лікарських засобів та обігу медичних ви-
робів, то зазначене дослідження потребує 
аналізу можливих варіантів (de lege ferenda) 
зміни в цих елементів фармацевтичної ді-
яльності значення факультативного без-
посереднього об’єкта та надання їм зна-
чення єдиного основного безпосереднього 
об’єкта і/або одного із “альтернативних 
компонентів” основного безпосереднього 
об’єкта у відповідних складах криміналь-
них правопорушень.

Висновки
1. На рівні родових і видових об’єктів 

система норм Особливої частини КК, у 
яких “представлені” окремі елементи фар-
мацевтичної діяльності, пов’язується з 
“ураженням” життя та здоров’я особи у 
сфері медичного або фармацевтичного 
обслуговування (розділ ІІ Особливої час-
тини КК) та публічного здоров’я (розділ 
ХІІІ Особливої частини КК). У своєму ці-
лісному вигляді фармацевтична діяльність 
не отримала повноцінного закріплення в 
одному самостійному розділі або в систе-
мі норм одного розділу Особливої частини 
КК, а окремі норми розділу ІІ та розділу 
ХІІІ Особливої частини КК передбачають 
“ураження” лише окремих обов’язкових 
елементів фармацевтичної діяльності, зо-
крема, таких, як обіг лікарських засобів та 
порядок державного регулювання фарма-
цевтичної діяльності. Тому, якщо дотри-
муватись законодавчого підходу при по-
будові системи норм розділу ІІ та розділу 
ХІІІ Особливої частини КК, то представ-
лені в нормах цих розділів Особливої час-
тини КК елементи фармацевтичної діяль-
ності слід вважати “складовими частина-
ми” індивідуального життя і здоров’я осо-

би (у розділі ІІ) та публічного здоров’я (у 
розділі ХІІІ). Такий законодавчий підхід 
у цілому є обґрунтованим та узгодженим 
з вимогами норм чинного регулятивного 
законодавства, яке забезпечує охорону ін-
дивідуального та публічного здоров’я.

2. “Ураження” індивідуального життя 
і здоров’я особи, а також (або) публічного 
здоров’я може набувати значення шкоди 
як:

1) обов’язкової ознаки (елемента) у 
складах тих кримінальних правопору-
шень, що посягають на фармацевтичну ді-
яльність і передбачають її відповідні еле-
менти єдиним основним безпосереднім 
об’єктом у відповідному складі криміналь-
ного правопорушення. Така шкода “пред-
ставлена” у відповідних ознаках складів 
кримінальних правопорушень, передбаче-
них відповідними частинами ст. 321-1 КК 
та ч. 3 ст. 321-2 КК, але в ч.ч. 1, 2 ст. 321-2 
КК вказівка на таку шкоду відсутня;

2) альтернативної ознаки (елемента) 
у складах тих кримінальних правопору-
шень, які посягають на фармацевтичну ді-
яльність і передбачають її відповідні еле-
менти. Тому така шкода є (має бути) одним 
із “альтернативних компонентів” в складі 
кримінального правопорушення певного 
виду. Адже в цьому разі шкода у складах 
кримінальних правопорушень виражає 
“ураження” одного із декількох альтерна-
тивних основних безпосередніх об’єктів. 
Зазначена шкода в цих складах “пред-
ставлена” у вигляді “спричинило заражен-
ня двох чи більше осіб” (ч. 2 ст. 131 КК), 
“спричинило тривалий розлад здоров’я, 
безплідність або смерть потерпілої особи” 
(ч. 3 ст. 134 КК), “спричинила смерть по-
терпілої особи чи інші тяжкі наслідки” (ч. 
5 ст. 134 КК), “спричинило істотну шкоду 
здоров’ю потерпілого” (ч. 1 ст. 137 КК), 
“спричинили смерть неповнолітнього 
або інші тяжкі наслідки” (ч. 2 ст. 137 КК), 
“спричинило тяжкі наслідки для хворо-
го” (ст. 138. Ч. 1 ст. 140 КК), “може мати 
тяжкі наслідки для хворого” (ч. 1 ст. 139 
КК), “спричинило смерть хворого або інші 
тяжкі наслідки” (ч. 2 ст. 139 КК), “спричи-
нило тяжкі наслідки неповнолітньому” (ч. 
2 ст. 140 КК), “спричинили смерть пацієн-
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та або інші тяжкі наслідки” (ст. 141 КК), 
“спричинило тяжкі наслідки” (ст. 145 КК), 
“заподіяли шкоду здоров’ю потерпілого” 
(ч. 3 ст. 323 КК), “заподіяли істотну шкоду 
здоров’ю потерпілого або інші тяжкі на-
слідки” (ч. 4 ст. 323 КК) та ін.

3. Відсутня вказівка на шкоду відпо-
відно індивідуальному життю чи здоров’ю 
або публічному здоров’ю у ст.ст. 132, 305, 
306, 319, 321 КК. Відсутність цієї вка-
зівки можна в одних випадках поясни-
ти специфікою механізму посягання, що 
впливає на структуру складу криміналь-
ного правопорушення (305, 306, 319, 321 
КК), а в інших – навпаки, ігноруванням 
механізму, що може пов’язуватись з утво-
ренням зазначеної шкоди, та її включен-
ням у матеріальний склад кримінального 
правопорушення певного виду. Так, у 
ст. 132 КК встановлює відповідальність 
за “розголошення відомостей про про-
ведення медичного огляду на виявлення 
зараження вірусом імунодефіциту лю-
дини чи іншої невиліковної інфекційної 
хвороби”, а склад цього кримінального 
правопорушення не передбачає шкоди 
індивідуальному життю чи здоров’ю осо-
би. Законодавчим орієнтиром у тому, що 
у складі кримінального правопорушення, 
пов’язаного з незаконним розголошен-
ням певних медичних чи фармацевтич-
них відомостей, має альтернативно вра-
ховуватись шкода індивідуальному життю 
чи здоров’ю або публічному здоров’ю, є 
положення диспозиції ст. 145 (“Незакон-
не розголошення лікарської таємниці”) 
КК, у якій передбачена ознака “... якщо 
таке діяння спричинило тяжкі наслідки”. 
З огляду на це існує потреба доповнення 
ст. 132 КК частиною другою наступного 
змісту: “2. Те саме діяння, якщо воно спри-
чинило тяжкі наслідки”. 
Крім цього, “ураження” індивідуально-

го життя і здоров’я особи, а також (або) пу-
блічного здоров’я може набувати значення 
шкоди як факультативної ознаки у скла-
дах тих кримінальних правопорушень, що 
посягають на фармацевтичну діяльність і 
визнають її певні елементи факультатив-

ним безпосереднім об’єктом. У таких скла-
дах виокремлення зазначеної шкоди як 
ознаки їх змісту є необов’язковим (хоча в 
деяких складах законодавець виділяє від-
повідну шкоду в складі кримінального пра-
вопорушення, як, наприклад, у ч. 3 ст. 134 
КК, що альтернативно визначає різновиди 
шкоди індивідуальному життю і здоров’ю 
людини: “... спричинило тривалий розлад 
здоров’я, безплідність або смерть потерпі-
лої особи”).
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SUMMARY 
The article deals with the problems of 

systematization of the norms of the Special Part 
of the Criminal Code of Ukraine, which ensure 
pharmaceutical activity. The author sets himself 
the task of fi nding an answer to the following 
questions: 1) how exactly within the Special Part 
of the Criminal Code is «represented» a group 
of norms that unites various social and legal 
properties of «injury» of pharmaceutical activity, 
which is a certain type of harm; 2) how exactly 
the specifi cs of this «affectedness» are taken into 
account in the content of the relevant group 
of norms of the Special Part of the Criminal 
Code, which provide criminal legal protection of 
pharmaceutical activity; 3) what is the signifi cance 
for the selection of this group of norms of the 
Special Part of the Criminal Code of the social 
values protected by the criminal law in the fi eld of 
pharmaceutical activity, which are «damaged» by 
the committed act.

The author emphasizes that the significance 
of the social values protected by the criminal 
law, which are related to pharmaceutical 
activity and suffer «injury» (damage) as a result 
of encroachment on them, for determining the 
«normative limits» of criminal law protection, 
their peculiarity is that they are «scattered» by 
the legislator according to the norms of various 

sections of the Special Part of the Criminal 
Code.

Attention is focused on the fact that, at a 
more specifi c level, a signifi cant defect of the 
current Criminal Code of Ukraine is that its 
norms (their system) extremely «selectively» and 
«incompletely» provide criminal legal protection 
of pharmaceutical activity, primarily within the 
limits of individual components of the circulation 
of medicinal products, and as well as the order of 
state regulation of pharmaceutical activity. In the 
norms of the current Criminal Code of Ukraine 
aimed at ensuring pharmaceutical activity, not 
all components of the circulation of medicines, 
circulation of medical products (medical devices) 
and the procedure for state regulation of 
pharmaceutical activity are «represented».

The author consistently proves that the 
criminal-legal content of the concept of medical 
devices, which determines the limits of criminal-
legal protection of their circulation, must in any 
case take into account the answer to the question of 
what features of handling medical devices are able 
to ensure the achievement of the goals that related 
to the protection of individual and/or public health.

Keywords: protection of pharmaceutical 
activity, Special part of the Criminal Code of 
Ukraine, medicines, medical devices, criminal law 
protection.
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Стаття присвячена дослідженню ролі 
договору контрактації сільськогосподарської 
продукції в забезпеченні продовольчої безпеки 
держави. Наголошено, що продовольча безпека 
держави є одним із важливих елементів наці-
ональної безпеки держави. Констатовано, що 
значна кількість учених зауважують багато-
гранність національної безпеки, а продоволь-
чу безпеку виокремлюють як одну з найбільш 
важливих її складових. Водночас, підкреслено, 
що сьогодні у надзвичайно складний для на-
шої держави час ми маємо змогу реально від-
чути важливість розвитку агропромислового 
комплексу для забезпечення багатьох складових 
національної безпеки. Отож, у рамках продо-
вольчої безпека, особливий акцент фокусується 
на забезпеченні українського населення про-
дуктами харчування в достатній кількості та 
якості, а також здійснення експортних опера-
цій сільськогосподарської продукції для наповне-
ння державного бюджету України. Натомість 
підкреслено, що нині сам аграрний сектор опи-
нився у складних умовах і реалізація сільсько-
господарської продукції не рідко стає проблемою 
для її виробників. Особливим інструментом, 
спрямованим на забезпечення реалізації сіль-
ськогосподарської продукції у певні строки та 
у належній кількості, асортименті й якості 
виступає договір контрактації, який регулю-
ється нормами цивільного та господарського 
права. Зроблено висновок про те, що нині на 
порядку денному розвитку держави стоїть пла-
номірний і незмінний рух до європейського ци-
вілізованого співтовариства, а це, у свою чергу, 
зумовлює необхідність адаптації національного 
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законодавства до законодавства Європейського 
Союзу. Цей процес стосується і аграрної сфери, 
зокрема тих питань, що пов’язані з реалізаці-
єю продукції вирощеної сільськогосподарськими 
підприємствами. Водночас, зауважено, що і в 
умовах воєнного стану, і у післявоєнний період 
укладання договорів контрактації на сільсько-
господарську продукцію дозволить формувати 
належні запаси продовольчих ресурсів з метою 
повноцінного забезпечення пріоритетних на-
прямів переробної аграрної продукції, що мати-
ме позитивний вплив на забезпечення продо-
вольчої безпеки держави.
Ключові слова: контрактація, сільськогос-

подарська продукція, національна безпека, про-
довольча безпека, агропромисловий комплекс, 
аграрний сектор, переробна промисловість.

Постановка проблеми
Сьогодні в надзвичайно складний для на-

шої держави час ми маємо змогу реально від-
чути важливість розвитку агропромислового 
комплексу для забезпечення багатьох скла-
дових національної безпеки. У цьому кон-
тексті вагоме місце відводиться продоволь-
чій безпеці, у рамках якої особливий акцент 
фокусується на забезпеченні українського 
населення продуктами харчування в достат-
ній кількості та якості, а також здійснення 
експортних операцій сільськогосподарської 
продукції. У будь-якому випадку така діяль-
ність справляє позитивний вплив на підви-
щення економічних показників держави та 
реалізації положень державної аграрної по-
літики.
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Натомість варто підкреслити, що нині сам 
аграрний сектор опинився в складних умовах 
і реалізація сільськогосподарської продукції 
не рідко стає проблемою для її виробників. 
Особливим інструментом, спрямованим на 
забезпечення реалізації сільськогосподар-
ської продукції у певні строки та в належній 
кількості, асортименті й якості виступає дого-
вір контрактації, який регулюється нормами 
цивільного та господарського права.

Стан дослідження проблеми
Проблематика, що стосується аграрного 

сектору, питань реалізації сільськогосподар-
ської продукції в рамках договорів, зокрема 
договору контрактації висвітлювалась у пра-
цях таких учених, як: О. Близнюк, Н. Го-
ловко, А. Гуторов, В. Єрмоленко, І. Костів, 
Д. Крилов, С. Курінний, В. Луць, Х. Марич, 
О. Міняйло, З. Носова, Я. Самсонова, В. Сем-
чик, А. Статівка, В. Шишлюк, О. Шуміло, 
В. Яковлєв та ін. 

Мета статті полягає в дослідженні ролі 
договору контрактації сільськогосподарської 
продукції в контексті забезпечення продо-
вольчої безпеки держави.

Виклад основного матеріалу
Перед тим, як проаналізувати роль дого-

вору контрактації сільськогосподарської про-
дукції у контексті забезпечення продовольчої 
безпеки держави, необхідно звернути увагу 
на ключовий момент, який пов’язаний із ро-
зумінням та вагомістю забезпечення продо-
вольчої безпеки, котра виступає важливою 
складовою національної безпеки держави 
загалом. Варто зауважити, що сьогодні це 
питання набуло неабиякої гостроти. Через 
триваючу військову агресію російської фе-
дерації, яка розпочалась у 2014 році і 24 лю-
того 2022 року переросла у повномасштабну 
війну, значна частина родючих українських 
земель стали окупованими територіями, а 
окремі звільнені землі нині залишаються 
непридатними для вирощування сільсько-
господарської продукції в силу замінувань, а 
знешкодити наявні в них небезпечні вибухо-
ві предмети нині не видається можливим.
У контексті вказаного вище необхідно 

акцентувати на безпекових питаннях, на які 

звертають увагу значна кількість науковців 
і практиків. Так, Д. Крилов зауважує, що в 
умовах глобалізації та нових викликів, з яки-
ми зіштовхується світова спільнота особли-
вого значення набуває безпека, що визначає 
можливості якісного розвитку суспільства, 
постійно ускладнюється, а відтак потребує 
цілісного вивчення та уваги. Учений підкрес-
лює, що національна безпека є досить багато-
гранною, адже містить цілий ряд складових, 
серед яких варто виділити продовольчу, ін-
формаційну, економічну, політичну, держав-
ну, демографічну, соціальну, екологічну та 
духовно-культурну безпеку. На його думку, 
серед перерахованих елементів національної 
безпеки особливе значення посідає продо-
вольча безпека, оскільки вона передбачає за-
безпечення потреб у продовольстві кожного 
члена суспільства у відповідній якості та кіль-
кості, що має відповідати принципам доступ-
ності та збалансованості.
Водночас Д. Крилов цілком слушно за-

значає, що забезпечення продовольчої без-
пеки на належному рівні вказує на те, що за 
будь-яких умов держава гарантує населенню 
отримання необхідної кількості продуктів 
харчування. Проте, досягнення продоволь-
чої безпеки є можливим лише завдяки ви-
рішенню цілого комплексу проблем, серед 
яких чільне місце займає виробництво сіль-
ськогосподарської продукції, її зберігання, 
переробка та реалізація [1].
Розкриваючи теоретичний підхід щодо 

формування стратегії забезпечення продо-
вольчої безпеки України, С. Курінний також 
зосереджує свою увагу на тому, що «сталий 
розвиток економіки будь-якої країни зна-
чною мірою залежать від продовольчої без-
пеки, яка передбачає вільний доступ всіх 
верств та груп населення до харчових про-
дуктів, а також формування оптимальних пе-
редумов для розвитку аграрного сектору та 
ефективного ланцюга поставки і реалізації 
продуктів харчування». Науковець констатує 
те, що, «на превеликий жаль, зараз Україна 
зіткнулася із  глобальними викликами, які 
загрожують продовольчій безпеці». З-поміж 
чинників, які спричиняють такий стан, до-
слідник виокремлює «військові дії, спад 
об’ємів виробництва, залежність від імпорт-
ної продукції, зменшення реального доходу 
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населення, хаотичне ціноутворення із не-
достатнім рівнем державного регулювання, 
логістичні перешкоди та відсутність збалан-
сованої стратегії розвитку галузі» [2, с. 81-82].
Натомість, цілком очевидно, що «аграр-

ний сектор економіки відіграє особливу і 
незамінну роль у сфері забезпечення продо-
вольчої, економічної, екологічної та енерге-
тичної безпеки не лише в соціально-еконо-
мічному житті України, а й має безпосеред-
ній вплив на унікальний геостратегічний 
статус нашої країни на міжнародному продо-
вольчому ринку» [3, с. 284].
Розглядаючи теоретичні основи забез-

печення продовольчої безпеки, Ю. Хара-
бовський зауважує, що світова організація 
торгівлі у визначенні продовольчої безпеки 
акцентує увагу на необхідності дотриман-
ня трьох базових принципів: «продовольчої 
достатності», «продовольчого доступу» та 
«продовольчого використання». При цьому 
йдеться не лише про доступність, достатність 
та якість продуктів харчування, але й про во-
допостачання й санітарію [4, с. 79-80].
У контексті сказаного вище, важливу 

роль у забезпеченні продовольчої безпеки ві-
діграють особливі зобов’язальні інструменти 
та механізми, з-поміж яких виокремлюється 
договір контрактації сільськогосподарської 
продукції.
У частині 1 ст. 713 Цивільного кодексу 

України закріплено положення про те, що 
«за договором контрактації сільськогоспо-
дарської продукції виробник сільськогоспо-
дарської продукції зобов’язується виробити 
визначену договором сільськогосподарську 
продукцію і передати її у власність заготівель-
никові (контрактанту) або визначеному ним 
одержувачеві, а заготівельник зобов’язується 
прийняти цю продукцію та оплатити її за 
встановленими цінами відповідно до умов 
договору [5].
Ще одне визначення договору контракта-

ції сільськогосподарської продукції закріпле-
но ч. 2 ст. 272 Господарського кодексу Укра-
їни, де вказано, що «за договором контракта-
ції виробник сільськогосподарської продук-
ції (далі – виробник) зобов’язується передати 
заготівельному (закупівельному) або пере-
робному підприємству чи організації (далі 
– контрактанту) вироблену ним продукцію 

у строки, кількості, асортименті, що передба-
чені договором, а контрактант зобов’язується 
сприяти виробникові у виробництві зазначе-
ної продукції, прийняти і оплатити її» [6].
На думку А. Гуторова, контрактацію слід 

розуміти як процес ведення сільського госпо-
дарства на договірних засадах між контрак-
тором і контрактантом на основі попередньо 
укладеного договору контрактації. У такому 
сенсі сутність контрактації не протирічить 
наявній і усталеній вітчизняній термінології, 
а також відповідає змісту англомовної дефі-
ніції «англ. contract farming – ведення сіль-
ського господарства на договірних засадах», 
використовуваної в методології FAO [7, c. 16-
18].
При цьому вчений окремо виділяє ка-

тегорією «виробнича контрактація» як до-
бровільне, платне виробництво та збут у 
встановлені строки сільськогосподарської 
продукції певного виду, кількості та якості 
контрактором на замовлення контрактанта, 
яке здійснюється на основі попередньо укла-
деного договору виробничої контрактації [7, 
c. 16-18].
На думку Х. Марич, договір контракта-

ції сільськогосподарської продукції – це са-
мостійний вид договору, якому притаманні 
спеціальні юридичні ознаки й окрема пра-
вова регламентація, що обумовлюється осо-
бливостями виробництва, збереження, тран-
спортування та реалізації сільськогосподар-
ської продукції [8, с. 88].
Натомість Я. Петруненко наголошує на 

тому, що контрактація сільськогосподарської 
продукції – це особливий вид розміщення 
державного замовлення та здійснення пу-
блічних закупівель. Під час укладення дого-
ворів контрактації мається на меті задоволен-
ня суспільних і державних потреб у сільсько-
господарській продукції, здійснення її заку-
півлі для подальшої переробки або заготівлі. 
Однак, на відміну від процедури публічних 
закупівель, договір контрактації укладається 
щодо сільськогосподарської продукції, яка 
має бути поставлена (вирощена, вироблена) 
у майбутньому, тобто на момент укладення 
договору вона фактично відсутня. При цьо-
му необхідно зауважити, що контрактація 
сільськогосподарської продукції – це дієвий 
господарсько-правовий засіб забезпечення 
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ефективного використання державних ко-
штів, її вплив саме в цьому аспекті й роль і 
значення у забезпеченні ефективного вико-
ристання державних коштів важко переоці-
нити [9, с. 94].
Розглядаючи договір контрактації сіль-

ськогосподарської продукції, важливо вказа-
ти на такі складові цього виду договору, яки-
ми є суб’єкти, об’єкт та предмет.
Згадуваний нами А. Гуторов цілком ло-

гічно вказує, що «суб’єктами контрактації ви-
ступають контрактори і контрактанти. Для 
створення змістовного континууму категорі-
ального апарату контрактних квазі-інтегра-
ційних відносин, доцільно ввести до вжитку 
поняття «контрактор», під яким розуміти 
фізичну або юридичну особу, яка виробляє 
сільськогосподарську продукцію на основі 
укладеного договору контрактації. Дефініцію 
«контрактант» наповнити таким уточненим 
змістом, як юридична особа, яка здійснює за-
готовку сільськогосподарської продукції на 
основі укладення договорів контрактації» [7, 
c. 16-18].
Натомість, на думку вченого, об’єктом 

контрактації є квазі-інтеграційні економічні 
договірні відносини між суб’єктами контрак-
тації з приводу виробництва та/або постачан-
ня продукції (робіт, послуг) визначеної кіль-
кості, якості та в певний час за фіксованою 
ціною [7, c. 16-18].
Водночас стосовно об’єкта договору 

контрактації Х. Марич зазначає, що ним є 
сільськогосподарська продукція, яку вироб-
ник має передати контрактанту. При цьому 
обов’язковою умовою, що визначається як 
цивільним, так і господарським законодав-
ством, є безпосереднє виробництво сільсько-
господарської продукції стороною договору. 
Лише сільськогосподарська продукція, виро-
блена (вирощена) самим виробником, може 
реалізовуватись за договором контрактації, а 
реалізація закупленої виробником сільсько-
господарської продукції не допускається [8, 
с. 88].
Досліджуючи проблемні аспекти пред-

мету договору контрактації сільськогоспо-
дарської продукції, О. Мороз також акцентує 
на тому, що об’єктом договору контрактації 
є сільськогосподарська продукція, яку ви-
робник зобов’язується виробити та передати 

у власність заготівельникові (контрактанту) 
або визначеному ним одержувачеві. Вчена 
наголошує, що як випливає з визначення до-
говору контрактації сільськогосподарської 
продукції, сторона договору (виробник) по-
винна безпосередньо здійснювати виробни-
цтво сільськогосподарської продукції. Тільки 
продукція, яка вирощена самим виробником 
може реалізовуватися за договором контр-
актації сільськогосподарської продукції [10, 
с. 176].
Те, що законодавець розмістив норми, 

які стосуються контрактації сільськогоспо-
дарської продукції у Главі 54 «Купівля-про-
даж» Цивільного кодексу України, говорить 
про певні ототожнення договору купівлі-
продажу та договору контрактації сільсько-
господарської продукції. Однак, порівнюючи 
договір контрактації сільськогосподарської 
продукції з суміжними договірними кон-
струкціями, І. Костів виокремлює основні 
ознаки, що притаманні саме договору контр-
актації сільськогосподарської продукції, зо-
крема:

«1. Договір контрактації с/г продукції є 
двостороннім, оскільки права та обов’язки за 
договором мають обидві сторони: сільськогос-
подарський товаровиробник зобов’язується 
виробити сільгосппродукцію та передати її у 
власність контрактантові (заготівельникові), 
а контрактант зобов’язується прийняти цю 
продукцію та оплатити її за встановленими 
цінами відповідно до умов договору. Також 
допускається тристороння модель догово-
ру, у якій, крім виробника і заготівельника, 
з’являється одержувач, якому виробник пе-
редає сільськогосподарську продукцію за 
вказівкою заготівельника. Такий договір 
контрактації є договором на користь третьої 
особи (ст. 511, 636 ЦК України).

2. Договір контрактації с/г продукції є 
оплатним, оскільки набуваючи товар у влас-
ність заготівельник сплачує сільськогоспо-
дарському товаровиробнику зумовлену дого-
вором ціну товару.

3. Договір контрактації с/г продукції є 
також консенсуальним: права та обов’язки у 
сторін виникають з моменту досягнення зго-
ди за всіма умовами договору» [11, с. 58].
Отже, на думку І. Костіва, якщо порів-

нювати договір контрактації с/г продукції з 
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договором купівлі-продажу, то бачимо схо-
жий предмет договору, а саме сільськогос-
подарська продукція. Також за договором 
купівлі-продажу передбачається, що пред-
метом договору може бути товар, який є у 
продавця на момент укладення договору 
або буде створений (придбаний, набутий) 
продавцем у майбутньому. Тобто аналогіч-
но, як за договором контрактації с/г продук-
ції, предметом є продукція, яку виробник 
зобов’язується виробити в майбутньому. 
Обидва договори, як правило, є двосторон-
німи, оплатними, консенсуальними. Однак 
між цими договорами є і певні відмінності, 
зокрема сторонами за договором купівлі-
продажу – продавцем і покупцем – виступа-
ють усі учасники цивільного обігу – грома-
дяни, юридичні особи або держава, тоді як 
за договором контрактації с/г продукції за-
готівельником може виступати лише суб’єкт 
підприємницької діяльності. До виробника 
с/г продукції такої вимоги не ставиться. Ще 
однією ознакою, яка характеризує договір 
контрактації с/г продукції є те, що продук-
ція, яка є предметом договору, повинна 
бути вироблена тільки в господарстві вироб-
ника [11, с. 59-60].
Предмет контрактації становить договір 

контрактації сільськогосподарської продук-
ції, робіт, послуг [7, c. 16-18].
Водночас необхідно звернути увагу на іс-

тотні умови договору контрактації сільсько-
господарської продукції. Дослідниця пра-
вового регулювання договору контрактації 
сільськогосподарської продукції А. Процен-
ко наголошує, що ч. 3 ст. 272 Господарсько-
го кодексу визначено істотні умови договору 
контрактації сільськогосподарської продукції. 
З огляду на те, що Закон України «Про публіч-
ні закупівлі» у ч. 1 ст. 36 має відсильну норму 
щодо застосування норм Цивільного та Гос-
подарського Кодексів у питаннях укладання 
державного контракту, такі умови мають бути 
зрозумілими та вичерпними. Укладаючи до-
говір контрактації за результатами здійснен-
ня процедури закупівель або у загальному 
порядку, сторони мають керуватися положен-
нями вищезгаданої статті. Наявність Типової 
форми такого контракту значно спрощує про-
цедуру його розробки. Наявність відсилання 
на таку форму без її існування в чинному зако-

нодавстві не відповідає принципам економіч-
ності та ефективності, прозорості здійснення 
державних закупівель. Тому таке відсилання 
має бути підкріплене наявністю Типової фор-
ми договору контрактації, затвердженої Кабі-
нетом Міністрів України. Особливо у нагоді 
така форма стане у майбутньому, коли мова 
буде йти про відкриття ринків закупівель, і 
наявність типових форм значно спростить 
доступ іноземним замовникам або товарови-
робникам до укладення договірних відносин 
в Україні [12, с. 44-45].

Висновки
Отже, підсумовуючи викладене вище, 

можемо констатувати, що договір контрак-
тації сільськогосподарської продукції є ва-
гомим інструментом та механізмом забезпе-
чення продовольчої безпеки держави, адже 
дозволяє вирішувати питання якісного та 
кількісного планування розвитку агропро-
мислового комплексу. Договір контрактації, 
як один з різновидів договору купівлі-про-
дажу, усе ж має свої специфічні особливості, 
що дає підстави трактувати його як само-
стійний вид договорів.
Натомість, нині на порядку денному роз-

витку держави стоїть планомірний і незмін-
ний рух до європейського цивілізованого 
співтовариства, а це, у свою чергу, зумовлює 
необхідність адаптації національного законо-
давства до законодавства Європейського Со-
юзу. Цей процес стосується і аграрної сфери, 
зокрема тих питань, що пов’язані з реаліза-
цією продукції вирощеної сільськогосподар-
ськими підприємствами. Водночас, важливо 
зауважити, що і в умовах воєнного стану, і 
у післявоєнний період укладання договорів 
контрактації на сільськогосподарську про-
дукцію дозволить формувати належні запаси 
продовольчих ресурсів з метою повноцін-
ного забезпечення пріоритетних напрямів 
переробної аграрної продукції, що матиме 
позитивний вплив на забезпечення продо-
вольчої безпеки держави.
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SUMMARY 
The article is devoted to the study of the role 

of the contract for the contracting of agricultural 
products in ensuring the food security of the 
state. It was emphasized that the food security of 
the state is one of the important elements of the 
national security of the state. It was established 
that a signifi cant number of scientists note the 
multifacetedness of national security, and food 
security is singled out as one of its most important 
components. At the same time, it was emphasized 
that today, in an extremely diffi cult time for our 
country, we have the opportunity to really feel 
the importance of the development of the agro-
industrial complex to ensure many components of 
national security. Therefore, within the framework 
of food security, a special emphasis is focused on 
providing the Ukrainian population with food 
products in suffi cient quantity and quality, as well 
as carrying out export operations of agricultural 
products to fi ll the state budget of Ukraine. Instead, 
it was emphasized that nowadays the agricultural 
sector itself is in diffi cult conditions and the sale of 
agricultural products often becomes a problem for its 
producers. A special instrument aimed at ensuring 
the sale of agricultural products in a certain time 
frame and in the appropriate quantity, assortment 
and quality is a contracting agreement, which 
is regulated by the norms of civil and economic 
law. It was concluded that the planned and 
constant movement towards the European civilized 
community is currently on the agenda of the state’s 
development, and this, in turn, necessitates the 
adaptation of national legislation to the legislation 
of the European Union. This process also applies 
to the agrarian sphere, in particular to those issues 
related to the sale of products grown by agricultural 
enterprises. At the same time, it was noted that both 
in the conditions of martial law and in the post-war 
period, the conclusion of contracting agreements 
for agricultural products will allow the formation 
of adequate reserves of food resources in order to 
fully ensure the priority directions of processed 
agricultural products, which will have a positive 
effect on ensuring the food security of the state.

Key words: contracting, agricultural products, 
national security, food security, agro-industrial 
complex, agricultural sector, processing industry.
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ÐÎËÜ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß SMART-ÊÎÍÒÐÀÊÒ²Â 
Ó ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті досліджуються питання ролі та 
значення Smart-контракту для розвитку аграр-
ного сектору України. Підкреслено, що аграрний 
сектор є одним із ключових елементів економі-
ки держави, з огляду на те, що Україна, цілком 
обґрунтовано, визнається аграрною державою. 
Наголошено на тому, що сучасний розвиток 
інформаційного суспільства вимагає для всіх 
сфер включитись у процес цифровізації, що пе-
редбачає широке і повсюдне використання від-
повідних технологічних можливостей. Аграр-
ний сектор у цьому аспекті не може стояти 
осторонь, адже саме він виступає надзвичайно 
важливою складовою економіки держави зага-
лом, на який покладаються значні сподівання, 
пов’язані з нарощуванням економічного потен-
ціалу України.
З огляду на вказане вище підкреслюєть-

ся особливе значення для аграрної сфери ви-
користання Smart-контракту, який ґрунту-
ється на технології Blockchain. Зазначено, 
що в широкому розумінні «блокчейн» (від англ. 
blockchain: block – «блок», chain – «ланцюг») – 
це спосіб зберігання даних, або цифровий ре-
єстр угод, контрактів, здійснених транзак-
цій (переказів). Вказано, що вчені і практики 
схильні до думки, що такі угоди набувають усе 
більшої популярності, оскільки вони полегшу-
ють життя своїм підписантам за рахунок їх 
автоматизації. Смарт-контракти засновані 
на технології блокчейну, яка дозволяє здійсню-
вати транзакції без втручання фінансових 
установ. Тому сторонам смарт-контракту 
потрібно обрати середовище для укладення 
такого виду угоди. Констатовано, що застосу-
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вання передових технологій у цій сфері, таких 
як Smart-контракт дозволяє вирішити значну 
кількість проблем, що стосуються розвитку 
аграрної сфери та просування на ринки аграр-
ної продукції.
Ключові слова: аграрний сектор, сільсько-

господарське виробництво, технологічний 
розвиток, інформаційні технології, Smart-
контракт, технологія Blockchain, біткоїн, ін-
новації, продовольча безпека.

Постановка проблеми
Сучасний світ уже не може існувати на 

старих засадах, постулатах, моделях, формах 
і методах діяльності. Інформаційне суспіль-
ство, яке майже повноцінно сформувалось і 
активно ввійшло в наше життя, наполегли-
во вимагає і проштовхує в усі сфери життє-
діяльності людини свої технологічні можли-
вості. Їхнє використання дозволяє підняти 
будь-яку сферу на принципово новий, ви-
щий рівень розвитку, отримати суттєві пе-
реваги над аналогічними видами діяльності, 
що не використовують таких технологічних 
можливостей. Безумовно, сьогодні багато 
сфер економіки України потребують саме 
такого використання, аби в надскладних 
умовах існування, забезпечити економічну 
стійкість, вистояти у жорсткій конкурентній 
боротьбі. Одним із секторів економіки, який 
сьогодні займає вагоме місце з-поміж її скла-
дових, є аграрний сектор. Отож, викорис-
тання та впровадження у цій царині відпо-
відних цифрових технологій є надзвичайно 
важливим завданням сьогодення.
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Стан дослідження проблеми
Питання, які стосуються предмета на-

шого дослідження, сьогодні набувають зна-
чної актуальності. Це пов’язано, передусім, 
з новизною смарт-контрактів, технологі-
єю Блокчейн та іншими аспектами цього 
питання. Водночас, важливість розвитку 
аграрного сектора, як такого, що має сут-
тєве значення для економіки держави, її 
зміцнення та забезпечення стабільності, ви-
кликає неабиякий науковий інтерес. Отож, 
для з’ясування окремих аспектів, що стосу-
ються ролі та значення Smart-контракту для 
розвитку аграрного сектору України важ-
ливе значення мають праці таких учених, 
як О. А. Беляневич, Т. В. Бобко, Т. В. Бод-
нар, С. Я. Вавженчук, І. Я. Верес, О. В. Дзе-
ра, І. В. Спасибо-Фатєєва, Р. Б. Шишка, 
О. В. Шубравська, О. С. Яворська та бага-
тьох інших.

Мета статті полягає у з’ясуванні ролі 
та значення Smart-контрактів та техноло-
гії Blockchain у розвитку аграрного сектору 
України.

Виклад основного матеріалу
Передусім варто закцентувати увагу на 

тому, що аграрний сектор та його найваж-
ливіша складова – сільськогосподарське ви-
робництво – останніми роками є одними з 
найбільш успішних сфер національного гос-
подарського комплексу України. Так, сіль-
ське господарство демонструє значні темпи 
економічного зростання і високу рентабель-
ність, що збільшує його частку в макроеко-
номічних підсумках національної економі-
ки. І хоча за час української державної не-
залежності людські та матеріальні ресурси 
аграрної галузі істотно скоротилися, проте 
зросла ефективність їх використання, по-
ступово нарощується інноваційна складова 
сільгоспвиробництва. Це дозволяє галузі 
не лише сповна забезпечувати продовольчу 
незалежність держави, а й відігравати клю-
чову роль у стабілізації макроекономічних 
показників, що особливо помітно в кризові 
періоди. 
Немалою мірою таке досягається завдя-

ки посиленню позицій України на глобаль-
ному продовольчому ринку, присутність на 

якому вітчизняної продукції, особливо пев-
них її видів, щороку нарощується [1, c. 5].
Водночас, необхідно погодитись з дум-

ками вчених, які вказують на те, що аграр-
ний сектор є надзвичайно важливою скла-
довою економіки держави загалом. Саме 
на нього покладаються значні сподівання, 
пов’язані з нарощуванням економічного по-
тенціалу України, виходячи з того, що вона 
є аграрною державою. Так, Т. Л. Шестаков-
ська зауважує, що аграрний сектор України 
спрямований на формування ефективного 
соціально спрямованого сектору економіки 
держави, здатного задовольнити потреби 
внутрішнього ринку та забезпечити провід-
ні позиції на світовому ринку, що на цьому 
етапі розвитку вимагає пріоритету викорис-
тання інноваційних інформаційних техно-
логій [2, с. 28]. Водночас, вчена акцентує на 
тому, що забезпечення соціально-економіч-
ної безпеки сучасного аграрного сектору в 
значній мірі залежить від кількості та якості 
використання інформації, її продуктивного 
відображення в техніко-технологічних про-
цесах [2, с. 28].
Розглядаючи питання ролі та значення 

smart-контрактів та технології Blockchain 
у розвитку аграрного сектору України, пе-
редусім необхідно зупинитись на розумінні 
змісту та сутності вказаних термінів. 
За інформацією, поданою у вільній ен-

циклопедії, «Смарт-контракт (англ. smart 
contract – «розумний контракт») – різновид 
угоди у формі закодованих математичних 
алгоритмів, де укладення, зміни, виконання 
і розривання можна виконати лише з ви-
користанням комп’ютерних програм (блок-
чейн-платформ) у рамках мережі Інтернет 
[3].
Менеджер контрактного департаменту 

TAXUS L&F LTD Д. Задобрюк зауважує, що 
«Смарт-контракт представляє собою угоду, 
яку написано у формі комп’ютерного коду 
та яку можна укласти, змінити чи розірвати 
тільки за допомогою певної комп’ютерної 
програми. Такі угоди набувають усе більшої 
популярності, оскільки вони полегшують 
життя своїм підписантам за рахунок їх ав-
томатизації. Смарт-контракти засновані на 
технології блокчейну, яка дозволяє здійсню-
вати транзакції без втручання фінансових 
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установ. Тому сторонам смарт-контракту 
потрібно обрати середовище для укладення 
такого виду угоди. Зазвичай таким середо-
вищем виступає Ethereum, а також Polkadot, 
Ripple та Tron [4].
Визначаючи правову природу смарт-

договору, І. Верес висловлює думку про те, 
що смарт-договір є договором, який укла-
дається в електронній формі. Електронною 
формою смарт-договору, на думку вченої, 
необхідно розуміти електронний документ, 
у якому сторони закріплюють істотні умови 
договору і який може бути візуально сприй-
нятий. Особливістю смарт-договору є те, що 
він набирає чинності з моменту компіляції 
програмного коду і розміщення в Ethereum 
або іншій системі [5, c. 17].
У цьому контексті В. В. Россоха та 

О. А. Петриченко, зауважують, що для 
створення smart-контрактів без участі про-
грамістів з понад 1000 існуючих криптова-
лют зручний сервіс поки що має лише база 
Ethereum. В інших криптовалют стосовно 
підготовки таких сервісів залишається без-
ліч нереалізованих можливостей. 
Заповнення smart-контрактів, форму-

вання бази даних користувачів з автоматич-
ним доповненням їх профілів даними, які 
додатково будуть вноситися та оновлювати-
ся, дадуть змогу спростити роботу посеред-
ницьких програм або так званих програм 
оракулів перевірки даних. 
Приховування комерційної таємниці 

(наприклад, технології виготовлення про-
дукту, бізнес-зв’язків тощо) можна забезпе-
чити шляхом заснування спеціального аль-
тернативного сервісу для бізнес-установ, а 
необхідну споживачеві інформацію на рівні 
програми залишити доступною.
Для внесення змін у smart-контракти 

можна створювати їхні копії, першоджерело 
відсилати в архів під тим же номером, а для 
запобігання переповнення архіву копії ви-
даляти. Водночас, на думку вчених, smart-
контракти мають бути законодавчо оформ-
лені в господарському та цивільному кодексі 
доданням відповідних статей, що потребує 
подальшого опрацювання цієї проблеми [6, 
с. 139].
Дослідниця форм договору купівлі-про-

дажу та наслідків її недодержання Н. С. Мі-

ліщук зауважує, що правова природа смарт-
контрактів, як і сфери їх застосування є не 
настільки однозначною, а можливість їх за-
стосування трактується по-різному, інколи 
діаметрально протилежно.
Посилаючись на думки, висловлені 

S. Bayern, дослідниця вказує на існування 
позиції, згідно з якою смарт-контракти ми 
укладаємо вже давно, самі того не розумію-
чи. Такими об’єктами, як електронні гроші, 
кредитні картки, банкомати та термінали 
банківського самообслуговування, програ-
ми веб-банкінгу, торгові автомати ми по-
слуговуємося щоденно, а уявити життя без 
цих інструментів обігу електронних грошей 
та готівки неможливо взагалі, оскільки це 
дуже спрощує життя кожного. Наприклад, 
торгові автомати – це автономні автоматич-
ні машини, які надають товари чи послуги в 
обмін на готівку чи електронні гроші, а за-
програмовані таким чином, що умови такої 
«купівлі-продажу» є своєрідним договором 
приєднання до публічної оферти. 
У випадку смарт-контрактів у блокчейн-

системах звичні нам дії вижезазначеного 
типу стають більш варіативними (можна 
укладати попередній договір, у якому ви-
значити умови майбутнього і т. п.) [8, с. 89-
93].
Водночас І. Верес звертає увагу на те, що 

технологія блокчейну базується на певних 
характерних ознаках. З-поміж них дослід-
ниця називає такі: «1) це структура даних, 
що становить список пов’язаних блоків, 
кожен із яких містить посилання на попе-
редній блок. Кожен блок складається із за-
головка і списку включених до нього тран-
закцій. Транзакцією називається структура 
даних, яка містить інформацію про переве-
дення певної суми біткоїнів; 2) використову-
ється криптографія. Для проведення кож-
ної трансакції необхідний особистий ключ; 
3) характерний принцип децентралізації. 
Замість однієї організації, яка контро-

лює базу даних, використовується велика 
кількість комп’ютерів, відповідно, їх корис-
тувачі контролюють базу даних разом. Це 
виключає ризик банкрутства окремих орга-
нізацій. Система бази даних продовжує існу-
вати. Проведення трансакції підтверджуєть-
ся доказами. Усі трансакції система вкладає 
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у блок. Таким чином, ніхто не може ствер-
джувати, що трансакція не відбулася. Зміна 
значення будь-якого поля у будь-якому бло-
ці в ланцюгу призведе до зміни всіх блоків, 
які були додані до блокчейна після нього. 
Для перепису історії блокчейна потенцій-
ний зловмисник повинен зосередити у себе 
більше ніж 50 % усіх обчислювальних ресур-
сів мережі – це є єдиною потенційною, про-
те поки не досяжною на практиці загрозою; 
4) є публічною базою даних усіх транзакцій 
між суб’єктами мережі блокчейн. Оскільки 
мережа блокчейна відкрита для вільного 
приєднання, то публічність даних мережі 
фактично означає загальнодоступність цих 
даних [5, с. 15-16].
У контексті нашого дослідження до-

цільно звернути увагу на думки, які висло-
вили М. В. Яковчук, В. Ц. Міхалевcький, 
Н. К. Медведчук, Т. К. Скрипник та 
Б. В. Семенюк, досліджуючи децентралі-
зовану систему на базі технології блокчейн 
для прийняття рішень в аграрному секторі. 
Учені вважають, що в цьому процесі «участь 
беруть сім сутностей: 1) компанія з продажу 
насіння – це організація, яка виробляє ве-
личезну кількість сертифікованого насіння, 
видає ідентифікатори на партію продукції, 
що продається певному фермеру. Насіннє-
ва компанія продає продукцію через блок-
чейн, оскільки це полегшує фермерам до-
ступ до купівлі посадкового матеріалу у ви-
гляді насіння, добрив та інших необхідних 
речовин, які підтримують сільськогоспо-
дарське виробництво; 2) фермер – працює з 
землею. Веде моніторинг за зростанням вро-
жаю. Співпрацює з компаніями та зернови-
ми елеваторами; 3) зерновий елеватор – це 
аграрний об’єкт, який зберігає зерно. Опе-
ратор зернового елеватора визначає сорт, 
якість зерна і закуповує зерно у фермера. 
При зберіганні зерна слід враховувати такі 
фактори: температура, вологість, тривалість 
зберігання; 4) дистриб’ютор – cховище, яке 
здійснює покупки кінцевих продуктів з еле-
ватора. Сутність, яка бере участь у процесі 
розповсюдження харчових продуктів для 
широкого кола продавців; 5) роздрібний 
продавець – зазвичай купує готову продук-
цію у дистриб’ютора партіями з ідентифі-
каторами і продає споживачам у невеликій 

кількості. Стандартні ідентифікатори збері-
гають ієрархічну структуру відносин, що за-
безпечує можливість відстеження продукту; 
6) покупець – це кінцевий користувач, який 
купує та споживає продукт у роздрібного 
продавця; 7) зернопереробник – купує зер-
но з елеватора, очищає зерно, аналізує зер-
но на наявність вологи, усуває сторонні ма-
теріали та перероблює необроблене зерно» 
[8, с. 58].
Як зауважують О. М. Грибинюк, 

Б. В. Духницький та О. О. Шеремет, у ши-
рокому розумінні «блокчейн» (від англ. 
blockchain: block – «блок», chain – «ланцюг») 
– це спосіб зберігання даних, або цифровий 
реєстр угод, контрактів, здійснених тран-
закцій (переказів). Наприклад, це може бути 
інформація про банківські депозити, пра-
ва власності на майно, перепис населення 
тощо. Тобто все, що потребує окремого за-
пису та можливої перевірки. Головною осо-
бливістю технології є наявність розподіле-
ного зберігання (на багатьох комп’ютерах), 
а не на одному сервері. На практиці це озна-
чає, що база містить інформацію, що зна-
ходиться на тисячах, або навіть мільйонах 
комп’ютерів по всьому світу. 
Будь-який користувач такої мережі 

має доступ до актуального на цей час реє-
стру. Крім того, учасники транзакцій є по-
вністю незалежними у своїй діяльності від 
посередників (зокрема, банків). Принцип 
роботи технології «блокчейн» передбачає 
об’єднання цифрових записів у «блоки», які 
шифруються та розміщуються у хроноло-
гічному порядку за допомогою «майнінгу» 
– розв’язанню відповідних математичних 
задач комп’ютерами-майнерами. 
Кожен наступний «блок» при цьому 

зв’язаний із попереднім за допомогою гене-
рації хеш-тегів для кожного запису. Кожний 
новий запис містить хеш-тег попереднього 
запису. Перший запис такого ланцюга має 
назву «Генезис». Нові блоки додаються ви-
ключно в кінці ланцюга. Шифрування вико-
нується багатьма комп’ютерами з однієї ме-
режі. Після здійснених розрахунків «блоку» 
присвоюється унікальний цифровий підпис 
– хеш-тег. Відразу після оновлення реєстру 
та утворення нового «блоку» він більше не 
може бути змінений. Тому його практично 
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неможливо підробити, а лише додавати нові 
записи [9, с. 76].
Окрім того, науковці звертають увагу на 

такий суттєвий момент, пов’язаний з тим, 
що для сільськогосподарського виробни-
цтва «блокчейн» надає декілька надзвичай-
но суттєвих особливостей у процесі діяль-
ності, без яких неможливо уявити органі-
зацію процесу торгівлі. По-перше, підтвер-
джує достовірність походження продукту 
та слугує гарантією прозорості процесу для 
споживачів. По-друге, суттєво пришвидшує 
розрахунково-платіжні операції та знижує 
комісійну вигоду посередників. По-третє, 
забезпечує управління запрограмованим 
процесом у режимі реального часу [9, с. 77].
Водночас, на думку К. Маркевич, по-

при очевидні позитиви, притаманні smart-
технологіям (підвищення рівня інновацій-
ності та зниження вуглецевої інтенсивності 
економіки, покращення системи освіти та 
охорони здоров’я, підвищення рівня енер-
гоефективності тощо), вони можуть збіль-
шувати територіальні цифрові «розриви», 
формувати ризики дезінтеграції громад 
окремих віддалених містечок, а також по-
глиблювати вразливість економіки та на-
селення до кібератак. Саме проблема кі-
бербезпеки на тлі збільшення цифрових 
технологій визначена однією з ключових 
під час Всесвітнього економічного форуму 
(25–29 січня 2021р.), де було висунуто при-
пущення про поширення т. зв. «кіберпан-
демії» [10].
Досліджуючи реалії та перспективи ви-

користання Смарт-контрактів у договірних 
відносинах, А. М. Іванов та В. О. Шмига, ро-
блять висновок про те, що стрімкий розви-
ток інформаційних технологій, зокрема і по-
ява смарт-контрактів вимагають від вітчиз-
няного законодавця прийняття відповідних 
законодавчих актів із метою виваженого та 
належного правового регулювання такого 
роду правовідносин. Окрім того, на думку 
науковців, на законодавчому рівні доціль-
но передбачити можливість для договорів, 
які підлягають нотаріальному посвідченню, 
бути укладеними як смарт-контракти лише 
у разі дотримання наступних умов: до плат-
форми, на якій укладається смарт-контракт, 
інтегровані реєстри, що потрібні для пере-

вірки правомірності правочину; необхідний 
обсяг дієздатності сторони смарт-контракту 
засвідчується наявністю доступу до обліко-
вого запису; для перевірки вільного воле-
виявлення сторони при укладенні договору 
та усвідомлення власних дій і їх наслідків 
використовуються технології штучного ін-
телекту, зокрема відеочат-боти [11, с. 152]. 
У контексті вказаного варто погодитись з 
висловленими думками та пропозиціями 
вчених. Попри те, з огляду на міркування, 
які подають згадувані нами М. В. Яков-
чук, В. Ц. Міхалевcький, Н. К. Медведчук, 
Т. К. Скрипник та Б. В. Семенюк, стосовно 
того, що «у сфері сільського господарства 
такі сервіси ще не освоєно в достатній мірі і 
послуги логістики є досить дорогими та дис-
комфортними, що заважає якісно розвива-
тись цьому виду бізнесу» [8, с. 56], питання 
ролі та значення Smart-контракту для роз-
витку аграрного сектору України потребує 
подальшого дослідження.

Висновки
Отож, підсумовуючи викладене вище, 

можемо констатувати, що інформаційне сус-
пільство, головною метою якого є еволю-
ційний розвиток людської цивілізації з ви-
користанням інформаційно-комунікаційних 
технологій та відповідних знань, усе напо-
легливіше змушує шукати можливості їх за-
стосування аби досягти відповідного рівня 
розвитку та забезпечити належний добро-
бут для населення держави. Україна, попри 
всі складнощі, бере у цьому процесі активну, 
а в деяких сферах і випереджувальну участь. 
Особливий акцент наша держава робить 

на запровадження інноваційних форм роз-
витку економіки, вагомою складовою якої 
виступає аграрний сектор. Застосування 
передових технологій у цій сфері, таких як 
Smart-контракт, дозволяє вирішити значну 
кількість проблем, що стосуються розви-
тку аграрної сфери та просування на ринки 
аграрної продукції. 
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НАН України, ДУ «Ін-т екон. та прогнозув. 
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SUMMARY 
The article examines the role and signifi cance 

of the Smart contract for the development of the 
agricultural sector of Ukraine. It is emphasized 
that the agricultural sector is one of the key 
elements of the state’s economy, given the fact that 
Ukraine, quite justifi ably, is recognized as an 
agrarian state. It is emphasized that the modern 
development of the information society requires 
all spheres to be included in the digitalization 
process, which involves the wide and widespread 
use of relevant technological capabilities. In 
this aspect, the agricultural sector cannot stand 
aside, because it is an extremely important 
component of the state’s economy in general, on 
which signifi cant hopes related to the growth of 
Ukraine’s economic potential are placed.

In view of the above, the special importance 
of the use of a Smart contract based on 
Blockchain technology for the agricultural sector 
is emphasized. It is noted that in a broad sense, 
«blockchain» (from the English blockchain: 
block – «block», chain – «chain») is a method of 
data storage, or a digital register of agreements, 
contracts, completed transactions (transfers). It is 
indicated that scientists and practitioners tend to 
think that such agreements are gaining more and 
more popularity because they make life easier for 
their signatories due to their automation. Smart 
contracts are based on blockchain technology, 
which allows transactions to be carried out 
without the intervention of fi nancial institutions. 
Therefore, the parties to a smart contract need 
to choose an environment for concluding this 
type of agreement. It was established that the use 
of advanced technologies in this area, such as 
the Smart contract, allows solving a signifi cant 
number of problems related to the development 
of the agricultural sector and the promotion of 
agricultural products to the markets.

Key words: agricultural sector, agricultural 
production, technological development, 
information technologies, Smart contract, 
Blockchain technology, bitcoin, innovations, 
food safety.
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ÎÑÎÁÈ ²Ç Ñ²ÌÅÉÍÈÌÈ ÎÁÎÂ’ßÇÊÀÌÈ ßÊ 
ÑÓÁ’ªÊÒÈ, ßÊ² ÏÎÒÐÅÁÓÞÒÜ ÎÑÎÁËÈÂÎÃÎ 

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ

Стаття присвячена питанням соціаль-
ного захисту осіб із сімейними обов’язками. За-
значено про важливість на сьогодні порушеної 
проблематики. Оскільки на сучасному етапі 
розвитку світової спільноти проблема захис-
ту прав і свобод людини стала домінуючою. В 
умовах війни, яку розв’язала російська федера-
ція проти України, однією з найуразливіших 
верств населення сьогодні є діти. Незважаючи 
на заходи, які вживаються урядом та іншими 
органами влади, їх становище залишається 
важким. Зокрема, в особливо тяжкому стано-
вищі перебувають сім’ї з дітьми. Тому одним 
із головних обов’язків держави є створення на-
лежних умов для функціонування ефективної 
системи їх соціального захисту, зокрема осіб 
із сімейними обов’язками як суб’єктів, які 
потребують особливого соціального захисту. 
Оскільки особи з сімейними обов’язками – це 
окрема категорія осіб, яким нормами права 
соціального забезпечення й іншими норма-
тивно-правовими актами, надаються пев-
ні пільги, допомоги, гарантії й компенсації в 
правовідносинах у сфері соціального забезпе-
чення з метою забезпечення виконання ними 
юридичних і фактичних обов’язків щодо не-
повнолітніх дітей та інших членів сім’ї (осіб, 
які перебувають під опікою, піклуванням; які 
потребують догляду, турботи тощо). До осіб 
із сімейними обов’язками віднесено: 1) жінок 
(вагітні жінки; жінки, які мають дітей віком 
до трьох років; одинокі матері, які виховують 
дитину до 14 років, та дитину з інвалідністю 
– до 18 років); 2) осіб, які усиновили дитину; 
3) батьків, які мають дітей з інвалідністю до 
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досягнення ними 18 років; 4) осіб, які вихову-
ють неповнолітніх дітей без матері (батька); 
5) осіб, які здійснюють догляд за хворими чле-
нами їх сімей; 6) одиноких осіб; 7) жінок та 
чоловіків, які перебувають у зареєстрованому 
шлюбі, коли обом із подружжя або одному із 
подружжю не більше 35 років (молоді сім’ї); 
8) батьків, які мають дітей (зокрема трьох 
та більше дітей – багатодітні сім’ї); 9) бать-
ків, які перебувають у складних життєвих си-
туаціях.
Ключові слова: соціальний захист, соціаль-

на підтримка, особи із сімейними обов’язками, 
держава, національне законодавство, міжна-
родні стандарти. 

Постановка проблеми
На сучасному етапі розвитку світової 

спільноти проблема захисту прав і свобод 
людини стала домінуючою. В умовах війни, 
яку розв’язала російська федерація проти 
України, однією з найуразливіших верств 
населення сьогодні є діти. Незважаючи на 
заходи, які вживаються урядом та іншими 
органами влади, їх становище залишається 
важким. Зокрема, в особливо тяжкому ста-
новищі перебувають сім’ї з дітьми. Тому од-
ним із головних обов’язків держави є ство-
рення належних умов для функціонування 
ефективної системи соціального захисту цієї 
категорії населення. Як закріплено в Кон-
ституції України сім’я, дитинство, материн-
ство і батьківство охороняються державою. 
Захист сім’ї державою є важливим соці-

ально-правовим інститут, який впливає на 
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стабільність і міцність сімейних відносин і 
включає проведення широкого кола еконо-
мічних, соціальних і правових заходів. І це 
не випадково, адже сім’я захищається дер-
жавою як природний і основний осередок 
суспільства, що має значення як для кожної 
людини, так і для суспільства в цілому [1, c. 
387]. І тому сьогодні питання соціального 
захисту осіб із сімейними обов’язками ви-
магають глибокого осмислення та наукового 
аналізу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питанню соціального захисту осіб із сі-
ме йними обов’язками приділяли увагу такі 
науковці, як І. Андрієнко, К. Бориченко, 
В. Дерега, I. Вєтухова, JI. Кулачок, А. Мі-
шин, М. Полупанов, С. Синчук, І. Чеховська, 
М. Шумило, Л. Шумна, Є. Яригіна, О. Яро-
шенко та ін.

Мета статті – розглянути питання щодо 
осіб із сімейними обов’язками як суб’єктів, 
які потребують особливого соціального за-
хисту.

Виклад основного матеріалу
На сьогодні вітчизняне законодавство не 

містить визначення поняття «осіб із сімейни-
ми обов’язками», що відповідно спричиняє 
труднощі у правозастосовній практиці, нео-
днозначні підходи для її формування, і на-
віть суперечливу судову практику. Для розу-
міння цієї правової категорією варто визна-
читися з поняттям «сім’я». Сім’я, як первин-
ний осередок людського суспільства, завжди 
викликала пильну увагу представників різ-
них наук, що вивчають закономірності сус-
пільного розвитку. Одне із значимих місць 
відведено правовій науці, яка за допомогою 
правового регулювання впливає на функціо-
нування сім’ї та її життєдіяльність. 
У юридичних джерелах зустрічаємо різні 

трактування сім’ї, яка розглядається як су-
купність правовідносин, юридичні зв’язки її 
членів. Найбільш детально ця проблематика 
досліджувалася в сімейному та цивільному 
праві. Водночас домінуюче становище від-
ведено саме сімейному праву, і це є цілком 
обґрунтованим. Так, Сімейним кодексом 

України у ст. 3 передбачається, що сім’я є 
первинним та основним осередком суспіль-
ства. Сім’ю складають особи, які спільно 
проживають, пов’язані спільним побутом, 
мають взаємні права та обов’язки. Подруж-
жя вважається сім’єю і тоді, коли дружина 
та чоловік у зв’язку з навчанням, роботою, 
лікуванням, необхідністю догляду за батька-
ми, дітьми та з інших поважних причин не 
проживають спільно. Дитина належить до 
сім’ї своїх батьків і тоді, коли спільно з ними 
не проживає. Права члена сім’ї має одинока 
особа. Сім’я створюється на підставі шлюбу, 
кровного споріднення, усиновлення, а та-
кож на інших підставах, не заборонених за-
коном і таких, що не суперечать моральним 
засадам суспільства [2].
Що ж стосується інших галузей права, 

то сфера їх дії обмежується окремими сто-
ронами життя сім’ї (внутрішніми й зовніш-
німи). Їх основне завдання зводиться до 
забезпечення необхідних умов, що сприя-
ють нормальній і здоровій життєдіяльності 
сімейного колективу. Зокрема, науковці у 
праві соціального забезпечення відзначають 
залежність сім’ї від цільової спрямованості 
правового регулювання, тобто мовиться про 
розгляд сім’ї в аспекті соціально забезпечу-
вальних відносин. 
Аналіз законодавчих актів, що міс-

тять нормативні положення про соці-
альний захист сімей (Кодекс законів про 
працю України, закони України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування», «Про державну допомогу 
сім’ям з дітьми», «Про державну соціальну 
допомогу малозабезпеченим сім’ям», низка 
указів Президента України та ін.), дозволяє 
дійти висновку, що в одних випадках у нор-
мативному порядку чітко визначено коло 
членів сім’ї, на яких поширюється дія право-
вих приписів, в інших же законодавець, ужи-
ваючи термін «сім’я» й закріплюючи її права 
й гарантії у сфері соціального захисту, не на-
зиває, кого він включає до цього поняття. 
Так, згідно зі ст. 2 Закону України «Про дер-
жавну допомогу сім’ям з дітьми» [3] сім’я з ді-
тьми – це поєднане родинними зв’язками та 
зобов’язаннями щодо утримання коло осіб, у 
якому виховуються рідні, усиновлені діти, а 
також діти, над якими встановлено опіку чи 
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піклування; відповідно до ст. 1 Закону Укра-
їни «Про державну соціальну допомогу ма-
лозабезпеченим сім’ям» [4], сім’я – це особи, 
які спільно проживають, пов’язані спільним 
побутом, мають взаємні права та обов’язки. 
Права члена сім’ї має одинока особа.
Вважаємо, сім’ю можна визначити як до-

бровільне і рівноправне об’єднання осіб, що 
ґрунтується на шлюбі, спільному проживан-
ні, яке пов’язане спільністю життя (веден-
ням спільного господарства, піклуванням 
один про одного, вихованням дітей), вза-
ємною моральною відповідальністю і вза-
ємодопомогою, а також майновими правами 
й обов’язками, передбаченими нормами сі-
мейного права.
Природа людини, її природні потреби 

дозволяють нам при визначенні поняття 
«сім’я» головною поставити ознаку наявності 
дітей, що є тим юридичним фактом, із яким 
законодавець пов’язує настання відповідних 
правових наслідків і виникнення різноманіт-
них правовідносин. Адже поняттям «сім’я» 
поряд з такими категоріями, як «материн-
ство», «дитинство», «батьківство» охоплю-
ється особлива сфера життя людини, яка є 
об’єктом соціально-правового регулювання, 
яке здійснюється за допомогою спеціальних 
законодавчих актів органів влади України. 
Стимулюючи виконання сім’єю виховної 
функції, що особливо актуально в умовах 
зростання соціального сирітства, наявність 
на утриманні дітей, має стати неодмінною 
умовою диференціації всіх видів соціального 
забезпечення, адресованих особам з сімей-
ними обов’язками. Ця підстава диференціа-
ції в певній мірі реалізована в соціальному 
забезпеченні, зокрема передбачені законо-
давством пільг та допомог, проте їх розмір 
явно недостатній для належного утримання. 
Більше того, відсутність у вітчизняному за-
конодавстві диференціації розмірів допо-
моги по безробіттю залежно від кількості 
утриманців призводить до того, що, втра-
тивши роботу, працездатний батько позбав-
ляється можливості прогодувати своїх дітей. 
Водночас законодавство зарубіжних держав 
передбачає рішення цієї проблеми. Примі-
ром, у Німеччині допомога виплачується не 
тільки безробітному, але і його дітям. Так, 
залежно від кількості дітей може становити 

194-225 євро на кожного до досягнення по-
вноліття; дотації малозабезпеченим сім’ям з 
дітьми (Kinderzuschlag) – якщо їх сукупний 
дохід нижче прожиткового мінімуму, макси-
мальний розмір допомоги становить 170-273 
євро на кожну дитину; матеріальна допомо-
га для батьків-одинаків (Unterhaltsvorschuss), 
за умови, що другий з батьків не бере участі 
у вихованні – залежить від віку неповноліт-
нього і може складати 154-273 євро на кож-
ну дитину; декретна допомога в Німеччині 
(Mutterschaftsgeld) – призначається лікарня-
ною касою, фінансується нею ж і роботодав-
цем солідарно, розмір виплат залежить від 
середнього заробітку мами; батьківська до-
помога (Elterngeld) – виплачується від 12 до 
24 місяців залежно від обраної форми і зале-
жить від розміру доходу батьків. Максималь-
ний розмір – 1,8 тис. євро. 
І взагалі соціальне забезпечення в Німеч-

чині є еталоном не тільки для України, але і 
для держав Євросоюзу. Головна мета побу-
дованої у ФРН системи – захист і матеріальна 
підтримка осіб, які проживають в Німеччині 
та які потребують допомоги з боку держави 
в силу соціальних ризиків або інших склад-
них обставин. Це забезпечує життєздатність 
німецького суспільства і характеризує Ні-
меччину як державу загального добробуту. 
Система соціального забезпечення в Німеч-
чині регламентується Соціальним кодек-
сом, що має назву Sozialgesetzbuch (SGB), що 
включає в себе 12 окремих томів. Відповід-
но до § 4 SGB I кожен громадянин ФРН має 
доступ до соціального забезпечення, яке пе-
редбачає соціальне законодавство. В основу 
системи соцзабезпечення покладено прин-
цип страхування. Це означає, що право на 
соціальну допомогу в Німеччині мають усі 
застраховані особи [5].
В Україні ж взаємовідносини сім’ї та дер-

жави формуються стихійно й безсистемно, 
та, на жаль, в більшій частині знаходяться 
поза межами правового поля. Чинні право-
ві норми не визначають права сім’ї як спіль-
ноти осіб, не встановлюють механізми вза-
ємодії сім’ї та держави, що на практиці при-
зводить до відсутності справжніх гарантій, 
що забезпечують існування інституту сім’ї 
та виконання властивих йому функцій. Су-
часне законодавство не відповідає реальним 
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потребам сім’ї, і повною мірою не може за-
безпечити охорону членів сім’ї та сім’ї в ці-
лому. Про що, в чергове, свідчить той факт, 
що сім’я не є визнаним суб’єктом права. 
Тому на сучасному етапі розвитку для Укра-
їни першочерговим завданням, як зазначає 
К. Бориченко, є створення такої норматив-
ної бази захисту прав і свобод сімей з дітьми, 
яка б повною мірою відповідала міжнарод-
ним стандартам і забезпечувала реалізацію 
цих прав та передбачала механізм їх захисту 
у випадку порушення [6, c. 25].
Питання галузевої правосуб’єктності 

сім’ї найбільш повно вивчено у праві со-
ціального забезпечення. Якщо узагальни-
ти міркування щодо проблеми суб’єктного 
складу відносин із соціального забезпечення 
сімей з дітьми, то очевидно наступне. Про-
аналізувавши погляди науковців, Є. П. Яри-
гіна зазначає, що одні науковці вважають, 
що суб’єктом є самі діти; другі переконані, 
що суб’єктами таких відносин виступають 
як діти, батьки (у тому числі й мати, яка здій-
снює догляд за дитиною), так і інші одержу-
вачі; треті визнають суб’єктом соціально-за-
безпечувальних відносин сім’ю в цілому [7, 
c. 25]. Вважаємо, що сім’я, як сукупність осіб, 
може бути учасником не всіх, а лише певних 
правовідносин соціального забезпечення, 
тобто має спеціальну правосуб’єктність. Ра-
зом з тим, визнання правосуб’єктності сім’ї 
в жодному разі не применшує особисті пра-
ва громадян виступати індивідуальними 
суб’єктами правовідносин соціального за-
безпечення.
На сучасному етапі формування право-

вої системи визнання сім’ї суб’єктом права 
дозволить адресувати різні заходи захисту 
й охорони безпосередньо сім’ї як колекти-
ву громадян, які мають загальні  інтереси та 
володіють особливим статусом (малозабез-
печені, багатодітні, неповні, молоді сім’ї). 
У випадках, коли правове регулювання на-
правлено на задоволення інтересів усіх чле-
нів сім’ї в цілому, то суб’єктом правовідносин 
повинна визнаватися сім’я. Виконуючи влас-
тиві праву регулятивну й охоронну функцію, 
воно може сприяти зміцненню сім’ї, визна-
чивши підстави, коли сім’я повинна діяти як 
єдина спільність для реалізації тієї чи іншої 
правомочності.

Загального поняття «особи з сімейними 
обов’язками» чинне вітчизняне законодав-
ство не розкриває. Про таких осіб у норма-
тивно-правових актах ідеться лише стосовно 
конкретних гарантій й пільг, що встановлю-
ються їм у зв’язку з наявністю у них дітей 
або у зв’язку з доглядом за хворими членами 
їх сімей відповідно до медичного висновку 
(про батьків, опікунів, піклувальників, осіб, 
які здійснюють догляд за хворими членами 
їх сім’ї). При характеристиці осіб з сімей-
ними обов’язками як спеціальних суб’єктів 
правовідносин у сфері соціального забезпе-
чення слід обов’язково враховувати їх соці-
альне становище, тобто сімейні обов’язки. У 
цьому випадку мовиться про сферу особис-
тих правовідносин між членами сім’ї. 
Особи з сімейними обов’язками – це 

окрема категорія осіб, яким нормами права 
соціального забезпечення й іншими норма-
тивно-правовими актами, надаються певні 
пільги, допомоги, гарантії й компенсації в 
правовідносинах у сфері соціального забез-
печення з метою забезпечення виконання 
ними юридичних і фактичних обов’язків 
щодо неповнолітніх дітей та інших членів 
сім’ї (осіб, які перебувають під опікою, пі-
клуванням; які потребують догляду, турботи 
тощо). 
Варто наголосити, що Конвенція МОП 

№ 156 про рівне ставлення й рівні можли-
вості для трудящих чоловіків і жінок: трудя-
щі із сімейними обов’язками від 23.06.1981 
[8] встановлює термін «трудящі із сімейни-
ми обов’язками». Водночас категорія «осо-
би з сімейними обов’язками» є більш ши-
рокою, ніж поняття «трудящі із сімейними 
обов’язками», оскільки це можуть бути й 
особи, які не перебувають у трудових від-
носинах. Тобто працівниками із сімейними 
обов’язками є фізичні особи, які перебува-
ють у трудових правовідносинах і виконують 
сімейні обов’язки по утриманню та вихован-
ню неповнолітніх дітей, а також обов’язки 
по наданню допомоги іншим членам сім’ї в 
разі їх хвороби або необхідність догляду за 
ними.
Відтак, Конвенція МОП № 156 дала по-

чаток у міжнародному та національному за-
конодавстві позитивної тенденції поширен-
ня прав і гарантій, раніше наданих тільки 
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жінкам на інших членів сім’ї. Враховуючи 
принцип рівності подружжя та інших осіб, 
які здійснюють виховання дітей, безсум-
нівно, правильним було поширення прав 
і гарантій у зв’язку з виконанням сімейних 
обов’язків не тільки на матерів, а й на бать-
ків, а також інших осіб, які фактично здій-
снюють догляд за дитиною або іншим ро-
дичем. Спорідненість – це кровний зв’язок 
осіб, які походять від одного пращура. Пря-
ма спорідненість – це походження однієї осо-
би від іншої (дід, батько, син тощо). Побічна 
спорідненість – це тільки один загальний 
предок (тітки, дядьки, двоюрідні брати і се-
стри). Близькими родичами є батьки, діти, 
рідні брати і сестри, дід, бабуся, онуки, а та-
кож у певних правових цілях ними ж визна-
ються подружжя, усиновителі та усиновлені.
Керуючись таким розумінням, Р. Л. На-

умова до осіб із сімейними обов’язками від-
носить: 1) жінок (вагітні жінки; жінки, що 
годують груддю дітей у віці до півтора роки; 
жінки, які мають дітей віком до трьох років; 
одинокі матері, які виховують дитину до 14 
років, та дитину з інвалідністю – до 18 ро-
ків); 2) осіб, які усиновили дитину; 3) батьків, 
які мають дітей з інвалідністю до досягнення 
ними 18 років; 4) осіб, які виховують непо-
внолітніх дітей без матері. На практиці осо-
бою, яка виховує дитину без матері, замість 
батька може виявитися усиновитель, вітчим, 
а також прийомний батько. Прийомними 
батьками є особи, що прийняли разом із по-
дружжям дітей в сім’ю на підставі договору 
з органами опіки і піклування на термін, 
зазначений у договорі. Такі батьки володі-
ють правами і обов’язками опікунів (піклу-
вальників); 5) особи, які здійснюють догляд 
за хворими членами їх сімей [9, с. 24-27]. У 
свою чергу В. Положишник, виходячи з по-
ложень міжнародних нормативно-правових 
актів та наявних у науковій доктрині погля-
дів, до працівників з сімейними обов’язками 
відносить осіб пов’язаних між собою особис-
тими немайновими та майновими правами й 
обов’язками, які виникають внаслідок укла-
дення шлюбу, родинних відносин, факту 
усиновлення чи іншої форми прийняття ді-
тей у сім’ю на виховання [10, c. 111].
У контексті нашого дослідження до осіб 

із сімейними обов’язками ми відносимо: 

1) жінок (вагітні жінки; жінки, які мають ді-
тей віком до трьох років; одинокі матері, які 
виховують дитину до 14 років, та дитину з 
інвалідністю – до 18 років); 2) осіб, які уси-
новили дитину; 3) батьків, які мають дітей з 
інвалідністю до досягнення ними 18 років; 
4) осіб, які виховують неповнолітніх дітей 
без матері (батька); 5) осіб, які здійснюють 
догляд за хворими членами їх сімей; 6) оди-
ноких осіб; 7) жінок та чоловіків, які перебу-
вають у зареєстрованому шлюбі, коли обом 
із подружжя або одному із подружжю не 
більше 35 років (молоді сім’ї); 8) батьків, які 
мають дітей (зокрема трьох та більше дітей – 
багатодітні сім’ї); 9) батьків, які перебувають 
у складних життєвих ситуаціях.

Висновки
Підводячи підсумок вищенаведеному, 

слід констатувати про важливість на сьогод-
ні порушеної нами проблематики, оскільки 
на сучасному етапі розвитку світової спіль-
ноти проблема захисту прав і свобод люди-
ни стала домінуючою. В умовах війни, яку 
розв’язала російська федерація проти Украї-
ни, однією з найуразливіших верств населен-
ня сьогодні є діти. Незважаючи на заходи, 
які вживаються урядом та іншими органами 
влади, їх становище залишається важким. 
Зокрема, в особливо тяжкому становищі пе-
ребувають сім’ї з дітьми. Тому одним із голо-
вних обов’язків держави є створення належ-
них умов для функціонування ефективної 
системи соціального захисту, зокрема осіб із 
сімейними обов’язками. Оскільки особи з сі-
мейними обов’язками – це окрема категорія 
осіб, яким нормами права соціального забез-
печення й іншими нормативно-правовими 
актами, надаються певні пільги, допомоги, 
гарантії й компенсації в правовідносинах у 
сфері соціального забезпечення з метою за-
безпечення виконання ними юридичних і 
фактичних обов’язків щодо неповнолітніх 
дітей та інших членів сім’ї (осіб, які перебу-
вають під опікою, піклуванням; які потребу-
ють догляду, турботи тощо). 
До осіб із сімейними обов’язками від-

несено: 1) жінок (вагітні жінки; жінки, які 
мають дітей віком до трьох років; одинокі 
матері, які виховують дитину до 14 років, та 
дитину з інвалідністю – до 18 років); 2) осіб, 
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SUMMARY 
The article is devoted to issues of social protection 

of persons with family responsibilities. It is noted 
the importance of the raised issue today. Because 
at the current stage of development of the world 
community, the problem of protecting human rights 
and freedoms has become dominant. In the conditions 
of the war waged by the Russian Federation against 
Ukraine, one of the most vulnerable sections of the 
population today are children. Despite the measures 
taken by the government and other authorities, 
their situation remains diffi cult. In particular, 
families with children are in a particularly diffi cult 
situation. Therefore, one of the main responsibilities 
of the state is to create appropriate conditions for 
the functioning of an effective system of their 
social protection, in particular, persons with family 
responsibilities as subjects who need special social 
protection. Since persons with family responsibilities 
are a separate category of persons to whom the norms 
of social security law and other normative legal acts 
provide certain benefi ts, assistance, guarantees 
and compensations in legal relations in the fi eld of 
social security in order to ensure their fulfi llment of 
legal and actual obligations obligations regarding 
minor children and other family members (persons 
who are under guardianship, care; who need care, 
care, etc.). Persons with family responsibilities 
include: 1) women (pregnant women; women who 
have children under the age of three; single mothers 
raising a child under 14 years old, and a child with 
a disability – under 18 years old); 2) persons who 
adopted a child; 3) parents who have children with 
disabilities before they reach the age of 18; 4) persons 
who raise minor children without a mother (father); 
5) persons who care for sick members of their families; 
6) single persons; 7) women and men who are in 
a registered marriage, when both of the spouses or 
one of the spouses is no more than 35 years old 
(young families); 8) parents who have children (in 
particular, three or more children - large families); 
9) parents who are in diffi cult life situations.

Key words: social protection, social support, 
persons with family responsibilities, state, national 
legislation, international standards.

які усиновили дитину; 3) батьків, які мають 
дітей з інвалідністю до досягнення ними 
18 років; 4) осіб, які виховують неповноліт-
ніх дітей без матері (батька); 5) осіб, які здій-
снюють догляд за хворими членами їх сімей; 
6) одиноких осіб; 7) жінок та чоловіків, які 
перебувають у зареєстрованому шлюбі, коли 
обом із подружжя або одному із подружжю 
не більше 35 років (молоді сім’ї); 8) батьків, 
які мають дітей (зокрема трьох та більше ді-
тей – багатодітні сім’ї); 9) батьків, які перебу-
вають у складних життєвих ситуаціях.
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Ì³æíàðîäíå ïðàâî

ÅÂÎËÞÖ²ß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ, ÙÎ ÐÅÃÓËÞÂÀËÎ 
ÐÀÁÑÒÂÎ Â ÁÐÈÒÀÍÑÜÊÈÕ ÊÎËÎÍ²ßÕ Ï²ÂÍ²×ÍÎ¯ 

ÀÌÅÐÈÊÈ Â ÕV²² – ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ ÕV²²² ÑÒ.

Стаття присвячена аналізу еволюції за-
конодавства, що регулювало рабство в бри-
танських колоніях Північної Америки в ХVІІ 
– на початку ХVІІІ ст.  на прикладі колонії 
Вірджинія. Досліджуються основні закони, 
прийняті впродовж ХVІІ ст., та аналізу-
ються ключові напрямки змін у законодав-
стві. Наголошується на таких важливих 
тенденціях еволюції законодавства, як пере-
хід від обмеженого, строкового рабства до до-
вічного спадкового рабства; закріплення расо-
вих відмінностей; встановлення соціальних 
відмінностей між сервентами та рабами; 
посилення контролю над рабами; введення 
заборони і контролю над змішанням рас та 
регламентація правового статусу власників 
рабів. Ця робота допомагає розуміти, як змі-
нювалися ставлення до рабства в Вірджинії 
та як ці зміни вплинули на розвиток систе-
ми рабовласництва в регіоні та позначились 
на формуванні суспіл ьного ладу британських 
колоній в Північній Америці.
Ключові слова: рабство, історія рабства, 

легалізація рабства, рабство в британських 
колоніях, англійські колонії в Північній Аме-
риці, законодавство про рабство, рабські ко-
декси.
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основу для розвитку плантаційних систем, 
які визначили економічний успіх колоній 
та відобразились на формуванні суспіль-
ства, але разом із тим воно стало однією з 
найважливіших і найскладніших проблем 
в історії Північної Америки, і розуміння 
його виникнення, розвитку та впливу на 
суспільство є ключовим для аналізу сучас-
них юридичних та соціокультурних викли-
ків. Дослідження еволюції законодавства 
про рабство в цьому контексті надзвичайно 
важливе, адже розуміння процесів та фак-
торів, які сприяли формуванню рабовлас-
ницької системи, не тільки розкриває важ-
ливу главу історії, але також надає змогу 
глибшого розуміння процесу формування 
соціальних та расових відмінностей у Пів-
нічній Америці. Висвітлення цих аспектів 
історії важливо для суспільних дискусій та 
боротьби з такими викликами сучасного 
світу як нові форми рабства, расизм, торгів-
ля людьми.

Стан дослідження проблеми
Ранні роботи, присвячені історії рабства 

в британських колоніях (до ХХ ст.), авто-
рами яких були Дж. Інгрем [1], Е. Лонг [2], 
Т. Кобб [3], Дж. Страуд [4], хоча і надали 
загальне уявлення про розвиток рабства, 
проте вони не завжди були об’єктивними, 
оскільки часто містили етнічний та расовий 
підтекст, через панівну расову дискриміна-
цію.
З розвитком академічних досліджень 

та зростанням інтересу до соціальних про-

Постановка проблеми
Епоха колонізації та розширення бри-

танського впливу в Новому Світі супрово-
джувалася формуванням системи рабства, 
що відіграла значущу роль у розвитку Пів-
нічної Америки та була непростим періодом 
в історії цього континенту. Рабство склало 
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блем, тема рабства в англійських колоніях 
отримала новий поштовх на основі постко-
лоніального підходу, який розглядає раб-
ство як частину більш широкого процесу 
колонізації та наслідків існування імперії. 
Цей підхід дає можливість аналізувати 
взаємозв’язок між колоніальною імпері-
єю та колоніями, а також його впливу на 
розвиток рабства. Сучасні дослідження 
звертають увагу на різні аспекти цієї про-
блеми, включаючи її правові, економічні, 
соціокультурні та расові аспекти. Поміж 
науковців, які у своїх роботах торкаються 
юридичних аспектів регламентації рабства 
в англійських колоніях, можна відзначи-
ти таких, як П. Колчін [5], Д.Б. Девіс [6], 
Е. Морган [7], І. Берлін [8], Т. Моріс [9]. 
Серед українських дослідників, які у сво-
їх працях розглядали тематику рабства та 
його історії слід назвати О.І. Захарчук [10], 
В.М. Малишка [11], В.М. Калашникова [12]. 

Метою наукової статті є дослідження 
процесу еволюції законодавства про раб-
ство в британських колоніях Північної Аме-
рики в XVII-XVIII ст. на прикладі Вірджи-
нії, а саме: аналіз впливу різних факторів 
на становлення рабства; висвітлення змісту 
ключових законів, що стосувались найма-
них слуг сервентів та рабів; характеристика 
правового статусу рабів і рабовласників, їх 
прав в обов’язків у контексті колоніального 
законодавства. 
Наукова новизна статті полягає у ви-

окремленні тенденцій еволюції законодав-
ства, що регулювало рабство в британських 
колоніях Північної Америки в ХVІІ – на 
початку ХVІІІ ст. 

Виклад основного матеріалу
У становленні рабства в британських ко-

лоніях Північної Америки низка факторів 
відіграла ключову роль, а саме: географічне 
розташування та кліматичний фактор, сво-
єрідність економіки та плантаційний тип 
господарювання в південних колоніях, що 
вимагав дешевої робочої сили; нестача міс-
цевої робочої сили, а також соціокультурні 
погляди колоністів.
Географічний чинник був чи не визна-

чальним у становленні рабства, адже коло-

нії знаходилися на нових, віддалених тери-
торіях, що відкривали широкі можливості 
для їхнього економічного та територіаль-
ного розширення. Східне узбережжя Пів-
нічної Америки було ідеальним місцем для 
розвитку сільського господарства та план-
таційних культур і економічне зростання 
багатьох колоній залежало від вирощуван-
ня таких сільськогосподарських культур, 
як тютюн, бавовна, цукрова тростина, рис 
на великих плантаціях, що потребували 
значної робочої сили. 
Спочатку в колоніях використовували-

ся законтрактовані слуги або «сервенти» з 
Європи, які укладали контрактні угоди (так 
звані сервентські контракти) з колоніста-
ми або майбутніми власниками землі. До-
слідники з економічної історії сходяться на 
думці, що кабальне рабство стало популяр-
ним в англійських колоніях у ХVІІ ст. че-
рез великий попит на робочу силу в коло-
ніях у поєднанні з надлишком робочої сили 
в Європі та високою вартістю трансатлан-
тичного перевезення, що було не під силу 
сплатити європейським робітникам [13]. 
Існувало декілька видів сервентів: слуги за 
наймом, підмайстри та особи, засуджені за 
злочини. Слуги за наймом укладали контр-
акти про довгострокову роботу. Ці контрак-
ти передбачали, що сервенти згоджувалися 
відпрацювати певний строк на плантаці-
ях, фермах або в господарствах колоністів 
в обмін на відшкодування їх перевезення 
до колоній, проживання та харчування під 
час контракту, та іноді обіцяну винагороду 
в грошах або надання земельної ділянки 
після закінчення строку контракту. Трива-
лість такого відпрацювання могла станови-
ти певну кількість років або до досягнення 
слугою певного віку. 
Підмайстри, традиційно молоді люди, 

яких «прикріплювали» до майстра, щоб на-
вчитися у нього ремеслу. Майстер годував, 
одягав і навчав учня ремеслу, а учень пра-
цював на майстра безкоштовно. Після за-
кінчення учнівства підмайстер отримував 
одяг, знаряддя праці і міг працювати сам 
на себе.
Засуджені також становили частину 

сервентів. Ті, хто був засуджений за тяжкі 
злочини в Англії, іноді уникали смертної 
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кари, коли їх засуджували до перевезення 
до Америки. Це вирішувало дві проблеми 
для англійського уряду: забезпечило вкрай 
необхідну робочу силу для колоній і змен-
шувало кількість ув’язнених у в’язницях.
Сервенти, які прибували до колоній 

усе одно не могли задовольнити потреби 
в робочій силі. А розвиток сільського гос-
подарства, зокрема надприбутковий бум із 
вирощування  тютюну (у Вірджинії та Ме-
ріленді), рису (у Кароліні) та цукрової трос-
тини на острівних британських колоніях у 
Вест-Індії, починаючи з другої половини 
ХVІІ ст., зумовив появу поряд із сервента-
ми африканських рабів. У кінцевому рахун-
ку, сервенти, як зазначають дослідники, з 
часом були витіснені рабством [14, с. 25-29]. 
Від однієї третини до половини європей-
ського населення Америки колоніальної 
епохи прибули туди як сервенти – найма-
ні слуги за контрактом, підмайстри або ка-
торжники, а до початку Війни за незалеж-
ність США в 1775 р. вони складали лише 
2-3 відсотки колоніальної робочої сили [15, 
с. 120]. 
Відтак економічний фактор, що виявся 

у нестачі робочої сили, розвитку планта-
ційних господарств, зокрема, в південних 
колоніях Північної Америки та у Вест-Індії, 
який вимагав значної робочої сили для ви-
рощування сільськогосподарських культур, 
став одним з ключових у появі рабства в 
колоніях та необхідності його законодавчої 
регламентації. 
Соціокультурні погляди колоністів та-

кож вплинули на розвиток рабства. Коло-
ніальне суспільство було засноване на іде-
ях соціальної стратифікації та ієрархії. І, 
спочатку завуальований, а потім відкритий 
расизм і переконання у перевагах білого 
населення над африканцями та іншими 
етнічними групами зіграли важливу роль 
у створенні і підтримці системи рабства. 
Вони легітимізували зневаження та екс-
плуатацію рабів. Рабство стало частиною 
соціального порядку, і ця система була ві-
дображена не тільки в культурних нормах 
та цінностях колоніального суспільства, а й 
закріплена на законодавчому рівні.
У ХVІІ ст. в багатьох британських ко-

лоніях була прийнята низка законодавчих 

актів, які регламентували систему рабства, 
а саме: закріплювали статус рабів, їхні пра-
ва та обов’язки, визначали права власників 
рабів, а також встановлювали процедури 
купівлі-продажу рабів. У таких законах ві-
дображались основні принципи і цінності 
суспільства того часу, де рабство вважалось 
цілком допустимим і незаперечним станом 
речей. Не дивлячись на те, що  кожна ан-
глійська  колонія мала свою власну систе-
му правил та положень, які контролювали 
життя та статус рабів, дослідження законо-
давчої регламентації системи рабства в цій 
статті буде проведено на прикладі Вірджи-
нії, оскільки вона була однією з перших та 
найбільш впливових англійських колоній у 
Північній Америці та стала піонером інсти-
туціоналізації рабства.
Початок колонізації Вірджинії в 1607 р. 

супроводжувався, як і в інших колоніях, 
використанням двох основних форм не-
вільної праці: найманих слуг – сервентів 
та рабів. Слід зазначити, що на початку 
ХVІІ ст. ще не існувало довічного рабства 
за расовою ознакою. Натомість там, де раб-
ство існувало, воно було пов’язане з куль-
турним і релігійним статусом поневоленої 
особи: нехристияни, яких було взято в по-
лон, наприклад під час війни, могли бути 
поневолені, проте на християн це правило 
не поширювалось, незалежно від їхнього 
расового чи етнічного походження. 
Також первинно рабство не було по-

стійним і таким, що передавалось у спа-
док станом. У перші десятиліття існування 
Вірджинії окремі раби могли здобути свою 
свободу, продемонструвавши докази сво-
го навернення до християнства;  негри, 
які були християнами, мали навіть право 
свідчити у суді проти білих [16, с. 19]; крім 
того, раби іноді могли домовитися про те, 
щоб купити свою свободу. А політика щодо 
статусу дітей, народжених від поневолених 
осіб, залишалася незмінною до середини 
ХVІІ ст. – вони набували статусу батька, 
згідно з правилом, яке було встановлене в 
англійському загальному праві.
Проте поступово набирає сили тенден-

ція до розмежування правового статусу на-
йманих слуг і рабів на основі расових від-
мінностей. Майже від початку у Вірджинії 
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до праці чорношкірих слуг ставилися інак-
ше, ніж до праці білих. Хоча юридично і 
не було проголошено, що всі африканці 
повинні були бути рабами, натомість ряд 
випадків призвів до прийняття законодав-
ства для вирішення практичних проблем, 
яке випливало із звичаю утримувати аф-
риканців як рабів. Наслідком цих законів 
і рішень було те, що чорношкірим було де-
далі важче бути кимось, крім рабів, і шлях 
виходу з цього стану поступово звужував-
ся, та в кінцевому рахунку остаточно зник. 
Адже правовою основою служби білих слуг 
був контракт, який вказував, що їх праця 
була власністю їх господаря тільки протя-
гом певного періоду часу. Однак більшість 
чорношкірих африканців насильно завози-
ли до колонії, і вони не мали контракту, що 
обмежував би їх термін служби, яка взагалі 
не регулювалася законом, тільки звичаєм. 
Крім того, законодавчі положення, які об-
межували термін служби для білих робіт-
ників, які прибули до Вірджинії без контр-
актів, не застосовувались для аналогічного 
захисту африканців, яких, таким чином, 
можна було утримувати довічно. Така зви-
чаєва практика утримання чорношкірих 
слуг протягом терміну їх життя розпочала 
процес перетворення африканського поне-
воленого населення на довічних рабів. І з 
суб’єктів права, які володіли обмеженими 
правами і обов’язками, вони поступово пе-
ретворились на повністю безправних осіб, 
які визначались у законодавстві спочатку 
як рухома, а потім нерухома власність їх 
господарів. 
Розширенням работоргівлі до того ж змі-

нило баланс робочої сили в колонії. Якщо 
первинно більшість робітників у Вірджинії 
складали наймані працівники сервенти, то 
з середини ХVІІ ст. чорні раби почали ви-
тісняти як білих слуг, що мали контракт, 
так і індіанців, як основне джерело робочої 
сили Вірджинії. Суттєве збільшення рабів 
зумовило нагальну потребу в правовій ре-
гламентації системи рабства, статусу рабів 
і рабовласників, тому з 30-х рр. ХVІІ ст. у 
Вірджинії починають з’являтись перші за-
кони, що регулювали рабство.
Одним із перших актів, у якому конкрет-

но згадувалися чорношкірі, був акт 1639 р. 

про те, що «всі особи, крім негрів, мають 
бути забезпечені зброєю та боєприпаса-
ми…» [17, с. 26]. Право носити зброю, як 
бачимо, надавалось лише білим чоловікам, 
включаючи сервентів, а всім неграм, у тому 
числі вільним, це було заборонено. Цей акт, 
відтак, започаткував юридичну різницю між 
білими та чорними чоловіками.
У наступні два десятиліття регламен-

тація питань, пов’язаних з чорношкірими 
рабами, переважно стосувалась випадків 
втечі рабів та суперечностей у визначенні 
статусу потомства рабів. Так з’являються 
закони 1660 та 1661 р., спрямовані на за-
борону білим слугам і африканським рабам, 
втікати разом та встановлюється покаран-
ня за втечу слуг і рабів від своїх господарів. 
Зокрема, згідно з Актом про втікачів [17, 
с. 116-117] 1661 р. вони повинні були від-
шкодовувати своїм господарям завдані сво-
єю відсутністю збитки шляхом додаткової 
служби, рівної подвоєнню терміну служби, 
який вони пропустили; а в разі якщо були 
понесені витрати задля їх пошуку, суд міг 
встановити додатковий термін служби, 
пропорційний заподіяній шкоді. Закон 
встановлював і компенсацію за зникнення 
чи втрату чорних рабів, якщо вони втіка-
ли разом із білими: якщо чорні раби безві-
сно зникнуть або помруть під час втечі, білі 
християнські слуги, які були з ними в ком-
панії, мають це компенсувати власникам 
рабів або сплативши штраф або відпрацю-
вавши додатковий строк у чотири роки за 
кожного загубленого або померлого негра.
Наступною проблемою, на яку відреагу-

вали законодавці Вірджинії, був статус ді-
тей, народжених від матері-рабині. У 1662 
р. легіслатурою Вірджинії був прийнятий 
Акт про визначення статусу потомства не-
гритянських жінок [17, с. 170], встановивши 
правило, що статус дитини визначався за 
статусом матері, і, відтак, дитина матері-
рабині також набувала статусу раба. Вста-
новлювався також і штраф за міжрасові 
стосунки. Цей акт був різким відходом від 
англійської традиції, що була передбаче-
на загальним правом, згідно з якою дити-
на отримувала свій статус від батька. Уряд 
Вірджинії не міг допустити ситуацію, коли 
тисячі чорношкірих, включаючи мулатів, 
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мали б право на свободу, якби законода-
вець дотримувався цієї англійської право-
вої традиції. На відхід від загального пра-
ва вплинули і чимдалі частіші судові супе-
речки з приводу статусу дітей від змішаних 
стосунків представників різних рас, а та-
кож розгляд справи Елізабет Кі (Elizabeth 
Key) [19] у 1656 р., яка була однією з пер-
ших темношкірих жителів тринадцяти ко-
лоній, які подали позов про звільнення від 
рабства та виграли. Цей позов був одним 
із найперших «позовів про свободу» особи 
африканського походження в англійських 
колоніях. 
Рішення у справі Елізабет Кі, окрім 

акту 1662 р. про визначення статусу потом-
ства негритянських жінок, поклало край і 
юридичній плутанині щодо питання про 
вплив християнського хрещення на ста-
тус раба. До 1667 р. у Вірджинії та деяких 
інших англійських колоніях часто слідува-
ли англійському та іспанському звичаю, за 
яким охрещеним темношкірим надавались 
деякі розширені права. І певний час у Вір-
джинії  статус християнина був визначаль-
ним і вищим над статусом раси. Чорним 
християнам дозволялося свідчити в суді і 
навіть подавати позов, інші чорношкірі не-
християни не мали таких прав [20, с. 478]. 
Це відобразилось на плутанині в судових 
рішеннях та прагненні до унормування 
зростаючої суперечності в статусі рабів за 
релігійною ознакою, що, зрештою, призве-
ло до прийняття закону, який вирішив цю 
проблему у 1667 р. За ним хрещення не-
гра як християнина не звільняло його від 
рабства: «Дарування хрещення не змінює 
стану особи щодо її рабства чи свободи» 
[17, с. 260].
Законодавство першої половини 

ХVІІ ст. хоча і не жорстко пов’язувало ста-
тус рабства з расою, проте внаслідок розгля-
ду справ у колоніальних судах і формуван-
ню прецедентів, було поступово закріплене 
ставлення до темношкірих як до рабів, а 
сам статус раба ставав довічним і переда-
вався у спадок. У цьому аспекті варто згада-
ти відому судову справу Джона Панча [21, 
с. 466-467] 1640 р., що стала прецедентом 
для встановлення практики пожиттєвого 
рабства на підставі расової приналежності. 

Після чого шляхи звільнення від рабського 
стану дедалі звужувались.
Подальша законодавча регламентація 

рабства в другій половині ХVІІ ст. стосува-
ласья ще більших обмежень особистих прав 
чорношкірих чоловіків і жінок, що розпо-
чалось Актом 1669 р. про випадкове вбивство 
рабів (An act about the casuall killing of slaves) 
[17, с. 270]. Оскільки, згідно з прецедентом 
у справі Дж. Панча, термін служби раба (на 
відміну від сервента) уже не можна було 
подовжити в разі вчинення ним проступку 
чи втечі, він уже став довічним, то законом 
було встановлено, що тілесні покарання бу-
дуть єдиним способом, за допомогою якого 
господар міг карати і «виправляти» свого 
раба. Цей закон означав втрату правового 
захисту життя раба, а Вірджинія стала пер-
шою колонією, яка оголосила, що вбивство 
непокірного раба під час застосування до 
нього тілесного покарання не вважається 
злочином для його господаря і не тягне на-
кладення покарання. 
Завезення поневолених африканців 

до Північної Америки в другій половині 
ХVІІ ст. стрімко збільшувалось, зростала 
кількість рабів і дуже швидко постала про-
блема утримання контролю над їх зростаю-
чою масою. Саме тому потреба утримання 
соціальної, економічної і расової стабіль-
ності у колонії, збереження системи рабства 
та підтримки економічних і соціокультур-
них інтересів власників рабів зумовлювали 
більш суворі закони, що стосувались рабів. 
Чимдалі частіші втечі рабів від своїх гос-
подарів, влада Вірджинії намагалась зупи-
нити, прийнявши Акт про затримання та 
придушення втечі негрів та рабів 1672 р. («An 
act for the apprehension and suppression of 
runaways, negroes and slaves») [17, с. 299-300]. 
Основні положення цього закону включали: 
звільнення від відповідальності за вбивство 
чи поранення втікачів: у разі втечі раба та 
в процесі переслідування його за ордером 
закон надавав право будь-якій особі, яка 
намагається затримати втікачів (негрів, му-
латів, індіанських рабів або довічних слуг), 
вбити або поранити їх у разі опору; компен-
сацію шкоди за втрату раба: якщо внаслідок 
поранення втікача від опору той помирав, 
то власник втікача отримував компенсацію 
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від держави; встановлювалось заохочення 
до співробітництва з індіанцями: закон на-
казував індіанським племенам затримувати 
втікачів, які з’являлися на їхніх територіях, 
і передавати їх представникам закону. За це 
вони отримували компенсацію у вигляді то-
варів або тютюну.
Проте прийняття таких суворих захо-

дів не зупинило загострення соціальних 
суперечностей, а нестерпні умови праці та 
вкрай незадовільне поводження рабовлас-
ників з рабами, суттєве обмеження їх прав 
сприяли наростанню напруги між рабами 
і колоністами, збільшення кількості по-
встань та актів супротиву серед африкан-
ських рабів. 
У другій половині ХVІІ ст. у Вірджинії 

відбулись викриття низки змов і повстань 
слуг і рабів. 13 вересня 1663 р. через зра-
ду одного з учасників була викрита змова в 
графстві Глостер, до якої були долучені аф-
риканські раби, білі слуги та індіанці Вір-
джинії (відома як «Змова округу Глостер» 
або, іноді, «Змова слуг»), наслідком якої ста-
ло повішення її лідерів. У квітні 1670 р. жи-
телі графств Глостер, Йорк і Міддлсекс, все 
ще стурбовані намірами своїх слуг, зверну-
лися до влади з проханням не допускати до 
колонії будь-яких потенційних іммігрантів, 
які в Англії були засуджені за кримінальні 
злочини [22, с. 209]. А в 1676 р.  відбулось 
повстання Бекона, яке хоч і очолив Натані-
ель Бекон, член губернаторської ради, усе 
ж до нього долучились колоністи, раби та 
індіанці, виступаючи проти королівської 
влади та місцевої аристократії. Ці та низка 
повстань рабів у інших колоніях показа-
ли загрозу, яку становила зростаюча маса 
рабів для соціальної стабільності колонії. 
Такі події підштовхували владу Вірджинії 
до утвердження законів, що продовжува-
ли обмеження прав рабів та забезпечували 
жорстку систему контролю над ними, для 
запобігання подальших змов рабів, вклю-
чаючи введення заборон на зброю та при-
значення суворих покарань за будь-який 
акт супротиву або спробу повстання. 
Таким законом у Вірджинії став Акт 

1680 р., відомий як «Акт про запобігання по-
встань негрів» (Act for Preventing Negroes 
Insurrections) [17, с. 481-482]. Закон почи-

нався із зазначення про «часті зустрічі зна-
чної кількості негрів-рабів під виглядом 
бенкетів і поховань», вважаючи, що вони 
мають «небезпечні наслідки». Він містив 
наступні положення: встановлював заборо-
ну неграм носити зброю, а саме забороняв 
неграм та іншим рабам носити або озброю-
ватись будь-якою палицею, посохом, руш-
ницею, мечем або будь-якою іншою зброєю 
для самозахисту чи нападу; обмежувалась 
свобода пересування: раби не мали права 
залишати територію свого господаря без 
дозволу, який видавався лише у конкрет-
них та необхідних випадках господарем чи 
наглядачем, за порушення цього правила 
передбачалось покарання у вигляді 20 уда-
рів батогом; встановлювалось покарання за 
напад рабів на християн: для рабів, які на-
важилися підняти руку на християн, перед-
бачалася кара у вигляді 30 ударів батогом; 
підтверджувалось раніше вже встановлене 
положення, що звільняло від відповідаль-
ності за вбивство чи поранення раба-вті-
кача в разі опору арешту, закон визнавав 
це законною дією та не встановлював по-
карання для такого вчинку. 
Оскільки плантатори залишалися стур-

бовані навіть після ухвалення цього зако-
ну, у листопаді 1682 р. було прийняте до-
даткове положення, яке забороняло рабам 
збиратися на плантаціях, які не належать 
їхнім господарям. За цим актом забороня-
лося допускати на свою плантацію будь-
якого негра або раба, якому не належало 
бути там, більше ніж чотири години без до-
зволу свого власника. За порушення цьо-
го правила за умови підтвердження двома 
свідками встановлювався високий штраф 
[17, с. 492-493]. 
Проте і ці заходи не зняли, а лише по-

силили страх плантаторів перед їхніми ра-
бами, що вже було виражено в акті 1680 р., 
який намагався заборонити рабам можли-
вість носити зброю, зустрічатися на людях 
або подорожувати без дозволу. І цей страх 
був не безпідставний – у 1687 р. у Вірджи-
нії була викрита «Вестморлендська змова», 
що була першою змовою негрів у Британ-
ській Північній Америці, у якій не брали 
участі білі прихильники чи учасники. По-
встанці мали намір убити білих і знищити 
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майно в окрузі та по всій Вірджинії. Після 
викриття цієї змови рабів жителі Вірджи-
нії почали вбачати небезпеку рабського по-
встання, яка походила переважно від поне-
волених афроамериканців. Тому вже 3 квіт-
ня 1691 р., Генеральна Асамблея прийняла 
«Акт про стримування розповсюдження рабів» 
(An act for suppressing outlying slaves) [18, 
с. 86-88], який надав шерифам округів, їх-
нім заступникам та будь-якій іншій закон-
ній владі можливість вбивати будь-яких 
рабів, які чинять опір, тікають або відмов-
ляться здатися, коли їм було наказано. За 
кожного раба, убитого таким чином, влас-
ники отримували від колоніального уряду 
4000 фунтів тютюну.
Окрім цього ключового положення, цей 

акт містив низку нововведень, що стосува-
лись правового статусу рабів та стосунків 
між расами. Насамперед встановлювалося 
обмеження на звільнення рабів з рабства, 
заборонялися міжрасові шлюби, а поза-
шлюбні діти-мулати, народжені вільними 
білими жінками, набували статусу раба, 
хоч і не довічно. Нарешті, у цьому законі 
Генеральна Асамблея Вірджинії вперше 
використала термін «білий» як додатковий 
спосіб юридичного відділення англійців і 
європейців від африканців і корінних аме-
риканців. 
Положення цього закону були наступ-

ними. Уперше в законодавстві Вірджинії 
вводилося обмеження на звільнення рабів. 
Власник раба, який був звільнений, пови-
нен був вивезти його з колонії Вірджинія 
протягом 6 місяців після звільнення. В ін-
шому випадку, він мав заплатити штраф. 
Закон також містив обмеження стосовно 
шлюбів між особами різних рас, щоб за-
побігти їх змішуванню, зберігаючи суво-
рий расовий розподіл. Забороненими були 
шлюби між англійськими чоловіками чи 
жінками і неграми, мулатами або індіан-
цями, а такі пари протягом трьох місяців 
після укладення такого шлюбу мали бути 
вигнані з Вірджинії назавжди. Встанов-
лювалось покарання і за народження по-
зашлюбних дітей в міжрасових стосунках. 
Якщо англійська жінка, яка була вільною, 
народила негра, мулата або індіанця поза 
шлюбом, вона мала сплатити штраф в роз-

мірі 15 фунтів стерлінгів. У випадку неви-
плати такого штрафу, вона могла бути взята 
під опіку церковних кураторів і позбавлена 
свободи на 5 років, а її дитина мала працю-
вати як слуга до досягнення 30 років. По-
карання для дітей-мулатів встановлювало 
більший термін перебування в статусі слу-
ги – до 30 років, ніж аналогічне існувало 
для бідних сиріт або позашлюбних білих 
дітей: такі хлопці до 21 року і дівчата до 18 
років мали перебувати в статусі слуги. За-
конодавці не хотіли, щоб білі жінки наро-
джували дітей-мулатів, оскільки це могло 
призвести до збільшення вільного чорнош-
кірого населення. 
Прийняття цього закону в 1691 р. під-

силювало та закріплювало систему рабства, 
впроваджувало основи расової сегрегації у 
Вірджинії, а також надавало власникам ра-
бів більший контроль над ними, суттєво об-
межуючи можливість звільнення рабів на 
свободу. 
Наслідки «Вестморлендської змови» 

рабів проявились і в позбавленні афроа-
мериканців права на судовий захист та по-
силенні покарання рабів за вчинення зло-
чинів. За законом 1692 р., що мав назву 
«Акт для більш швидкого переслідування рабів, 
які вчиняють тяжкі злочини» ( An act for the 
more speedy prosecution of slaves committing 
Capitall Crimes) [18, с. 102-103], рабам було 
відмовлено в праві на суд присяжних, 
яке мали білі чоловіки та жінки. А в Акті 
про створення Генерального суду 1705 р. (An 
act for establishing the General Court, and 
for regulating and settline the proceedings 
therein) усіх темношкірих було позбавлено 
права свідчити в суді: «…негри, мулати та 
індіанські слуги та інші, не будучи христия-
нами, вважаються недієздатними особами, 
щоб бути свідками в будь-яких справах» 
[18, с. 298]. При цьому законодавцем було 
надано визначення мулатів: «дитина ін-
діанця та дитина, внук або правнук негра 
будуть вважатися, обліковуватися, утриму-
ватися та вважатися мулатами» [18, с. 250-
252]. Цим Актом 1705 р. про те, хто не має 
займати посаду в цій країні (An act declaring 
who shall not bear offi ce in this country) будь-
яким неграм, мулатам чи індіанцям було 
заборонено займати будь-які посади цер-
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ковні, цивільні чи військові, а ті, що вже за-
ймали, мали бути звільнені.
І на довершення, законодавцем було 

встановлено визначення статусу раба. В 
1705 р. у Вірджинії було прийнято Акт про 
оголошення негрів, мулатів та індіанських рабів 
у цьому домініоні нерухомістю [18, с. 333-335], 
у якому раби (поневолені чоловіки, жінки 
та діти) визнавались нерухомим майном. 
Винятки встановлювались тільки для тор-
говців, які привозили рабів для продажу: 
поки раби залишалися у власності торгов-
ця, їх вважали рухомим майном. У законі 
також був регламентований перехід рабів у 
спадок до спадкоємців за правилами успад-
кування земельних ділянок та право подачі 
позову для відновлення прав і володіння 
рабами та позову за порушення прав на ра-
бів, і такі позови могли бути розглянуті в 
судах.
Впродовж всього ХVІІ ст. законода-

вець, приймаючи окремі закони лише ре-
агував на ті суспільні виклики і юридичні 
потреби, які виникали в колонії, а коли на-
копичився достатній законодавчий масив 
положень, що регулювали систему рабства, 
вони були зібрані в єдиному кодифікова-
ному акті – першому «рабському кодексі» 
Вірджинії в 1705 р., яким було офіційно 
закріплене рабство. Цей закон мав на-
зву «Акт про слуг та рабів» (Act Concerning 
Servants and Slaves), що і став ключовим за-
конодавчим актом всього рабовласницько-
го законодавства Вірджинії. Закон 1705 р. 
був спрямований на зміцнення контролю 
над населенням африканських рабів, ство-
рення соціальних відмінностей між білими 
слугами сервентами та чорними рабами, та 
підтримання існуючого соціального поряд-
ку в колонії Вірджинія шляхом посилення 
обмежень щодо заборони змішання рас.
Однією з суттєвих змін стало перетво-

рення багатьох афроамериканців на дові-
чних рабів, адже до 1705 р. афроамерикан-
ці іноді могли служили за наймом на правах 
сервентів. Після прийняття цього закону 
їх підневільне становище перетворилося 
на кабальне та примусове довічне рабство. 
Наступною важливою зміною стало те, що 
законодавці чітко дали зрозуміти, що хрис-
тиянство не є шляхом до свободи для раба, 

а хрещення не звільняє негрів, мулатів чи 
індіанців від поневолення. Стаття IV визна-
чала, що всі слуги (у тому числі і сервенти), 
привезені в країну, які не були християна-
ми у своїй країні, за кількома винятками, 
будуть розглядатися як раби. Навіть якщо 
вони пізніше приймуть християнство, їх 
усе одно купуватимуть і продаватимуть як 
рабів. А щодо сервентів-християн у статті І 
встановлювалось наступне: будь-який слуга 
(сервент), старше дев’ятнадцяти років, при-
везений до країни, який є християнином, 
буде служити, доки йому не виповниться 
двадцять чотири роки [18, с. 447-448].
Важливим положенням цього закону 

було встановлення соціальних відмінностей 
між білими слугами сервентами та чорни-
ми рабами. До білих слуг відносились осо-
би, які були переселенцями, іммігрантами 
або бідними контрактними працівниками. 
Важливо зауважити, що хоча термін «білі 
слуги» може використовуватися в контексті 
закону 1705 р., він не означав те саме, що й 
«білі робітники» або «наймані працівники». 
Він стосувався тільки тих білих осіб, які 
підписували спеціальні сервентські контр-
акти на роботу, внаслідок чого перебували 
у стані рабства, хоч і тимчасово.
Закон встановлював, що білі слуги сер-

венти, мали більше прав та можливості для 
звільнення після відпрацювання певного 
терміну служби, порівняно з чорними ра-
бами. Сервенти мали можливість отримати 
свободу після виконання контракту на ро-
боту, який міг тривати від кількох років до 
кількох десятиліть. Це було суттєвою від-
мінністю від правового положення чорних 
рабів, статус яких був довічним. Закон та-
кож надавав сервентам певні права, такі як: 
право на володіння власністю, можливість 
одруження та утримання сім’ї, вони також 
мали деяку можливість заробляти гроші та 
навчатися певним ремеслам, мали право на 
особисту власність, хоча власники рабів і 
зберігали певний контроль над цією влас-
ністю. Встановлювався також і обов’язок 
господарів сервентів забезпечити їх достат-
ньої їжею, одягом, житлом та заборонялось 
застосовувати надмірні покарання до будь-
якого білого слуги-християнина. Сервенти 
за статтями VІІ та Х мали право на пода-
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чу скарги до мирового судді стосовно своєї 
зарплатні та свободи у випадках жорстоко-
го поводження. Раби таких прав не мали. 
Ці привілеї та можливості для сервентів 
були надані з метою створення додатко-
вих стимулів для їх праці та послаблення 
можливості бунтів і супротиву. Це утвер-
джувало соціальну нерівність між білими 
слугами-сервентами та чорними рабами, 
відображало расову ієрархію того часу, де 
білі люди вважалися вищими за чорних та 
мали більше прав і свобод. 
Окрема увага в законі були приділена 

контролю над змішанням рас, ще більше 
посилюючи його у порівнянні із законом 
1691 р., який втрачав свою силу, які і всі 
положення попередніх законів, прийня-
тих у минулому, що стосувались положень 
цього кодифікованого акту 1705 р. Так, 
встановлювалося право суду накладати по-
карання на осіб, винних у порушенні за-
кону щодо стосунків із слугами чи рабами. 
Закон передбачав накладення штрафу для 
служниці, яка народила дитину поза шлю-
бом з негром або мулатом, і так само для 
вільної білої християнки, яка народила ди-
тину поза шлюбом з негром або мулатом. 
Дитина у цьому випадку ставала слугою до 
досягнення 31 року. Забороні підлягали і 
шлюби між англійцями чи іншими білими 
особами та неграми чи мулатами, особли-
во, якщо англійці були вільними. Покаран-
ня накладалось і на служителів церкви, які 
свідомо одружувати білих осіб з неграми чи 
мулатами. 
Велика група статей закону була при-

свячена встановленню більшого рівня 
контролю над зростаючим населенням аф-
риканських рабів у Вірджинії. На думку 
американського історика Ібрама Кенді, це 
також соціально відокремлювало білих ко-
лоністів від чорних поневолених, робля-
чи їх розрізненими групами та перешко-
джаючи їхній здатності об’єднатися, що 
викликало очевидний страх аристократії 
Вірджинії, яка хотіла запобігти повторним 
подіям, таким як повстання Бекона, що 
сталося 29 років тому [23, с. 53-54, 67-68]. 
Закон 1705 р. підтверджував положення 
попередніх законів про винагороду за схо-
плення сервентів та рабів-утікачів; вста-

новлював звільнення від відповідальності 
за вбивство раба, якщо воно вчинялось у 
результаті покарання непокірного раба 
своїм господарем або будь-якою особою, 
яка мала право на таке покарання; вста-
новлював заборону всім афроамериканцям 
носити або мати вогнепальну чи будь-яку 
іншу зброю; підтверджував обмеження 
свободи пересування рабів, їм було забо-
ронено залишати визначену плантацію чи 
землю, а також перебувати на чужій землі 
більше ніж 4 години без письмового дозво-
лу господаря.
Закон Вірджинії про слуг і рабів 1705 р. 

відіграв значущу роль у формуванні зако-
нодавства, що регулювало рабство в бри-
танських колоніях Північної Америки. 
Він закріпив рабство як офіційну систему 
і встановив довічний спадковий статус аф-
риканських рабів, які після цього втратили 
можливість на відновлення свободи, а та-
кож зафіксував соціальну і расову ієрархію 
того часу, у якій білим надавалися більше 
прав та свобод, у той час як чорні раби були 
визнані нерухомою власністю своїх госпо-
дарів, позбавлені багатьох громадянських 
прав, піддавалися жорсткому контролю та 
численним правовим і соціальним обме-
женням. Закон Вірджинії 1705 р. послужив 
основою і модельним законодавством для 
інших британських колоній (Меріленд, Ка-
роліна, Пенсильванія, Нью-Джерсі та ін.), 
багато з його положень було рецепійовано і 
включено в закони, що регулювали рабство 
в Північній Америці протягом XVIII сто-
ліття. 

Висновки
Від самого заснування колонії Вірджи-

нії у 1607 р. і впродовж всього ХVІІ ст. за-
конодавство, що регулювало рабство, про-
йшло значну еволюцію. Проаналізувавши 
закони XVII ст., можна виокремити декіль-
ка ключових напрямків та змін, які відбу-
лися впродовж цього періоду. 

1. Перехід від системи обмеженого, строко-
вого рабства до довічного спадкового рабства: 
У першій половині XVII століття вірджин-
ське законодавство не було стабільним і не 
містило чітких норм щодо строків служби 
різних найманих слуг як білих, так і заве-
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зених африканців. Проте до 1705 р. через 
прийняття низки судових прецедентів, а 
також Акту про слуг та рабів рабство стало 
офіційною закріпленою системою, і багато 
афроамериканців втратили можливість на 
відновлення свободи, перетворившись на 
довічних рабів. Раби були визнані нерухо-
мою власністю їхніх господарів,  Рабський 
статус став передаватись у спадок та визна-
чатись за статусом матері.

2. Закріплення расових відмінностей. За-
кони першої половини XVII ст. спочатку 
не чітко визначали рабство за расовими 
ознаками. Як вважають дослідники, поча-
ток цьому розмежуванню було покладено 
прецедентом у справі Джона Панча 1640 р. 
Розгляд цієї справи показав тенденцію до 
юридичного визнання рабства, засновано-
го на расових критеріях, і відіграв важливу 
роль у становленні системи рабства в Пів-
нічній Америці, підкресливши соціальні та 
правові відмінності між африканськими та 
європейськими слугами. Це суттєво впли-
нуло на подальший розвиток системи ра-
бовласництва в регіоні. А остаточно, після 
прийняття закону 1705 р., що визначав, 
що хрещення не звільняло негрів, мулатів і 
індіанців від рабства, стало очевидним, що 
система рабства була жорстко зв’язана з ра-
сою.

3. Встановлення соціальних відмінностей 
між сервентами та рабами. Закони Вірджи-
нії поступово закріплювали розмежування 
між білими слугами сервентами та чорними 
рабами. Сервенти мали можливість звіль-
нення з рабства після закінчення контр-
акту на роботу, більше прав і свобод порів-
няно з чорними рабами. Вони мали право 
володіти майном, право на шлюб і утри-
мання сім’ї, закони обмежували фізичні по-
карання та забороняли знущання. Сервен-
ти мали право звертатися до суду за захис-
том, якщо їхні права порушувалися. Раби 
ж були визнані власністю їхніх господарів, 
були позбавлені основних громадянських 
прав, таких як право володіння власністю, 
право захисту своїх прав в суді, право на 
освіту та інші. 

4. Посилення контролю над рабами: У за-
конах протягом усього XVII ст. чітко про-
слідковується тенденція до обмеження 

свободи пересування для рабів, встанов-
лення жорстких покарань та контролю над 
рабами. Особливо це стосувалось відпові-
дальності за втечу від власника та готуван-
ня змови і повстань рабів. В інтересах ра-
бовласників Вірджинії, які небезпідставно 
побоюючись повстань серед рабів, чисель-
ність яких постійно зростала, законодавець 
посилював заходи контролю над рабами, 
закріпивши заборону носити зброю, обме-
ження на пересування рабів і заборону ви-
ходити за межі плантації без дозволу госпо-
даря. Він також надавав право власникам 
карати непокірного раба, звільняючи від  
відповідальності за можливе вбивство раба 
при цьому.

5. Введення  заборони і здійснення конт-
ролю над змішанням рас: Закони XVII ст. у 
Вірджинії закріпили заборону шлюбів між 
білими та афроамериканцями та змішани-
ми союзами. Вони передбачали суворі по-
карання за порушення цих заборон.

6. Регламентація правового статусу влас-
ників рабів, яким надавались широкі повно-
важення та захист. Рабовласники мали пра-
во власності і контролю над своїми рабами, 
включаючи можливість продажу, передачі 
у спадщину та використання їх як робочої 
сили без будь-яких обмежень.
Отже, законодавство, що регулювало 

рабство у Вірджинії, основним чином було 
сформовано впродовж XVII ст., закріпив-
ши його як довічний і спадковий статус на 
основі расової приналежності. 
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THE EVOLUTION OF LEGISLATION 
REGULATING SLAVERY IN THE 
BRITISH COLONIES OF NORTH 

AMERICA IN THE 17TH AND EARLY 
18TH CENTURIES

The article is devoted to highlighting the 
process of evolution of the legislation regu-
lating slavery in the British colonies of North 
America on the example of Virginia in the 
17th – early 18th centuries. The purpose of 
the study is to analyze the legislative acts that 
regulated slavery in Virginia in the 17th – ear-
ly 18th centuries. and highlighting the trends 
of its development. The study refl ects the pro-
cess of the formation of the slavery system in 
North America and the formation of social 
and racial differences. Understanding these 
aspects of history is important for contempo-
rary public debates and the fi ght against rac-
ism and modern forms of slavery.

On the basis of the research and analysis of 
legislative acts, court decisions and historical 
sources, the key directions of the formation of 
the system of slave ownership in Virginia are 
shown. A key trend is the gradual transition 
from a system of limited, fi xed-term slavery to 
lifelong hereditary slavery, which was fi nally 
enshrined in the key Act that regulated slavery 
in Virginia, the Servant and Slave Act of 1705. 
Special attention is devoted to the legislative 
consolidation of racial differences in the system 
of slavery. Based on the analysis of Virginia laws 
of the 17th century. the gradual process of es-
tablishing clear social differences between the 

legal status of servants and slaves is also shown. 
This was manifested in the following: limita-
tion of the term of slavery for servants and the 
possibility of release after the end of the work 
contract, unlike slaves, for whom slavery was 
lifelong and hereditary; servants enjoyed great-
er rights and freedoms, including the right to 
own property, marry, maintain a family, and 
were protected from physical punishment and 
abuse; instead, slaves were deprived of basic 
civil rights, such as the right to property, pro-
tection in court, and education. Legislation 
that increased control over slaves, including re-
strictions on their freedom of movement, harsh 
punishments, and bans on carrying weapons, is 
also analyzed in detail. The reasons for such in-
troductions are considered, among which was 
the fear of slave owners before possible slave 
uprisings. An analysis is also provided of cer-
tain laws that were related to the strengthening 
of the control of the colonial authorities over 
the mixing of races, the establishment of the 
prohibition of marriages between whites and 
African Americans, and the establishment of 
penalties for the birth of children out of wed-
lock from mixed unions. Special attention in 
the article is also devoted to the regulation of 
the legal status of slave owners, who were given 
wide powers and protection. It is noted that 
slave owners had the right to own and control 
their slaves, including their purchase and sale, 
the possibility of inheritance.

Key words: slavery, history of slavery, le-
galization of slavery, slavery in British colo-
nies, English colonies in North America, legis-
lation on slavery, slave codes.
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ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ Ê²ÁÅÐÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ² 
Ó ÑÔÅÐ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎ-

ÎÁ×ÈÑËÞÂÀËÜÍÈÕ ÌÀØÈÍ (ÊÎÌÏ’ÞÒÅÐ²Â), 
ÑÈÑÒÅÌ ÒÀ ÊÎÌÏ’ÞÒÅÐÍÈÕ ÌÅÐÅÆ ² ÌÅÐÅÆ 

ÅËÅÊÒÐÎÇÂ’ßÇÊÓ

Глобалізація та стрімкий розвиток 
комп’ютерних та інформаційно-телекомуніка-
ційних технологій призвели до виникнення но-
вого виду правопорушень у кіберпросторі. Авто-
рами пропонується аналіз актуального стану 
злочинності у кіберпросторі на теренах України 
протягом останніх 10 років. Наведено огляд су-
часних заходів протидії кіберзлочинності в Укра-
їні та за кордоном. Визначено деякі рекомендації 
щодо забезпечення корпоративної кібербезпеки 
та перспективні напрямки досліджень.
Наголошується, що актуальною проблемою 

останнього десятиліття є колосальне зростан-
ня кіберзлочинності у всій світовій спільності. 
В Україні також спостерігається негативна 
тенденція цього негативного явища. Найваж-
ливіше значення має вдосконалення заходів 
протидії кіберзлочинності. У статті позначе-
но тенденції кіберзлочинності в останні роки, а 
також заходи, що вживаються державою про-
тидії аналізованому негативному соціальному 
явищу. Підкреслюється, що Україна виступає 
за консолідацію та об’єднання зусиль світово-
го співтовариства у протидії виду злочинності, 
що розглядається. 
Водночас очевидною є необхідність подаль-

шого вдосконалення заходів протидії кіберзло-
чинності. Таким чином, кіберзлочинність є 
глобальним викликом суспільству. У зв’язку з 
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цим, очевидна необхідність удосконалення та 
впровадження нових заходів протидії злочин-
ності у кіберпросторі. В даний час найважли-
віше значення має: удосконалення діяльності 
правоохоронних органів; ефективна організація 
міжнародного та міжгалузевого співпраці пра-
воохоронних, державних органів, банківського 
сектора та приватних компаній у протидії 
кіберзлочинності; удосконалення віктимологіч-
ної профілактики.
Ключові слова: кіберзлочинність, кіберзло-

чин, кіберпростір, злочинність у кіберпросторі, 
кримінальні правопорушення у кіберпросторі.

Постановка проблеми
Науково-технологічний прогрес у світі 

призвів до з’яви значної кількості нових тех-
нологій, які впроваджують численні іннова-
ції у громадське життя людей. Визначенням 
ключової точки розвитку стало виникнення 
перших комп’ютерів та комп’ютерних ме-
реж, що відкрило широкі можливості для 
людства. З урахуванням усіх аспектів про-
гресу та інших впливових факторів, можна 
констатувати закономірну появу нового виду 
кримінальності в кіберпросторі.
Кіберзлочинність стала надзвичайно ак-

туальною проблемою сучасного суспільства, 
про що свідчать міжнародні новини, статис-
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тика кримінальності, проблематика кримі-
нального права та аспекти кримінального 
процесу. Це пов’язано з тим, що як явище, 
кіберзлочинність є вкрай специфічною кате-
горією, що постійно розвивається паралель-
но із технічним прогресом.

Стан дослідження проблеми
У сучасній науці цьому питанню також 

приділили увагу такі науковці як Карчев-
ська Ю. С., Болгар Т. М., Дзюндзюк В. Б., 
Кураков Л. П., Голубєв В. А., Рассолов І. М., 
Щербаков Е. С., Трофимчук В. С., Ду-
бов Д. В., Користін О. Є., Кравцова М. О., 
Літвінов М. Ю., Котляревський О. І., Кузнє-
цов В. В., Лукашевич В. Г., Машуков В. М. 
та інші.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є дослідження феномену кі-

берзлочинності, визначення всіх особливос-
тей та видів кримінальних правопорушень 
у кіберпросторі на конкретних прикладах, 
надання загальної характеристики суміжним 
явищам, визначення суспільної небезпечнос-
ті кіберзлочинності, а також вивчення шля-
хів протидії цій кримінальній категорії.

Виклад основного матеріалу
Протягом всієї відомої історії людства, іс-

нувала велика кількість різних злочинів, сут-
ність яких не змінилися і до сьогодні, чого не 
можна сказати про кіберзлочинність, так як 
явище це відносно новітнє, і своїй появі по-
вністю завдячує технологічному прогресу.
Періодом виникнення кіберзлочинності 

прийнято вважати 1970-ті роки, саме в цей 
час почали з’являтися перші кіберзлочинці, 
яких іменували «хакери». Злочинний фено-
мен був дуже масовим та швидко поширився 
по всьому світу, через що достовірно не відо-
мо хто був його першовідкривачем, однак у 
більшості джерел, першим кіберзлочинцем 
називають Джона Дрейпера, він же перший 
хто займався фрикінгом, тобто був телефон-
ним хакером. В ті роки Інтернет, який сьо-
годні є основною частиною кіберпростору, 
ще не був явищем масовим, отже перші ха-
кери діяли в телефонній мережі. Про масш-
табність феномену свідчить і той факт, що 
фрикінгом в свій час займалися приміром 

Стів Джобс та Стів Возняк, які в майбут-
ньому стали засновниками компанії «Apple 
Computers». Отже, 70-ті роки ХХ століття є 
відправною точкою в історії кіберзлочиннос-
ті. З цього часу активно починають розвива-
тися інформаційні технології, Інтернет, про-
тягом десяти років, стає доступним для про-
стих користувачів, можливостей в кіберпрос-
торі стало більше, що не могло не зацікавити 
кіберзочинців. Так приміром у 1983 році 
зафіксовано перший факт арешту, за зло-
чин вчинений в Інтернеті. Кілька підлітків 
з США, штату Мілуокі вчинили перший за-
реєстрований Інтернет-злом. Ці підлітки за 
дев’ять днів зламали 60 комп’ютерів, в тому 
числі комп’ютери Лос-Аламоської державної 
лабораторії. Важливою деталлю цього зло-
чину є те, що ці молоді люди визнали себе 
угрупуванням та діяли під іменем «Група 
414», що свідчило про популяризацію кіберз-
лочинності. Для членів цієї групи все закін-
чилось умовним строком, після того як зааре-
штований підліток дав проти них свідчення. 
У 1984 році Фредом Коеном були опубліко-
вані відомості про шкідливі комп’ютерні про-
грами, які здатні до самостійного поширення 
та розмноження. Так в обіг увійшло слово-
сполучення «комп’ютерний вірус» [1].
З масовістю кримінальні правопорушен-

ня у кіберпросторі дуже сильно почав зрос-
тати і їх рівень небезпечності. Чудовим при-
кладом є випадок, що стався у 1998 році, коли 
підліток, віком усього 12 років, зміг отримати 
доступ в комп’ютерну систему контролю во-
доспуску на дамбі Теодора Рузвельта в штаті 
Арізона. Таким чином він міг без будь-яких 
перешкод відкрити злив та затопити ціле міс-
то Темп, в якому ,на той момент, населення 
було приблизно 1 мільйон людей. Сам факт 
такого злому, згодом, посприяв появі термі-
нів «Інтернет-тероризм», «комп’ютерний те-
роризм», «кібертероризм» [1].
Протягом наступних років поширеності 

набувають масові кібератаки. Велика кіль-
кість таких атак мають транснаціональний 
характер, а причини найчастіше політичні. 
Причиною масовості став той факт, що 

державні структури багатьох країн, завдя-
ки розвитку інформаційних технологій, та-
кож діяли в кіберпросторі, так наприкінці 
ХХ століття в Інтернеті створювались різні 
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державні сайти, до мережі мали доступ дер-
жавні сервери з великою кількістю інфор-
мації, крім того з’явилося багато ресурсів з 
новинами, а також сайти національних уні-
верситетів, міжнародні сервіси онлайн-тор-
гівлі тощо. Така велика кількість та різно-
манітність ресурсів в мережі давала змогу не 
лише поширювати якісь політичні ідеї, а і 
безпосередньо діяти в інтересах таких ідей, 
активно захищаючи їх. Таким чином виник 
«хактивізм» - активізм в кіберпросторі [2].
Таким чином до початку ХХІ століття 

сформувалися всі основні тенденції, напрям-
ки та форми діяльності кіберзлочинців. З 
часу прийняття першого комп’ютерного за-
кону, нормативна база всіх країн світу з цьо-
го питання значно розширилась. Проблема 
сьогодні регулюється великою кількістю як 
державних, так і міжнародних правових ак-
тів.
Кримінальні правопорушення у кіберп-

рострі, які вчиняються сьогодні відрізняють-
ся від тих, що були в минулому столітті, лише 
своїми масштабами та наслідками, особливіс-
тю варто виділити той факт, що технологічні 
інновації лише допомагають знаходити нові 
способи вчинення вже відомих злочинів. 
Слід відмітити також, що методи бороть-

би зі злочинами в кіберпросторі постійно 
розвиваються та приносять позитивні ре-
зультати, і з часом цей простір поступово стає 
більш врегульованим та безпечним. Хоча кі-
берзлочинність, як кримінальна категорія, 
також продовжує активно розвиватися і мно-
житись, і процес цей неймовірно швидкий, 
адже відбувається в міжнародних масштабах, 
тому загальна статистика, з цього питання, 
на момент 2019 року лишається невтішною.
Основною проблемою злочинності в кі-

берпросторі є сам факт існування цього яви-
ща, в сукупності з усіма його особливостями 
та специфікою, які забезпечують постійний 
розвиток цієї кримінальної категорії. Як ре-
зультат, кіберзлочинність на сьогодні є од-
ним з найбільших джерел суспільної небез-
пеки.
Юридичний склад кримінальних право-

порушень у кіберпросторі досить специфіч-
ний, через що кожен вид таких злочинів має 
велику кількість підвидів, мета, способи вчи-
нення і наслідки яких дуже різняться.

Відповідно до цього можна виділити го-
ловну особливість кримінальних правопо-
рушень у кіберпросторі – їх різноманітність. 
Ця їх властивість пояснюється тим, що вчи-
нення одних і тих самих дій, в залежності від 
умислу і мети, може призвести до різних на-
слідків. Крім того, технічний прогрес та осо-
бливості таких злочинів дозволяють знахо-
дити нові шляхи до їх вчинення, наприклад 
використавши спеціальні навички, знання, 
або застосувати спеціальне обладнання тощо 
[3].
Говорячи про спеціальні навички та 

знання, варто виділити ще одну особли-
вість – професіоналізм кіберзлочинців. Зна-
чна кількість злочинців у кіберпросторі є 
справжніми хакерами-професіоналами. Такі 
люди навчилися заробляти на своїх здібнос-
тях і вміннях, просувати свої політичні ідеї 
та реалізовувати особисті потреби, шляхом 
вчинення кримінальних правопорушень у 
кіберпросторі. Дехто може красти гроші в 
мережі чи за допомогою спеціальних засо-
бів, хтось продає свої послуги або заробляє 
іншим чином. Якщо злочинцем керують по-
літичні ідеї та інтереси, він зробить усе щоб 
їх відстоювати та просувати, причому роби-
тиме він це професіонально, не без наслідків 
для інших. Декому просто цікаво проявити 
свої здібності, здобути визнання у кіберпрос-
торі. Об’єднують всіх цих людей різні знання 
та вміння, свого роду професіоналізм, які до-
помагають їм віднаходити нові способи та 
можливості вчинення різних кримінальних 
правопорушень у кіберпросторі. Важливе 
значення на це також справила ідеологія та 
культура хакерів, які популяризують само-
розвиток та стимулюють до активних дій і 
самореалізації [1].
Однак, ідеологія також посприяла фор-

муванню іншої особливості, пов’язаної також 
з доступністю кіберпростору для кожного. 
Наразі комп’ютерами та різними мережами 
користується більше половини населення 
Землі. Серед такої великої кількості людей, 
різних за віком, соціальним статусом тощо, 
знаходяться ті хто без особливого умислу 
вчиняють кримінальні правопорушення у 
кіберпросторі. Можливо хтось просто на-
дихнувся ідеологією хакерів, або наприклад 
в силу вікових особливостей, не усвідомлюю-
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чи свого діяння, вчиняє кримінальні право-
порушення у кіберпросторі. Крім того були 
прецеденти коли такі злочини вчинялися з 
необережності або недбалості [4]. Звідки ви-
пливає наступна особливість, яка полягає в 
швидкому поширенні явища кіберзлочин-
ності.
Не зважаючи на те професійний хакер чи 

простий аматор вчиняє кримінальне право-
порушення у кіберпросторі, так чи інакше в 
мережі вони, хоч і в різній мірі, але наділені 
певною анонімністю, що є технічною особли-
вістю кіберпростору. Серед інших таких осо-
бливостей обов’язково слід виділити транс-
національність, через що людина, яка має 
доступ до мережі може вчинити кіберзлочин 
в будь-якій частині планети, знаходячись в 
іншому місці.
Важливою властивістю кіберзлочинності 

є те, що зазвичай кримінальні правопору-
шення у кіберпросторі характеризуються су-
купністю або повторністю, в залежності умис-
лу. Відповідно до цього існують цілі схеми, в 
яких одні кримінальні правопорушення у кі-
берпросторі забезпечують виконання інших, 
або їх сукупність дозволяє досягти мети.
Сукупність всіх цих особливостей формує 

ще одну. Вона полягає в тому, що природа 
кримінальних правопорушень у кіберпрос-
торі робить дуже складними пов’язані з ними 
процеси. Особливо складними є поперед-
ження, розслідування та припинення таких 
злочинів [5]. Серед іншого, труднощі також 
виникають на етапі правової оцінки діянь у 
кіберпросторі, класифікація ускладнена тим, 
що одне і те саме діяння може мати кілька 
різних наслідків, об’єктивна сторона може 
бути зовсім іншою, а крім того суб’єктивну 
сторону дуже встановити [15]. Відповідно до 
цього, боротьба із кіберзлочинністю це дуже 
складний процес, як з точки зору права, так і 
на практиці, тому цей процес потребує висо-
кого професіоналізму на всіх етапах та часто 
залучення значних матеріальних витрат. Та-
кож це пов’язано з тим, що сфера криміналь-
ні правопорушення у кіберпросторі постійно 
розвивається.
Серед інших проблем слід виділити те, 

що кіберпростір також використовується для 
вчинення інших злочинів. Наприклад дуже 
поширені випадки порушення конституцій-

них прав і свобод людей. Найчастіше пору-
шуються саме особисті права на недоторка-
ність приватного життя, таємницю листуван-
ня, авторські та інші суміжні права. Нерідко 
вчиняються злочини проти честі і гідності 
особи, та проти суспільної моральності та по-
рядку. Крім того, Інтернет використовується 
для продажу нелегальних товарів, таких як 
наркотики, зброя, інформація тощо. Дуже 
небезпечними слід виділити злочини проти 
безпеки держави, приміром кіберпростір ви-
користовують для шпигунства, а особливо 
небезпечним є кібертероризм [1].
На особливу увагу заслуговує випадок 

використання мережі для здійснення зло-
чину проти життя і здоров’я. Перший такий 
випадок зафіксований в США. 1998 року, в 
лютому, поранений свідок злочину був по-
міщений в закритий госпіталь на території 
військової бази. Злочинці, використавши Ін-
тернет, змінили роботу кардіостимулятора й 
апарату вентиляції легень , що призвело до 
смерті [1].
Проблема суспільної небезпечності кри-

мінальні правопорушення у кіберпросторі 
полягає в тому, що їх особливості та різно-
манітність призводять до завдання різної ма-
теріальної і нематеріальної шкоди. Трансна-
ціональність кримінальні правопорушення 
у кіберпросторі може призвести до політич-
них наслідків, що в свою чергу є особливо 
небезпечним. Суспільні відносини, які були 
порушені кримінальним правопорушенням 
у кіберпросторі, дуже важко, а інколи немож-
ливо відновити. Крім того, боротьба з кіберз-
лочинністю теж вимагає значних затрат, що 
не завжди виправдовується. Відповідно до 
цього, рівень суспільної небезпечності кри-
мінальні правопорушення у кіберпросторі є 
дуже високим та на даний момент зростає.
Розглядаючи кримінальні правопору-

шення у кіберпросторі в контексті тіньової 
економіки дуже важко переоцінити їх зна-
чення в цій системі. Економічний аспект 
злочинів в мережі стосується не лише фінан-
сових збитків, завданих ними, а і мотивів 
та причин таких злочинів. Значна частина 
кримінальні правопорушення у кіберпрос-
торі мають посередньо та безпосередньо 
економічний характер. Деякі з них направ-
лені на отримання неправомірного прибутку 
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шляхом викрадення грошей або інформації 
з метою її продажу. Інші кримінальні право-
порушення у кіберпросторі, які вчиняються 
з комерційних мотивів стосуються надання 
неправомірних послуг, пов’язаних з кіберп-
ростором, наприклад псування серверів кон-
курентів, чи налагодження нелегальних фі-
нансових структур в мережі [5].
Кіберпростір можна вважати однією з 

основних ланок у всій системі тіньової еко-
номіки, це пов’язано з рядом його особли-
востей, які дають можливість негласно здій-
снювати різні економічні операції, такі що 
необмежені і не контролюються державою. 
Інтернет сьогодні використовують для здій-
снення легальних і нелегальних фінансових 
трансферів, які направлені на підтримку зло-
чинних діянь. Гроші, отримані злочинним 
шляхом, сьогодні зберігають і використову-
ють в кіберпросторі. Світова мережа стала 
каналом фінансування тероризму [5].
Кіберпростір дає змогу не лише отриму-

вати прибуток, а і відмивати фінанси, отри-
муючи на виході «чистий» прибуток з мережі. 
Способів відмивання грошей за допомогою 
Інтернету дуже багато, з цією метою створю-
ють різні проекти, онлайн-фонди, Інтернет-
компанії та інші мережеві фінансові струк-
тури, через які проводять незаконні кошти, 
тим самим перетворюючи їх на легальний 
прибуток [6, c. 175].
Також, значущим джерелом тіньової еко-

номіки є чорний ринок, який існує в мережі. 
В Інтернеті сьогодні існують ціль маркет-
плейси (онлайн-маркети) незаконних това-
рів. На таких ресурсах продається як інфор-
мація, так і реальні речі, наприклад зброя 
або наркотики. Крім того, сьогодні в інтерне-
ті можна замовити послуги злочинця, навіть 
найняти вбивцю. Найбільшим осередком 
таких маркетплейсів є даркнет, в цій частині 
мережі існують спеціалізовані ресурси з забо-
роненим контентом і товарами. Варто відмі-
тити, що і на легальних ресурсах іноді можна 
знайти заборонені товари, це пов’язано з гло-
бальністю Інтернету, а отже навіть легальні 
платформи можуть бути джерелом тіньової 
економіки [7].
Особливим та значущим суміжним фено-

меном між кіберпростором і тіньовою еконо-
мікою є криптовалюта. Це один з різновидів 

електронних грошей, в основі якого лежить 
технологія криптографії – шифрування да-
них. Особливістю цих грошей є анонімність 
процесів їх використання, а також децентра-
лізація і захищеність їх використання, адже 
ця валюта не регулюється жодною країною 
чи банком світу, а будь які дії з її викорис-
танням шифруються. Сьогодні існує велика 
кількість різної криптовалюти, що значно 
облегшило будь-які нелегальні економічні 
дії в мережі, наприклад найвідоміша. Цьо-
му також сприяє той факт, що в більшій час-
тині світу криптовалюта є легальною, при 
цьому майже не регулюється законами, від-
повідно до чого, набагато простіше стали 
процеси відмивання і транзакцій грошей з 
використанням Інтернету. Електронні га-
манці криптовалюти також відкрили нові 
можливості для зберігання грошей в інтер-
неті, транзакції здійснені за допомогою таких 
електронних грошей фактично неможливо 
відстежувати, а так як криптовалюта є по суті 
комп’ютерними файлами, її можна накопи-
чувати на різних носіях інформації, навіть на 
переносних, відповідно до чого з’являється 
можливість зберігати та використовувати її 
за межами кіберпростору [8, с. 133].
Отже, економічне значення кіберзлочин-

ності, а також кіберпростору є дуже високим. 
Сукупність технічних, економічних та право-
вих особливостей роблять Інтернет майже 
ідеальним місцем, та фактично центром ті-
ньової економіки сього світу.
Про сучасний стан кіберзлочинності свід-

чить невтішна статистика, «гучні» новини та 
підрахунки фінансових збитків. Приміром 28 
жовтня 2019 року, в Грузії відбулася одна з 
найбільших кібератак в історії країни. Трохи 
більше ніж за добу, хакери зламали приблиз-
но 15 тисяч сайтів та встановили дефейси з 
політичним вмістом. Таким чином політичні 
мотиви призвели до завдання значної еконо-
мічної шкоди [9, с. 26]. Не дивлячись на сві-
тову практику боротьби з кіберзлочинністю, 
сьогодні такі масові випадки є нерідкістю.
Дуже важливим аспектом в регулюванні 

кіберпростору є саме юридичний. В більшос-
ті країн світу, це питання стандартно регу-
люється законами про кримінальну відпо-
відальність, процесуальними та суміжними 
законами, а також іншими актами. Особливе 
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значення мають міжнародні акти, так як про-
блема кіберзлочинності є транснаціональ-
ною.
В Україні кіберпростір регулюється ве-

ликою кількістю різних актів. До основних 
варто віднести Закони України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки України», 
«Про інформацію», «Про телекомунікації», 
«Конвенція про кіберзлочинність», а також 
Кримінальний і Кримінальний Процесуаль-
ний Кодекси України [10]. Зазначені закони 
по більшій мірі дають визначення усього кі-
берпростору та окремих його ланок, а також 
регулюють окремі питання його функціону-
вання, однак закон про основні засади забез-
печення кібербезпеки, крім того, також вста-
новлює принципи та особливості боротьби 
з кіберзлочинністю. «Конвенція про кіберз-
лочинність» дуже детально регулює питання 
протидії кіберзлочинності, особливо на між-
народному рівні [11]. Кримінальний кодекс 
встановлює вичерпний перелік таких злочи-
нів [12]. Щодо Кримінально Процесуального 
Кодексу, в ньому питання кримінальні пра-
вопорушення у кіберпросторі врегульовано 
досить загально, на рівні з іншими злочина-
ми, не враховуючи особливостей цього яви-
ща [13].
В Україні сьогодні існує Стратегія кібер-

безпеки України, затверджена відповідним 
Указом Президента. Особливістю слід від-
значити, що в її змісті, кіберпростір прирів-
няли до окремої сфери ведення бойових дій, 
на рівні з землею, повітрям чи морем [14]. 
На перший погляд питання кримінальні 

правопорушення у кіберпросторі достатньо 
врегульоване, однак саме питання протидії 
має декілька серйозних прогалин, по більшій 
мірі це стосується саме недосконалості кримі-
нального процесу. Сьогодні ця правова сфе-
ра активно розвивається, реформи направ-
лені на посилення правового забезпечення 
кібербезпеки та протидії кримінальним пра-
вопорушенням у кіберпросторі.
Світова практика свідчить про те, що най-

більших успіхів, в правовому забезпеченні кі-
бербезпеки, досягла Америка. Яскравий при-
клад – Закон «The Computer Fraud and Abuse 
Act», прийнятий ще в 1986 році, він зазнав 
великої кількості змін і діє навіть в наш час. 
Про його якість свідчить той факт, що протя-

гом довгого часу його критикували за те що 
він надто детально регулює різні аспекти, че-
рез що в 2011 році навіть були прийняті по-
правки, які трохи узагальнили та уточнили 
деякі моменти [15]. Цей закон не є еталоном, 
однак досить якісний і заслуговує бути при-
кладом для законодавства інших країн.
Реформи, які тривають сьогодні повністю 

виправдані і є необхідними, однак в ідеалі, 
правова сфера повинна враховувати не лише 
економічні та соціальні аспекти кіберзлочин-
ності, а і технічні, особливо в питаннях про-
цесуального законодавства.
Узагальнюючи матеріали дослідження, 

можна впевнено сказати, що проблема кі-
берзлочинності є однією з найважливіших 
сьогодні, та такою що потребує негайного 
втручання в її вирішення. Історичний ас-
пект, а також сучасний стан цього питання 
свідчать про те, що явище кіберзлочинності 
активно розвивається. Як кримінальна кате-
горія, злочини в кіберпросторі є джерелом 
високого рівня суспільної небезпеки, що на-
пряму пов’язано з їх особливостями, різно-
манітністю та проблемами боротьби з ними. 
Про глобальність проблеми свідчить і той 
факт, що сьогодні весь світ об’єднує зусилля 
для протидії кримінальним правопорушен-
ням у кіберпросторі.
Найважливіші питання в боротьбі з кі-

берзлочинністю – регулювання кіберпросто-
ру державою, та повне, з її боку, забезпечен-
ня боротьби з кримінальним правопорушен-
ням у кіберпросторі. Методи регулювання та 
протидії кіберзлочинності повинні включа-
ти не лише правову, матеріальну, технічну, 
наукову, а й інші види підтримки. В ідеалі, 
кіберпростір повинен стати окремою право-
вою категорією в системі державного управ-
ління, та всесторонньо бути врегульованим, 
адже з кожним днем він все більше впрова-
джується в повсякденну діяльність суспіль-
ства і держави, що в свою чергу сприяє роз-
витку кіберзлочинності.
Сьогодні в Україні, як і в світі в цілому, 

рівень кібербезпеки явно недостатній. Звіс-
но міжнародна співпраця сприяє вирішенню 
цієї проблеми, однак найважливіші дії по-
винні бути здійснені в середині країни, щоб 
згодом передати світу наш успішний досвід 
боротьби з кіберзлочинністю і регулювання 
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SUMMARY 
Globalization and the rapid development of 

computer and information and telecommunication 
technologies have led to the emergence of a new type of 
crime in cyberspace. The authors offer an analysis of 
the current state of crime in cyberspace in Ukraine over 
the past 10 years. An overview of modern cybercrime 
countermeasures in Ukraine and abroad is presented. 
Some recommendations for ensuring corporate cyber 
security and promising areas of research are defi ned.

It is emphasized that the urgent problem of the last 
decade is the colossal growth of cybercrime in the entire 
global community. A negative trend of this negative 
phenomenon is also observed in Ukraine. Improving 
countermeasures against cybercrime is of the utmost 
importance. The article indicates trends in cybercrime 
in recent years, as well as measures taken by the state to 
counter the analyzed negative social phenomenon. It is 
emphasized that Ukraine advocates the consolidation 
and unifi cation of the efforts of the world community 
in combating the type of crime under consideration.

At the same time, the need for further 
improvement of countermeasures against cybercrime 
is obvious. Thus, cybercrime is a global challenge 
to society. In this regard, there is an obvious need 
to improve and implement new measures to combat 
crime in cyberspace. Currently, the most important 
are: improving the activities of law enforcement 
agencies; effective organization of international and 
cross-industry cooperation of law enforcement, state 
bodies, the banking sector and private companies in 
countering cybercrime; improvement of victimological 
prevention.

Keywords: cybercrime, cybercrime, cyberspace, 
crime in cyberspace, criminal offenses in cyberspace.

кіберпростору. Для цього держава і суспіль-
ство повинно об’єднати свої зусилля та зро-
бити все можливе для подолання проблеми 
кіберзлочинності.
Лишається велика кількість питань, які 

необхідно вирішити науковцям і працівни-
кам сфери права, однак очевидним є те, що 
вирішувати їх потрібно негайно.
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ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÀ ÄÅÐÆÀÂÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß

У статті розглянуто проблематику здійснен-
ня управління корпоративними правами держа-
ви, їх охорони та захисту, що є взаємопов’язаними 
і важливими для забезпечення стабільності та 
розвитку державної економіки.
Аналіз даних з Реєстру корпоративних прав 

держави дозволив зробити висновок, що з кож-
ним роком кількість суб’єктів господарювання, 
які у своєму статутному капіталі мають част-
ку держави, зменшується. До позитивних на-
слідків такого зменшення віднесено скорочення 
кількості суб’єктів господарювання, що призво-
дить до продовження процесу приватизації та 
реформування державного сектору економіки 
та є частиною широкої стратегії з оптимізації 
управління об’єктами державної власності, а 
також до зниження фінансового тягаря на бю-
джет та підвищення конкурентоспроможності 
національної економіки, підвищення ефектив-
ності господарювання, залучення приватного 
капіталу та інвестицій. До негативних на-
слідків віднесено: зростання числа приватизо-
ваних суб’єктів господарювання, що призводить 
до втрачання державою свого впливу у певних 
галузях економіки, зниження її можливостей 
регулювати ринок, підтримувати стратегічні 
індустрії та забезпечувати соціальну стабіль-
ність, втрати важливих джерел доходів у ви-
гляді дивідендів чи чистого прибутку, що раніше 
отримувалися з цих суб’єктів господарювання; 
виникнення загрози національній безпеці, осо-
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бливо, якщо власниками є іноземні суб’єкти гос-
подарювання.
Розглянуто окремі аспекти, що стосуються 

суб’єктів управління корпоративними правами 
держави та виділено низку проблем в управлінні 
корпоративними правами держави: організацію 
діяльності органів державної влади, відсутність 
адекватного нагляду та контролю, недостатній 
рівень професіоналізму, відповідальності уповно-
важених органів та осіб, що здійснюють управ-
ління корпоративними правами держави.
Зроблено висновок, що необхідність реформ 

у цій сфері є очевидною, і для вирішення цих 
питань потрібні комплексні зміни, які мають 
включати: оновлення законодавчої бази, підви-
щення рівня прозорості та підзвітності, вдоско-
налення механізмів контролю, а також забез-
печення належної кваліфікації уповноважених 
осіб, що здійснюють управління корпоративни-
ми правами держави. Важливим залишається 
впровадження ефективних механізмів відпо-
відальності за ухвалені рішення, дії чи бездіяль-
ність. Держава як власник повинна забезпечува-
ти управління своїми корпоративними правами 
у прозорий та відповідальний спосіб, на високому 
рівні професіоналізму та результативності.
Ключові слова: корпоративні права, дер-

жава, корпоративне управління, публічне ад-
міністрування, державна власність, захист 
корпоративних прав, суб’єкти управління кор-
поративними правами держави.



180Ïðàâî.ua ¹ 4, 2023

Ì³æíàðîäíå ïðàâî

Постановка проблеми
Одним із об’єктів управління державної 

власності є корпоративні права, що нале-
жать державі у статутних капіталах госпо-
дарських товариств. Наявність державної 
частки у статутних капіталах господарських 
товариств дає можливість державі впливати 
на управління такими товариствами, на роз-
поділ прибутку та одержання дивідендів чи 
чистого прибутку; контролювати ефектив-
ність діяльності у частині реалізації належ-
них корпоративних прав. Належне управ-
ління корпоративними правами держави 
є важливим для забезпечення того, щоб 
суб’єкти господарювання працювали ефек-
тивно та відповідно до інтересів держави та 
суспільства.
Війна в Україні, тимчасово окупація 

окремих територій нашої держави, необхід-
ність відновлення та відбудови України під-
креслює не лише важливість ефективного 
управління корпоративними правами дер-
жави, але й акцентує на необхідності охо-
рони та захисту цих прав. Виходячи з того, 
що корпоративні права держави мають зна-
чний вплив на економіку та соціальний роз-
виток, їх охорона та захист стає критично 
важливим для запобігання їх неправомір-
ного використання, зловживань чи втрати. 
Отже, питання ефективності управління 
корпоративними правами держави, їх охо-
рона і захист є взаємопов’язаними та важли-
вими для забезпечення стабільності та роз-
витку державної економіки.

Стан опрацювання проблематики
Питання розгляду проблем здійснення 

управління корпоративними правами дер-
жави не є новим, про що свідчить наявність 
низки праць із цієї проблематики. Напри-
клад, О. Бігняк у своїй науковій праці «Тео-
ретико-прикладні аспекти охорони та захис-
ту корпоративних прав держави» (2013р.) 
здійснив аналіз законодавства України, що 
регулює питання управління корпоратив-
ними правами держави, виявив недоліки 
та запропонував низку заходів щодо підви-
щення ефективності механізму охорони та 
захисту корпоративних прав держави [1]. В. 
Чихірьов у своїй праці «Сутність та особли-
вості управління корпоративними правами 

держави» (2021 р.) пропонував запровадити 
заходи, які зумовлять підвищення ефектив-
ності національної стратегії управління кор-
поративними правами держави як суб’єкта 
корпоративних правовідносин, а саме: за-
конодавче забезпечення координації ство-
рення та діяльності різних організаційно-
правових форм державних підприємств, а 
також запровадження високої майнової від-
повідальності осіб, які уповноважені управ-
ляти державними корпоративними права-
ми [2]. Однак в умовах, коли законодавство 
України у сфері корпоративних відносин 
постійно змінюється, питання управління 
корпоративними правами держави, а також 
захист та їх охорона набуває ще більшої ак-
туальності.

Мета статті – висвітлити актуальні про-
блеми здійснення управління корпоратив-
ними правами держави, їх охорони та за-
хисту.

Виклад основного матеріалу
Як відомо, в Україні функціонує Реєстр 

корпоративних прав держави, що є скла-
довою Єдиного реєстру об’єктів державної 
власності, розпорядником якого є Фонд 
державного майна України (далі – ФДМУ). 
ФДМУ веде цей Реєстр за участю мініс-
терств, інших центральних органів вико-
навчої влади, обласних, Київської міської 
державних адміністрацій [3]. Станом на 
01.01.2023 у Реєстрі корпоративних прав 
держави обліковувалося 412 суб’єкта гос-
подарювання [4], станом на 01.01.2022 – 
423 суб’єкта господарювання [5], станом на 
01.01.2020 – 431 суб’єкта господарювання 
[6]. Із загальної кількості облікованих в Ре-
єстрі суб’єктів господарювання протягом 
2020-2022 рр. 72 господарські товариства 
знаходилися на територіях Донецької, Лу-
ганської областей та АРК, на яких органи 
державної влади тимчасово не здійснювали 
свої повноважень [4;5;6]. Війна в Україні, а 
також тимчасова окупація окремих терито-
рій України призвели до того, що станом на 
01.06.2023 із 412 господарських товариств, 
які мають частку держави у статутному ка-
піталі, 92 господарські товариства знаходи-
лися на тимчасово окупованих територіях у 
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Донецькій, Луганській, Запорізькій облас-
тях та АРК [7]. Це вказує на значні втрати 
держави в контексті управління корпора-
тивними правами, на виклики, які виникли 
у забезпеченні ефективного управління, за-
хисту й охорони державних активів в умовах 
війни, а також серйозні наслідки не лише 
через втрату контролю над державними ак-
тивами та потенційними доходами від них, 
але й через вплив цієї ситуації на загальну 
економічну стабільність та національну без-
пеку держави.
Звичайно, варто зазначити, що частка у 

статутних капіталах держави вказаних гос-
подарських товариств різниться між собою. 
Так, у 2022 р. 230 з 423 господарських това-
риств у статутному капіталі мали понад 50 % 
державної частки, що надавало державі пра-
во контролю за їх діяльністю (контрольний 
пакет), з яких 138 господарських товариств 
мали 100 % державної частки у статутному 
капіталі; 95 з 423 господарських товариств 
мали державну частку у статутному капіталі 
розміром від 25 % до 50 % (блокуючий па-
кет); 87 з 423 господарських товариств мали 
менше 25 % державної частки у статутному 
капіталі [4]. Станом на 30.06.2023 234 з 412 
господарських товариств мали понад 50 % 
державної частки у статутному капіталі, що 
надавало державі право контролю за їх ді-
яльністю (контрольний пакет), з яких 142 
господарські товариства мали 100 % держав-
ну частку; 93 господарських товариств мали 
державну частку у статутному капіталі розмі-
ром від 25 % до 50 % та 85 господарських то-
вариств мали державну частку у статутному 
капіталі менше 25 % [7]. Серед цих суб’єктів 
господарювання налічуються також і такі 
суб’єкти господарювання, що мають стра-
тегічне значення для економіки і безпеки 
держави. Наприклад, акціонерне товариство 
“Національна акціонерна компанія “Нафто-
газ України” засноване та створене держа-
вою як єдиним акціонером для сприяння 
структурній перебудові нафтової, газової та 
нафтопереробної галузей, підвищення рівня 
енергетичної безпеки держави, забезпечен-
ня ефективного функціонування та розвитку 
нафтогазового комплексу, більш повного за-
доволення потреб споживачів у сировині та 
паливно-енергетичних ресурсах [8].

Аналіз цієї статистики дає можливість 
зробити висновок, що з кожним роком кіль-
кість суб’єктів господарювання, що у своєму 
статутному капіталі мають частку держави 
зменшується. Цей процес має як позитивні, 
так і негативні наслідки. По-перше, скоро-
чення кількості суб’єктів господарювання, 
що мають державну частку у статутному ка-
піталі, є продовженням процесу привати-
зації та реформування державного сектору 
економіки та частиною широкої стратегії з 
оптимізації управління об’єктами держав-
ної власності. Ця тенденція може відобра-
жати прагнення держави зменшити свій 
вплив у комерційних секторах, зосередив-
шись замість цього на регуляторній ролі та 
управлінні стратегічно важливими актива-
ми. Зменшення державної участі у госпо-
дарюванні також може бути спрямовано на 
зниження фінансового тягаря на бюджет, 
підвищення конкурентоспроможності наці-
ональної економіки та ефективності госпо-
дарювання, залучення приватного капіталу 
й інвестицій. По-друге, зі зростанням числа 
приватизованих суб’єктів господарювання 
держава втрачає свій вплив у певних галу-
зях економіки, що може призвести до зни-
ження її можливостей регулювати ринок, 
підтримувати стратегічні індустрії та забез-
печувати соціальну стабільність. Зменшен-
ня державної участі у господарюванні може 
призвести до втрати державою важливих 
джерел доходів у вигляді дивідендів чи чи-
стого прибутку, що раніше отримувалися з 
цих суб’єктів господарювання. В цьому кон-
тексті варто навести дані про надходження 
від дивідендів та частини чистого прибутку 
до Державного бюджету України протягом 
2020-2022 рр., зокрема, у 2020 р. надійшло 
260 млн грн, у 2021 р. – 837,85 млн грн, у 
2022 р. – 306,61 млн грн [9]. До того ж у разі 
приватизації стратегічно важливих госпо-
дарських товариств, може виникнути за-
гроза національній безпеці, особливо якщо 
власниками стануть іноземні суб’єкти госпо-
дарювання.
Таким чином, можна зробити висно-

вок, що управління корпоративними права-
ми держави є ключовим для економічного 
та соціального розвитку України, оскіль-
ки воно сприяє підвищенню ефективності 
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функціонування державних підприємств, 
забезпечує значний фінансовий внесок у 
державний бюджет через дивіденди і по-
датки, допомагає в реалізації стратегічних 
соціальних цілей. Ефективне управління 
також забезпечує прозорість і підзвітність, 
знижуючи ризик корупції та зміцнюючи до-
віру громадян до уряду, а відповідність до 
міжнародних стандартів відкриває додат-
кові можливості для інвестування та між-
народної співпраці, що сприяє загальному 
розвитку країни.
Управління корпоративними правами 

держави є одним із дієвих механізмів, по-
кликаних забезпечити охорону і захист кор-
поративних прав держави [1] та полягають 
у реалізації повноважень уповноваженими 
суб’єктами, пов’язаних з володінням, корис-
туванням і розпорядженням корпоративни-
ми правами держави [10].
Управління корпоративними правами 

держави здійснюється з метою забезпечен-
ня участі суб’єктів господарювання у здій-
сненні заходів, пов’язаних з виконанням 
державних функцій (економічна безпека, 
оборона, державні резерви, соціальні про-
грами, державна монополія тощо), а також 
досягнення інших стратегічних цілей, ви-
значених державою. Управління корпора-
тивними правами державами здійснюється 
і для збільшення за рахунок поліпшення 
фінансових результатів господарювання 
об’єктів управління надходження сум по-
датків і зборів до бюджетів, обов’язкових 
платежів (внесків) до державних цільових 
фондів, а також неподаткових надходжень 
у вигляді дивідендів (доходів), нарахованих 
на акції (частки, паї) господарських това-
риств, які перебувають у державній власнос-
ті, а також здійснення контролю за викорис-
танням і збереженням майна господарських 
товариств, у статутному капіталі яких є дер-
жавна частка [11].
Ключовим аспектом управління корпо-

ративними правами держави є забезпечен-
ня її представництва в органах управління 
господарських товариств. Управління кор-
поративними правами держави в господар-
ських товариствах здійснюються шляхом 
призначення представників держави для 
участі у загальних зборах господарських то-

вариств та шляхом призначення (обрання) 
представників держави і незалежних чле-
нів наглядових рад державних унітарних 
підприємств та господарських товариств, 
єдиним акціонером (учасником) яких є дер-
жава. У випадках, коли корпоративні права 
держави перевищують 25 % статутного ка-
піталу господарського товариства, до складу 
наглядової ради обов’язково включається 
представник ФДМУ або уповноваженого 
органу управління. До складу наглядових 
рад державних унітарних підприємств, гос-
подарських товариств, у статутному капіталі 
яких більше 50 % акцій (часток) належать 
державі, включаються незалежні члени на-
глядової ради, кількість яких повинна ста-
новити більшість членів наглядової ради 
[10].
У випадках коли держава є єдиним ак-

ціонером (учасником) господарської органі-
зації, функції з управління корпоративними 
правами держави виконуються безпосеред-
ньо, без скликання загальних зборів акці-
онерів (учасників) господарського товари-
ства. Якщо ж держава не є єдиним акціоне-
ром (учасником) господарського товариства, 
тоді відповідальний суб’єкт управління кор-
поративними правами держави забезпечує 
надання кандидатур членів наглядової ради 
загальним зборам акціонерів (учасників) 
[10].
Призначення представників держави в 

органи управління цих товариств та надання 
кандидатур у наглядові ради дають державі 
змогу ефективно впливати на ключові управ-
лінські, фінансові та стратегічні рішення.
Варто також звернути увагу на те, що 

управління корпоративними правами дер-
жави здійснюється шляхом затвердження 
річних фінансових та інвестиційних планів, 
а також інвестиційних планів на середньо-
строкову перспективу (3-5 років), здійснен-
ня контролю за їх виконанням; проведен-
ням моніторингу фінансової діяльності (ви-
конання показників фінансових планів).
У господарських товариствах, у статут-

ному капіталі яких більше 50 % акцій (час-
ток) належать держави і в яких не було утво-
рено наглядові ради, уповноважені органи 
управління корпоративними правами дер-
жави укладають контракти про призначен-
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ня на посаду керівника та розривають кон-
такти про звільнення з такої посади; затвер-
джують стратегічні плани розвитку, управ-
ління корпоративними правами або контр-
олю за діяльністю, здійснюють контроль за 
виконанням цих планів; затверджують річні 
фінансові та інвестиційні плани, а також 
інвестиційні плани на середньострокову 
перспективу; проводять моніторинг фінан-
сової діяльності; забезпечують проведення 
щорічних аудиторських перевірок фінансо-
вої звітності. До того ж суб’єкт управління 
господарського товариства, у статутному ка-
піталі якого більше 50 % акцій (часток) на-
лежать державі, зобов’язаний здійснювати 
моніторинг наявних або потенційних загроз 
національній безпеці України та у випадку 
їх виявлення вживати заходів для нейтралі-
зації їх впливу на діяльність такого суб’єкта 
господарювання, що визначаються ним або 
за його рішенням керівником господарсько-
го товариства, в тому числі визначення ви-
ключним місцевим виконанн я обов’язків 
керівника, заступників керівника, членів 
колегіального виконавчого органу, членів 
наглядової ради, встановлення особливого 
режиму роботи зазначених осіб [10].
Відповідно до ст. 4 Закону України 

від 21.09.2006 № 185-V «Про управління 
об’єктами державної власності» суб’єктами 
управління корпоративними правами, що 
належать державі у статутних капіталах 
господарських організацій є Кабмін, Мініс-
терство економіки України (далі – Мінеко-
номіки), міністерства, інші органи держав-
ної влади та державні колегіальні органи, 
ФДМУ, органи, які уповноважені здійсню-
вати управління державним майном.
Проведений нами аналіз діяльності 

суб’єктів управління корпоративними пра-
вами держави дає можливість стверджувати 
про важливу роль в управлінні корпоратив-
ними правами держави трьох органів дер-
жавної влади – Кабміну, Мінекономіки та 
ФДМУ. Зокрема, відповідно до ст. 116 Кон-
ституції України Кабмін здійснює управ-
ління об’єктами державної власності [12]. 
Кабмін є суб’єктом управління, що визна-
чає об’єкти управління державної власності, 
стосовно яких виконує функції з управління, 
а також об’єкти управління державної влас-

ності, повноваження з управління якими 
передаються іншим суб’єктам управління. 
Кабмін під час управління корпоративними 
правами держави вживає заходів для їх за-
хисту й охорони, врегульовуючи це питан-
ня шляхом видання нормативно-правових 
актів з питань передачі повноважень управ-
ління корпоративними правами держави, 
визначення критеріїв утворення наглядо-
вих рад та їх функціонування, обов’язкової 
перевірці фінансової звітності незалеж-
ним аудитором, ефективності управління 
об’єктами державної власності, здійснення 
контролю за виконанням функцій з управ-
ління об’єктами державної власності тощо 
[10]. Зокрема, з-поміж численних норма-
тивно-правових актів варто виділити: поста-
нови Кабміну від 14.04.2004 № 467 «Про за-
твердження Положення про Реєстр об’єктів 
державної власності, які використовують 
у сфері господарської діяльності» [13], від 
19.06.2007 № 832 «Про затвердження По-
рядку здійснення контролю за виконанням 
функцій з управління об’єктами державної 
власності та критеріїв визначення ефектив-
ності управління об’єктами державної влас-
ності» [14]; від 05.12.2012 № 1146 «Про за-
твердження Порядку передачі повноважень 
з управління корпоративними правами дер-
жави суб’єктам управління об’єктами дер-
жавної власності» [15], від 10.03.2017 № 143 
«Деякі питання управління об’єктами дер-
жавної власності» [16], від 28.04.2021 № 415 
«Про затвердження базового нормативу від-
рахування частки прибутку, що спрямову-
ється на виплату дивідендів за результатами 
фінансово-господарської діяльності у 2020 
році господарських товариств, у статутному 
капіталі яких є корпоративні права держа-
ви [17] тощо.
Мінекономіки є органом, що забезпечує 

формування та реалізацію державної полі-
тики у сфері управління об’єктами держав-
ної власності, в тому числі корпоративними 
правами та виконує функцію органу управ-
ління стосовно об’єктів державної власності, 
що належать до сфери його управління [10; 
18]. Саме Мінекономіки здійснює контр-
оль за виконанням функції з управління 
об’єктами державної власності суб’єктами 
управління шляхом проведення єдиного 
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моніторингу ефективності такого управлін-
ня, тобто оцінює ефективність управління, 
показників фінансово-господарської діяль-
ності, стану виконання фінансових планів 
та їх платоспроможності, додержання за-
конності щодо використання та збереження 
державного майна, виконання суб’єктами 
управління обов’язків відповідно до законо-
давства [14].
До того ж оцінка ефективності управ-

ління корпоративними правами держави 
включає в себе не лише здійснення єди-
ного моніторингу ефективності діяльності 
суб’єкта господарювання, але й оцінку від-
повідності рішень органів державної вла-
ди, що здійснюють управління корпора-
тивними правами держави нормативним, 
розпорядчим актам, оцінку ефективності 
використання коштів державного бюджету 
на здійснення органами державного управ-
ління функціональних повноважень у час-
тині управління корпоративними правами 
держави, забезпечення належного контро-
лю уповноваженими органами за ефектив-
ністю використання корпоративних прав 
держави.
ФДМУ є органом державної влади, що 

реалізує державну політику у сфері управ-
ління корпоративними правами держави, 
як об’єкта державної власності [10]. Саме 
ФДМУ здійснює управління  корпоратив-
ними правами держави, створює і веде ре-
єстр корпоративних прав держави, який є 
складовою Єдиного реєстру об’єктів дер-
жавної власності, відповідно до законодав-
ства; встановлює наявність та визначає роз-
мір корпоративних прав держави в майні 
господарських організацій, а також у майні 
громадських організацій колишнього СРСР, 
розташованих на території України; при-
значає відповідно до законодавства пред-
ставників держави в органи управління гос-
подарських організацій, корпоративні пра-
ва держави яких перебувають у його управ-
лінні, визначає кандидатури незалежних 
членів наглядової ради, що пропонуються 
до обрання до складу наглядових рад гос-
подарських товариств, корпоративні права 
держави яких перебувають у його управлін-
ні; здійснює контроль за виконанням умов 
контрактів керівниками виконавчих органів 

господарських організацій, які перебувають 
у його управлінні тощо [10].
Сьогодні ФДМУ здійснює управління 

корпоративними правами держави у най-
більшій кількості об’єктів, які обліковують-
ся в Реєстрі корпоративних прав держави. 
Так, станом на 30.06.2023 ФДМУ здійснює 
управління 255 об’єктами з корпоративни-
ми правами держави, що становить 61,89 % 
від загальної кількості, в той час як міністер-
ства та інші центральні й місцеві органи ви-
конавчої влади здійснюють управління кор-
поративними правами держави у 157 госпо-
дарському товаристві, що становить 38,10 % 
загальної кількості [7].
На жаль, практика управління корпо-

ративними правами держави свідчить, що 
сьогодні таке управління здійснюється на 
неналежному рівні. Так, ще у Звіті про ре-
зультати аналізу ефективності управління 
об’єктами державної власності органами 
державного управління у 2013–2016 рр. і за 
9 місяців 2017 р. Рахунковою палатою було 
виявлено ряд недоліків в управлінні корпо-
ративними правами держави та зроблено 
висновок, що покладені на уповноважені 
державні органи завда  ння в частині управ-
ління об’єктами, які є у сфері їх відання, ви-
конувалися неналежним чином, що не спри-
яло підвищенню ефективності використан-
ня державного майна та результативності 
діяльності суб’єктів господарювання дер-
жавної форми власності. З-поміж недоліків 
управління корпоративними правами дер-
жави були виявлені: 1) існування розпоро-
шеності функцій управління суб’єктами гос-
по  дарювання між уповноваженими держав-
ними органами, до сфери управління яких 
вони належать; 2) відсутність ефективного 
та скоординованого механізму реалізації 
повноважень ФДМУ і Мінекономіки, на яке 
чинним законодавством покладено завдан-
ня щодо формування та реалізації державної 
політики у цій сфері; 3) переважна більшість 
суб’єктів господарювання державного сек-
тору економіки є збитковою та не забезпе-
чує виконання затверджених їм фінансових 
планів; 4) моніторинг ефективності управ-
ління об’єктами державної власності щодо 
оцінки показників фінансово-господарської 
діяльності суб’єктів господарювання, стану 
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виконання ними фінансових планів та їх 
платоспроможність, додержання законності 
щодо використання та збереження д  ержав-
ного майна Мінекономіки здійснювалося 
формально; 5) дієвих управлінських рішень 
за результатами моніторингу з метою поліп-
шення діяльності господарюючих суб’єктів 
не ухвалювалося [20].
З того часу хоч і пройшло багато років, 

однак ситуація в управління корпоратив-
ними правами держави не змінилася, про 
що свідчать звіти Рахункової палати. Так, 
у звіті про результати аудиту ефективності 
здійснення ФДМУ повноважень з управлін-
ня майном державних підприємств, установ 
та організацій, що мають фінансові наслід-
ки для державного бюджету за 2020-2021 
рр. Рахункова палата дійшла висновку, що 
ФДМУ як суб’єкт управління об’єктами дер-
жавної власності не забезпечив ефективне 
управління покладених на нього завдань в 
частині здійснення контролю за ефектив-
ним використанням та збереженням дер-
жавного майна об’єктами державної влас-
ності [21]. Аналогічного висновку Рахункова 
палата дійшла і щодо неефективного управ-
ління корпоративними правами держави 
Кабміном та Мінфіном України у газовому 
секторі, що мають фінансові наслідки для 
державного бюджету, зокрема у акціонер-
ному товаристві «Національна акціонерна 
компанія «Нафтагаз України» [22].
Така ситуація доводить, що управлінські 

рішення з управління корпоративними пра-
вами держави здебільшого мали формаль-
ний характер, що свідчить про недостатню 
кваліфікацію осіб, які здійснюють управлін-
ня корпоративними правами держави, котрі 
нерідко призначаються за політичними, а не 
професійними критеріями, про політизацію 
управління корпоративними правами держа-
ви, коли економічні рішення підпорядкову-
ються політичним цілями, а також наявність 
конфлікту інтересів між органами державної 
влади та комерційними цілями підприємств, 
що можуть перешкоджати інноваційному 
розвитку та конкурентоспроможності, відсут-
ність балансу між державними інтересами та 
потребами розвитку підприємства.
На жаль, незважаючи на те, що в ст. 

17 Закону України від 21.09.2006 № 185-

V «Про управління об’єктами державної 
власності» передбачена відповідальність за 
порушення законодавства з питань управ-
ління об’єктами державної власності, за 
даними Рахункової палати інформація про 
неналежне виконання уповноваженими 
державними органами функцій щодо управ-
ління об’єктами державної власності лише 
раз була надіслана до Кабміну в травні 2015 
року, яка не взята до відома для прийняття 
належних управлінських рішень з цього пи-
тання [23].
В. Чихірьов з цього приводу слушно за-

уважує, що уповноважені органи держав-
ної влади мають виробити ефективну та 
прозору інвестиційну політику щодо акціо-
нерних товариств, у яких держава володіє 
контрольним пакетом акцій; дотримувати-
ся принципів корпоративного управління, 
відповідно до яких представники держави 
в органах управління акціонерного товари-
ства повинні діяти в інтересах такого това-
риства, а також враховувати інтереси усіх 
зацікавлених осіб, що відповідає інтересам 
акціонерів і сприяє зростанню капіталізації 
товариства [2, с. 34].
У зв’язку з іс нуючими проблемами у сфе-

рі управління корпоративними права дер-
жави в Україні, важливо відзначити зусил-
ля, які докладалися для їх удосконалення. 
У жовтні 2021 року Кабміном затверджено 
План заходів щодо приведення системи 
корпоративного управління у найбільших 
особливо важливих для економіки суб’єктів 
господарювання у відповідність до стандар-
тів корпоративного управління Організації 
економічного співробітництва та розвитку, 
основними завданнями якого було визна-
чено: затвердження індивідуальних пла-
нів заходів з корпоративного управління 
господарського товариства, утворення на-
глядових рад, затвердження положень про 
наглядову раду, правління, про принципи 
формування наглядової ради, проведення 
конкурсного відбору керівника господар-
ського товариства, очікуваних показників 
робо ти наглядової рад и, принципів корпо-
ративного управління [24].
Спроби впровадити реформи у цій сфе-

рі відображені у низці законодавчих іні-
ціатив. Зокрема, варто звернути увагу на 
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проєкт Закону України від 06.07.2021 № 
5593-д «Про внесення змін до де яких зако-
нодавч их актів України щодо вдосконален-
ня корпоративного управління юридичних 
осіб, акціонером (засновник ом, учасником) 
 яких є держава» [25], який був прийнятий 
у першому читанні та проєкти Закону Укра-
їни від 10.12.2021 № 6420 «Про правовий 
режим майна загальносоюзних громадських 
об’єднань (організацій) колишнього Союзу 
РСР»[26], від 10.12.2021 № 6421 «Про мора-
торій на відчуження майна загальносоюз-
них громадських об’єднань (організацій) ко-
лишнього Союзу РСР [27]. Однак попри ці 
ініціативи розгляд вказаних законопроєктів 
не здійснювався, і всі вони були включені до 
порядку денного Верховної Ради України 
лише у вересні 2023 р. Це вказує на те, що 
хоча існує розуміння необхідності реформ, 
процес їх реалізації вимагає значних зусиль 
і часу. Подальше прийняття та впроваджен-
ня законодавчих змін буде важливим кро-
ком у напрямі вдосконалення управління 
корпоративними правами держави, що 
може сприяти підвищенню ефективності, 
прозорості та відповідальності в цій критич-
но важливій сфері.

Висновки
Отже, можна зробити висновок, що 

сьогодні в Україні існує чимало проблем в 
управлінні корпоративними правами дер-
жави. Ці проблеми охоплюють аспекти, які 
стосуються організації діяльності органів 
державної влади, відсутності адекватного 
нагляду та контролю, недостатнього рівня 
професіоналізму, відповідальності уповно-
важених органів та осіб, що здійснюють 
управління корпоративними правами дер-
жави.
Сьогодні необхідність реформ у цій сфе-

рі є очевидною, і для вирішення цих питань 
потрібні комплексні зміни, що мають вклю-
чати оновлення законодавчої бази, підви-
щення рівня прозорості та підзвітності, вдо-
сконалення механізмів контролю, а також 
забезпечення належної кваліфікації уповно-
важених осіб, що здійснюють управління 
корпоративними правами держави. Важли-
вим залишається впровадження ефектив-
них механізмів відповідальності за прийняті 

рішення та дії чи бездіяльність. Держава як 
власник повинна забезпечувати управління 
своїми корпоративними правами у прозо-
рий та відповідальний спосіб, на високому 
рівні професіоналізму та результативності.
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CORPORATE RIGHTS OF THE STATE: 
PROBLEMATIC ISSUES

The article deals with the issues of 
management of the State’s corporate rights, 
their protection and defence, which are 
interrelated and important for ensuring 
stability and development of the State 
economy.

An analysis of the database from the 
Register of Corporate Rights of the State 
has led to the conclusion that every year the 
number of business entities with the State’s 
share in their authorised capital is decreasing. 

The positive consequences of this decrease 
include a reduction in the number of business 
entities, which leads to the continuation of 
the privatisation process and reform of the 
public sector of the economy and is part of a 
broad strategy to optimise the management 
of state-owned property, as well as to reduce 
the fi nancial burden on the budget and 
increase the competitiveness of the national 
economy, improve economic effi ciency, attract 
private capital and investment. The negative 
consequences include an increase in the number 
of privatised business ent ities, which leads to 
the State losing its infl uence in certain sectors 
of the economy, reducing its ability to regulate 
the market, support strategic industries and 
ensure social stability, loss of important sources 
of income in the form of dividends or net profi t 
previously received from these entities; and a 
threat to national security, especially if foreign 
business entities become owners.

It is considered that certain aspects 
relating to the subjects of management of the 
State’s corporate rights and it is identifi ed a 
number of problems in the management of the 
State’s corporate rights, such as: organisation 
of activities of public authorities, lack of 
adequate supervision and control, insuffi cient 
level of professionalism and responsibility of 
authorised bodies and persons managing the 
State’s corporate rights. 

It is concluded that the need for reforms 
in this area is obvious, and comprehensive 
changes are required to address these issues, 
which should include: updating the legislative 
framework, increasing transparency and 
accountability, improving control mechanisms, 
and ensuring proper qualifi cations of authorised 
persons managing the state’s corporate rights. 
It remains important to introduce effective 
mechanisms of accountability for decisions, 
actions or omissions. The State, as the owner, 
should ensure that its corporate rights are 
managed in a transparent and responsible 
manner, at a high level of professionalism and 
effi ciency.

Keywords: corporate rights, state, 
corporate governance, public administration, 
state property, protection of corporate rights, 
subjects of management of corporate rights of 
the state.
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ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ 
ÁÞÐÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÜ

У статті, спираючись на аналіз норм 
чинного законодавства, надано змістовну ха-
рактеристику правовим засадам діяльності 
територіального управління Державного бюро 
розслідувань. Проведений аналіз дав змогу відзна-
чити, що серед нормативних актів різної юри-
дичної сили важлива роль відводиться підзакон-
ним нормативним документам. Обґрунтовано, 
що ключове місце в системі відповідних засад на-
лежить нормам адміністративної галузі права.
Ключові слова: правові засади, Державне 

бюро розслідувань, територіальні управління, 
адміністративне право.
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та їх територіальних органів у своїх науко-
вих працях розглядали: О. Біденко, Д. Гав-
рилов, В. Долежан, Д. Йосифович, О. Клим-
чук, М. Моісєєв, В. Скулиш, Г. Ульянов, 
І. Шведов та багато інших. Втім, незважа-
ючи на чималу кількість теоретичних здо-
бутків, в науковій літературі недостатньо 
опрацьованим є визначення місця норм ад-
міністративного права в системі правових 
засад діяльності територіального управлін-
ня Державного бюро розслідувань.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб встано-

вити місце норм адміністративного права 
в системі правових засад діяльності тери-
торіального управління Державного бюро 
розслідувань. Задля досягнення вказаної 
мети необхідно вирішити наступні завдан-
ня: окреслити коло нормативно-правових 
актів, які складають систему правових за-
сад діяльності територіального управління 
Державного бюро розслідувань; розкрити 
зміст положень відповідних актів та вста-
новити місце в них норм адміністративної 
галузі права.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що у статті досить змістовно розкрито міс-
це норм адміністративного права в системі 
правових засад діяльності територіально-
го управління Державного бюро розсліду-
вань.

Постановка проблеми
Державне бюро розслідувань з огляду на 

творчий, багатоплановий, тісно пов’язаний з 
багатьма організаційно-управлінськими ви-
кликами характер діяльності потребує таких 
керівників територіальних управлінь, які не 
лише на високопрофесійному рівні будуть 
виконувати покладені на них завдання та 
функції, але й втілюватимуть новітні підхо-
ди, прийматимуть нестандартні рішення, що 
можливі лише на основі глибокого розумін-
ня правових основ діяльності даного право-
охоронного органу. Разом із тим, в системі 
відповідних засад важливе місце відводиться 
нормам адміністративної галузі права. Саме 
обґрунтуванню даної тези і буде присвячено 
представлене наукове дослідження.

Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти, пов’язані із 

діяльністю Державного бюро розслідувань 
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Виклад основного матеріалу
Правові засади діяльності територіаль-

ного управління Державного бюро розслі-
дувань визначаються різними норматив-
но-правовими актами, які відрізняються як 
юридичною силою, так і за деталізацією та 
сферою регулювання діяльності територі-
ального управління ДБР. При розгляді пра-
вових засад ми будемо виходити з загально-
прийнятою у правовій науці класифікації 
джерел правового регулювання за їх юри-
дичною силою. 
Нормативно-правовим актом найвищої 

юридичної сили в Україні є Конституція. 
Насамперед, необхідно звернути увагу на 
ті її норми, які встановлюють зобов’язання 
держави та її органів перед суспільством, пе-
редусім, це норма ст. 3, згідно якої людина, 
її життя і здоро в’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека визнаються в Україні най-
вищою соціальною цінністю. Права і свобо-
ди людини та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяль-
ність. Утвердження і забезпеч ення прав і 
свобод людини є головним обов’язком дер-
жави. Також, слід згадати ст. 19, норма якої 
зобов’язує органи держави, їх посадових 
осіб діяти лише на підставі, в межах повно-
важень та у спосіб, що передбачені Консти-
туцією та законами України [1]. Доцільно 
акцентувати увагу також на тих нормах Кон-
ституції, що визначають права громадян як 
кореспондуючі органам держави обов’язки, 
зокрема, право направляти індивідуальні 
чи колективні письмові звернення або осо-
бисто звертатися до органів державної вла-
ди, органів місцевого самоврядування та 
посадових і службових осіб цих органів, що 
зобов’язані розглянути звернення і дати об-
ґрунтовану відповідь у встановлений зако-
ном строк (ст. 40) [1].
Далі слід вказати міжнародні норматив-

но-правові акти. Так, згідно до ст. 9 Консти-
туції України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, є части-
ною національного законодавства України. 
При цьому укладення міжнародних дого-
ворів, які суперечать Конституції України, 
можливе лише після внесення відповідних 
змін до Конституції України [1]. До таких 

міжнародно-правових актів, Т.М. Слінько 
наприклад відносить: Загальну декларацію 
прав людини (1948), Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права (1966), 
Міжнародний пакт про економічні, соціаль-
ні та культурні права (1966), Європейська 
конвенція про захист прав людини та осно-
воположних свобод з протоколами (1950), 
Європейській соціальний стандарт (1961), 
Заключний акт Наради з питань безпеки та 
співробітництва в Європі (1975), Підсумко-
вий документ Віденської зустрічі представ-
ників держав-учасниць Наради з питань 
безпеки та співробітництва в Європі (1989), 
Документ Копенгагенської наради – конфе-
ренції з людського виміру НБСЄ (1990) [2, 
с. 31]. 
Окремо слід вказати на Міжнародні 

акти, присвячені протидії корупційним 
проявам, наприклад, Конвенцію Організа-
ції Об’єднаних Націй проти корупції, метою 
якої є: сприяння вжиттю й посиленню захо-
дів, спрямованих на більш ефективне й ді-
єве запобігання к орупції та боротьбу з нею; 
заохочення, сприяння та підтримка міжна-
родного співробітництва й технічної допо-
моги в запобіганні корупції та в боротьбі з 
нею, зокрема в поверненні активів; заохо-
чення чесності, відповідальності й належ-
ного управління громадськими справами й 
державним майном. Ця Конвенція застосо-
вується відповідно до її положень до запо-
бігання, розслідування та кримінального 
переслідування за корупцію та до призупи-
нення операцій (заморожування), арешту, 
конфіскації та повернення доходів від зло-
чинів, визнаних такими згідно із цією Кон-
венцією [3]. Також наведемо Кримінальну 
конвенцію про боротьбу з корупцією, яка 
передбачає комплекс заходів, що необхід-
но вжити на національному рівні, зокрема, 
законодавчих та інших заходів, які можуть 
бути необхідними для встановлення у сво-
єму національному законодавстві кримі-
нальної відповідальності за умисне обіцян-
ня, пропонування чи надання будь-якою 
особою прямо чи опосередковано будь-якої 
неправомірної переваги будь-яким посадо-
вим особам, для них особисто чи для інших 
осіб, з метою заохочення їх до виконання 
чи невиконання своїх службових обов’язків. 
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Зазначається необхідність встановлення 
кримінальної відповідальності за умисне 
вчинення вимагання чи одержання будь-
якими посадовими особами прямо чи опосе-
редковано будь-якої неправомірної перева-
ги, для них особисто чи для інших осіб, або 
прийняття пропозиції чи обіцянки надання 
такої переваги з метою виконання чи неви-
конання ними своїх службових обов’язків та 
інше [4].
Вагому роль у визначенні правових за-

сад діяльності територіальних управлінь ві-
діграють закони України. Так, Закон Укра-
їни «Про державну службу» визначає прин-
ципи, правові та організаційні засади забез-
печення публічної, професійної, політично 
неупередженої, ефективної, орієнтованої на 
громадян державної служби, яка функціонує 
в інтересах держави і суспільства, а також 
порядок реалізації громадянами України 
права рівного доступу до державної служ-
би, що базується на їхніх особистих якостях 
та досягненнях [5]. Цей закон врегульовує 
загальні засади вступу, проходження дер-
жавної служби працівників територіальних 
управлінь ДБР в тій мірі, в якій ці питання 
не врегульовані нормами спеціального за-
конодавства, насамперед, Законом України 
«Про Державне бюро розслідувань».

 Доцільно відзначити, що Законом Укра-
їни «Про Державне бюро розслідувань» 
передбачено не так багато норм, які врегу-
льовують специфіку діяльності саме терито-
ріальних управлінь, зокрема, встановлено 
загальний правовий статус як юридичної 
особи публічного права, та перераховані 
територіальні управління з встановлен-
ням місця розташування та територіальної 
компетенції відповідних управлінь. Разом 
із цим, самі норми названого Закону регла-
ментують ті правовідносини, які реалізують-
ся в діяльності територіальних управлінь, 
зокрема, визначають засади, гарантії діяль-
ності, завдання, повноваження ДБР та його 
посадових осіб, працівників, вимоги щодо 
них, у тому числі професійної підготовки 
та діяльності, засади фінансового та матері-
ально-технічного забезпечення, соціальний, 
правовий захист та відповідальність пра-
цівників, взаємодія Державного бюро роз-
слідувань з іншими державними органами, 

особливості здійснення демократичного ци-
вільного контролю та ін. [6].
Закон України «Про запобігання коруп-

ції» визначається правові та організаційні 
засади функціонування системи запобігання 
корупції в Україні, зміст та порядок застосу-
вання превентивних антикорупційних ме-
ханізмів, правила щодо усунення наслідків 
корупційних правопорушень. Його норми 
встановлюють обмеження щодо викорис-
тання службових повноважень чи свого ста-
новища, обмеження щодо одержання по-
дарунків, запобігання одержанню неправо-
мірної вигоди або подарунка та поводжен-
ня з ними, обмеження щодо сумісництва 
та суміщення з іншими видами діяльності, 
обмеження після припинення діяльності, 
пов’язаної з виконанням функцій держави, 
заходи із запобігання та врегулювання кон-
флікту інтересів, правила етичної поведінки 
(зокрема, неупередженість, компетентність 
і ефективність, нерозголошення інформа-
ції, утримання від виконання незаконних 
рішень чи доручень, політична нейтраль-
ність) [7] та інші заходи із запобігання ко-
рупційних проявів, зокрема, й серед праців-
ників територіальних управлінь ДБР.

 Окремо доцільно вказати на ті закони, 
які визначають правові засади реалізації те-
риторіальними управліннями ДБР право-
охоронної діяльності. Кримінальний кодекс 
України визначає перелік кримінальних 
правопорушень, щодо яких впроваджуєть-
ся діяльність із запобігання, виявлення, 
припинення, розкриття та розслідування 
злочинної діяльності. Засади процесуальної 
діяльності працівників слідчих та опера-
тивних відділів територіальних управлінь 
визначені Кримінальним процесуальним 
кодексом України. Закон України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» до завдань 
територіальних підрозділів ДБР відносить 
пошук і фіксацію фактичних даних про 
протиправні діяння окремих осіб та груп, 
відповідальність за які передбачена Кримі-
нальним кодексом України, розвідувально-
підривну діяльність спеціальних служб іно-
земних держав та організацій з метою при-
пинення правопорушень та в інтересах кри-
мінального судочинства, а також отримання 
інформації в інтересах безпеки громадян, 
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суспільства і держави. До суб’єктів здійснен-
ня такої діяльності віднесено й оперативні, 
оперативно-технічні, підрозділи внутріш-
нього контролю та забезпечення особистої 
безпеки ДБР. Законом також визначені 
підстави, права, обов’язки суб’єктів прова-
дження такої діяльності та інші питання [8].
Далі в розрізі представленої проблема-

тики слід відмітити, що підзаконні норма-
тивно-правові акти деталізують різнома-
нітні аспекти діяльності територіального 
управління ДБР. Розглянемо деякі з них. 
Насамперед доцільно вказати Стратегіч-
ну програму діяльності ДБР на 2022–2026 
рр., яка визначає основні вектори руху, 
пріоритетні завдання органу на найближчі 
п’ять років, формує розуміння працівни-
ків Державного бюро розслідувань щодо 
шляхів раціонального розподілу наявних 
ресурсів та заходів, яких необхідно вжити 
для успішного виконання його місії, і за-
являє своїм партнерам про готовність до 
конструктивної співпраці [9]. «Положення 
про проходження служби особами рядово-
го та начальницького складу Державного 
бюро розслідувань» встановлює їх права, 
обов’язки і відповідальність, порядок при-
йняття на службу, укладення контракту про 
проходження служби, підготовка, перепід-
готовка та підвищення кваліфікації, відпуст-
ки, звільнення із служби, припинення (розі-
рвання) контракту [10]. 
Доволі великий обсяг підзаконних нор-

мативно-правових актів складають ті, що 
пов’язані з врегулюванням питань інфор-
маційного забезпечення діяльності терито-
ріальних управлінь. Так, «Порядком інфор-
мування територіальних управлінь Держав-
ного бюро розслідувань про факти звернен-
ня та/або доставлення до закладів охорони 
здоров’я осіб у зв’язку із заподіянням їм 
тілесних ушкоджень працівниками право-
охоронних органів та здійснення обліку 
фактів таких звернень» визначено механізм 
повідомлення територіальних управлінь 
Державного бюро розслідувань посадовими 
особами закладів охорони здоров’я про фак-
ти звернення та/або доставлення до закладу 
охорони здоров’я осіб у зв’язку із заподіян-
ням їм тілесних ушкоджень працівниками 
правоохоронних органів [11].

Порядок надання Державним бюро роз-
слідувань інформації на запити Міністерства 
юстиції України при реалізації державної 
політики у сфері стягнення в дохід держави 
активів осіб, щодо яких застосовано санк-
ції, визначає механізм надання Державним 
бюро розслідувань інформації, а саме відо-
мостей, документів та матеріалів (доказів), 
необхідних Міністерству юстиції України 
для виявлення та розшуку активів фізичних 
чи юридичних осіб, зазначених у відповід-
них рішеннях Ради національної безпеки і 
оборони України, щодо яких в порядку, ви-
значеному Законом України «Про санкції», 
застосовано санкцію у виді блокування ак-
тивів, у тому числі виявлення раніше неза-
блокованих активів [12]. Також існують й 
інші подібні до названих інструкції з вре-
гулювання питань інформаційної взаємодії 
ДБР з іншими органами з приводу виконан-
ня поставлених завдань.
Окремо доцільно вказати на ті підзакон-

ні нормативно-правові акти, що врегульо-
вують порядок проходження служби пра-
ці вниками територіальних управлінь ДБР. 
Зокрема, «Порядок проведення стажування 
в Державному бюро розслідувань працівни-
ків, які не мають досвіду практичної роботи 
за спеціальністю», визначає процедуру про-
ведення стажування працівників Держав-
ного бюро розслідувань, які приймаються 
на конкурсній основі та не мають досвіду 
практичної роботи за спеціальністю. Стажу-
вання проводиться з метою підготовки пра-
цівників до роботи на посаді, оволодіння 
навичками практичної роботи, запобігання 
недолікам у їхній роботі [13].
Порядок проведення відкритого конкур-

су на зайняття посад працівників Держав-
ного бюро розслідувань визначає правові та 
організаційні засади проведення відкрито-
го конкурсу на зайняття посад працівників 
Державного бюро розслідувань (крім посад 
Директора Державного бюро розслідувань, 
керівника підрозділу внутрішнього контро-
лю центрального апарату Державного бюро 
розслідувань та керівників підрозділів вну-
трішнього контролю територіальних управ-
лінь Державного бюро розслідувань), прин-
ципи та умови відбору для призначення на 
посади в Державному бюро розслідувань, 
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внесення суб’єкту призначення за резуль-
татами Конкурсу подання про призначення 
кандидата на посаду в ДБР. Конкурс про-
водиться з дотриманням принципів: верхо-
венства права; забезпечення рівного досту-
пу; політичної неупередженості; законності; 
довіри суспільства; недискримінації; про-
зорості; доброчесності; надійності та відпо-
відності методів тестування; узгодженості 
застосування методів тестування; ефектив-
ного і справедливого процесу відбору [14].

Висновок
Таким чином, правові засади діяльнос-

ті територіального управління ДБР визна-
чаються нормативно-правовими актами 
різної юридичної сили. Так, Конституція 
України у перехідних положеннях передба-
чила необхідність створення спеціального 
правоохоронного органу досудового роз-
слідування, що можна вважати фактором 
стимулювання прийняття Закону, присвя-
ченого створенню та функціонуванню ДБР. 
Також серед конституційних норм доціль-
но виділити ті, які врегульовують загальні 
зобов’язання держави та її правоохорон-
них органів щодо прав і свобод людини, а 
також безпосередньо стосуються досудово-
го провадження з кримінальних правопо-
рушень. Міжнародні нормативно-правові 
акти затверджують засади прав людини, які 
мають бути дотримані в діяльності органів 
державної влади, у тому числі територіаль-
ними управліннями ДБР, а також правові 
засади антикорупційної політики держави 
та кримінального провадження, зокрема й 
стосовно кола правопорушень, віднесених 
до завдань правоохоронної діяльності до-
сліджуваного відомства. Серед законів мож-
на виділити: а) загальні, які регламентують 
специфіку діяльності всіх державних служ-
бовців; б) спеціальні, присвячені врегулю-
ванню специфіки службової діяльності саме 
працівників ДБР; в) спеціально-змістовні, 
що визначають особливості провадження 
саме правоохоронної діяльності як основної 
мети діяльності територіальних управлінь 
ДБР. І останню групу складають підзаконні 
нормативно-правові акти, які здебільшого 
деталізують норми законів стосовно органі-
зації діяльності територіальних управлінь, 

проходження службової діяльності, матері-
ального забезпечення, соціальних гарантій 
діяльності працівників ДБР. А відтак, саме 
підзаконними нормативно-правовими акта-
ми найбільш змістовно врегульовані поло-
ження, на підставі яких діють територіальні 
управління ДБР.
У підсумку варто відзначити, що в систе-

мі правових засад діяльності територіального 
управління Державного бюро розслідувань 
ключове місце відводиться нормам адміні-
стративної галузі права, адже дія норм цієї 
галузі права спрямована на реалізацію єдиної 
мети, яка полягає у забезпеченні чіткого меха-
нізму функціонування відповідних суб’єктів у 
сфері боротьби із злочинністю, яка також має 
специфічний характер. Окрі м того, саме за 
допомогою норм адміністративної галузі пра-
ва: по-п ерше, визначається загальний статус 
Державного бюро розслідувань, а також їх те-
риторіальних управлінь; по-друге, закріплю-
ються повноваження керівники територіаль-
них управлінь ДБР; по-третє, визначаються 
форми та мето ди діяльності управлінь, а та-
кож інструменти та засоби, які використову-
ють їх керівники з метою забезпечення в них 
дисципліни та законності.
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АНОТАЦІЯ 
Здійснено комплексний аналіз конститу-

ційних положень, а також низки міжнарод-
них та законодавчих актів, які регулюють 
діяльність Державного бюро розслідувань та 
його територіальних управлінь. Проведений 
аналіз дав змогу констатувати, що в систе-
мі відповідних нормативно-правових актів 
важливе місце відводиться підзаконним доку-
ментам, які здебільшого деталізують норми 
законів стосовно організації діяльності тери-
торіальних управлінь, проходження службової 
діяльності, матеріального забезпечення, соці-
альних гарантій діяльності працівників ДБР.
У підсумку варто відзначити, що в систе-

мі правових засад діяльності територіально-
го управління Державного бюро розслідувань 
ключове місце відводиться нормам адміні-
стративної галузі права, адже дія норм цієї 
галузі права спрямована на реалізацію єдиної 
мети, яка полягає у забезпеченні чіткого ме-
ханізму функціонування відповідних суб’єктів 
у сфері боротьби із злочинністю, яка також 
має специфічний характер. Окрім того, саме 
за допомогою норм адміністративної галу-
зі права: по-перше, визначається загальний 
статус Державного бюро розслідувань, а та-
кож їх територіальних управлінь; по-друге, 
закріплюються повноваження керівники те-
риторіальних управлінь ДБР; по-третє, ви-
значаються форми та методи діяльності 
управлінь, а також інструменти та засоби, 
які використовують їх керівники з метою за-
безпечення в них дисципліни та законності.
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№ 570/181. URL: https://zak on.rada.gov.ua/
laws/show/z0867-23#Text

12. Про затвердження Порядку на-
дання Державним бюро розслідувань ін-
формації на запити Міністерства юстиції 
України при реалізації державної політики 
у сфері стягнення в дохід держави активів 
осіб, щодо яких застосовано санкції. Наказ 
Міністерства юстиції України, Державного 
бюро розслідувань від 04 липня  2022 року 
№ 2771/5/318. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/z0737-22#Text

13. Про затвердження Порядку про-
ведення стажування в Державному бюро 
розслідувань працівників, які не мають до-
свіду практичної роботи за спеціальністю. 
Наказ Дер жавного бюро розслідувань від 
21 листопада 2018 року № 151. URL: ttps://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1415-18#Text 

14. Порядок проведення відкрито-
го конкурсу на зайняття посад працівників 
Державного бюро розслідувань. Наказ Дер-
жавного бюро розслідувань від 24 січня 2020 
року № 22 (у редакції наказу Державного 
бюро розслідувань від 19.06.2023 № 315). 
URL: https://dbr.gov.ua/assets/fi les/diyalnist/
pravovi-zasadi/2023/poryadok-provedennya-
konkursu.pdf
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SUMMARY 
A comprehensive analysis of constitutional 

provisions, as well as a number of international 
and legislative acts, which regulate the activities 
of the State Bureau of Investigation and its 
territorial offi ces, was carried out. The conducted 
analysis made it possible to state that in the system 
of relevant normative legal acts, an important 
place is given to sub-legal documents, which for 
the most part detail the norms of laws regarding 
the organization of the activities of territorial 
administrations, the performance of offi cial 
activities, material support, and social guarantees 
of the activities of the employees of the DBR.

In conclusion, it is worth noting that in 
the system of legal bases of the activity of the 
territorial administration of the State Bureau of 
Investigation, a key place is given to the norms of 

the administrative fi eld of law, because the effect 
of the norms of this fi eld of law is aimed at the 
realization of a single goal, which is to ensure a 
clear mechanism of the functioning of the relevant 
subjects in the fi eld of combat with crime, which 
also has a specifi c character. In addition, precisely 
with the help of the norms of the administrative 
branch of law: fi rst, the general status of the 
State Bureau of Investigation, as well as their 
territorial offi ces, is determined; secondly, the 
powers of the heads of territorial departments of 
the SBI are fi xed; thirdly, the forms and methods 
of management activities are defi ned, as well as 
the tools and means used by their leaders in order 
to ensure discipline and legality in them.

Key words: legal principles, State Bureau 
of Investigations, territorial administrations, 
administrative law.
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ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑËÓÆÁÈ 

ÑÓÄÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ

У статті здійснено аналіз норм чинного 
законодавства, норми якого спрямовані на ре-
гулювання правового статусу Служби судової 
охорони. Узагальнено теоретичні підходи щодо 
тлумачення поняття «принципи права». За-
пропоновано авторське бачення щодо переліку 
ключових принципів адміністративно-правово-
го регулювання діяльності Служби судової охоро-
ни.
З’ясовано, що принципи адміністративно-

правого регулювання діяльності Служби судової 
охорони - це сукупність узагальнених, стабіль-
них, вихідних положень, засад, основоположних 
базових ідей у відповідності з якими здійснюєть-
ся упорядкування суспільно-правових відносин 
в сфері публічно-владної, адміністративної ді-
яльності даного відомства, як правоохоронного 
органу, а також поведінки учасників таких від-
носин, що загалом відображає суспільне бачення 
про призначення даного органу державної влади 
та зміст його діяльності. 
Відмічено, що принцип законності перед-

бачає чітку нормативну обмеженість роботи 
Служби судової охорони. Її функціонування ске-
ровується виключно положеннями та норма-
ми чинного законодавства України і у жодному 
випадку не може виходити за рамки, які цими 
нормами та положеннями встановлені. Зокре-
ма, мова йде про перелік ключових повноважень 
(прав і обов’язків), які покладаються на Службу 
та її працівників. Саме вони формують основні 
вектори та границі функціонування органу. 
Наголошено, що діяльність Служби судової 

охорони повинна спрямовуватись на забезпе-
чення прав та свобод людини і громадянина; не 
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перешкоджати та не обмежувати без наявності 
законних підстав інтереси та права відповідних 
осіб; здійснюватися гуманно, із позбавленням 
фактів нелюдського або такого що пригнічує 
честь і гідність ставлення.
Ключові слова: Служба судової охорони, 

принципи права, адміністративно-правове ре-
гулювання. 

Постановка проблеми
Відповідно до статті 160 Закону України 

«Про судоустрій і статус суддів» підтриман-
ня громадського порядку в суді, припинен-
ня проявів неповаги до суду, а також охоро-
ну приміщень суду, органів та установ сис-
теми правосуддя, виконання функцій щодо 
державного забезпечення особистої безпе-
ки суддів та членів їхніх сімей, працівників 
суду, забезпечення у суді безпеки учасників 
судового процесу здійснює Служба судової 
охорони (далі – Служба). Остання є держав-
ним органом підзвітним та підконтрольним 
Державній судовій адміністрації України. 
Відповідно до визначених Законом повно-
важень Служба: 1) забезпечує пропуск осіб 
до будинків (приміщень) судів, органів та 
установ системи правосуддя та на їх тери-
торію транспортних засобів; 2) забезпечує 
підтримання та реагує на порушення гро-
мадського порядку при розгляді справ су-
дом, вживає заходів до припинення проявів 
неповаги до суду; 3) здійснює заходи з охо-
рони, забезпечення недоторканності та ці-
лісності приміщень судів, органів і установ 
системи правосуддя, недоторканності та ці-
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лісності розташованого у таких приміщен-
нях майна, запобігання, недопущення чи 
припинення протиправних дій щодо нього; 
4) здійснює заходи із запобігання загрозам 
особистій безпеці суддів, членів їх сімей, 
працівників суду, а також у суді – учасників 
судового процесу, виявлення та нейтраліза-
ції таких загроз; вживає у разі надходжен-
ня від судді відповідної заяви необхідних 
заходів для забезпечення безпеки судді, 
членів його сім’ї; 5) реагує в межах наданих 
законом повноважень на протиправні дії, 
пов’язані із посяганням на суддів, членів їх 
сімей, працівників суду, учасників судово-
го процесу [1]. З огляду на правовий статус 
Служби судової охорони її цілком можна 
назвати правоохоронним органом нарівні із 
Національною поліцією України, Службою 
Безпеки України або Державним бюро роз-
слідувань. Відомству притаманні відмінні 
ознаки правоохоронної діяльності – проти-
дія правопорушенням, а також можливість 
застосування примусу з метою обмежен-
ня права та свобод людини і громадянина 
(правопорушників) у визначених випадках. 
Разом із цим, правоохоронний статус Служ-
би судової охорони покладає на неї висо-
кий ступінь відповідальності, адже особли-
ві владні повноваження створюють ризик 
необґрунтованого порушення громадських 
свобод та нанесення суспільної шкоди. По-
передити це можливо за рахунок адміні-
стративно-правового регулювання діяль-
ності відомства, яке здійснюється на основі 
відправних начал, вихідних ідей, які при-
йнято називати принципами. 

Стан дослідження проблеми
Варто зауважити, що принципи є одні-

єю з центральних та системоутворюючих 
категорій теорії права. Вивченню її сутнос-
ті та змісту з точки зору права присвячува-
ли свою увагу: М.І. Байтін, А.М. Васильєв, 
Л.Я. Гінцбург, М.І. Дембо, О.С. Іоффе, 
В.В. Копейчиков, М.В. Савчин, О.Ф. Ска-
кун, Р.Б. Сивий, К.П. Уржинський, 
Я.М. Шевченко та багато інших. Дані на-
уковці аналізували принципи, як з позиції 
права в цілому, так і в межах його окремих 
галузей, зокрема, адміністративної. Попри 
існування досить глибокої наукової бази 

та численних концептуальних пропозицій 
щодо проблематики правових принципів, 
їх прояв та вплив на окремі сфери залиша-
ється поза предмета дослідницьких робіт, 
зокрема в аспекті адміністративно-правово-
го регулювання діяльності Служби судової 
охорони. 

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, що встано-

вити коло та розкрити зміст принципів ад-
міністративно-правого регулювання діяль-
ності Служби судової охорони. Зважаючи 
на сформульовану мету, завданнями статті 
є: розкрити зміст категорії принцип права»; 
здійснити аналіз наукових поглядів вчених 
та норм чинного законодавства, норми яко-
го спрямовані на регулювання діяльності 
Служби судової охорони.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає в тому, 

що в роботі дістали подальшого опрацю-
вання перелік та зміст принципів адміні-
стративно-правого регулювання діяльності 
Служби судової охорони. 

Виклад основного матеріалу
Етимологічно «принцип» (з латинсько-

го «рrincipium» – початок, основа) означає: 
1) основне вихідне положення якої-небудь 
наукової системи, теорії, ідеологічного на-
пряму і таке інше; 2) особливість, покладе-
на в основу створення або здійснення чо-
го-небудь, спосіб створення або здійснен-
ня чогось; 3) переконання, норма, пра-
вило, яким керується хто-небудь у житті, 
поведінці [2]. З гносеологічного погляду 
категорія «принцип» тісно пов’язана з ка-
тегоріями «закономірність» і «сутність». 
Поняття «принцип» співвідноситься з ка-
тегорією «ідея» в тому випадку, коли під 
останньою філософи розуміють внутрішню 
логіку, закон існування досліджуваного 
об’єкта. У широкому розумінні принцип 
є началом, вихідним пунктом, становлен-
ням буття – у даному випадку існування 
тієї чи іншої діяльності [3]. Узагальнюючи 
довідниково-енциклопедичні та загально-
наукові визначення принципів можна за-
значити, що даний термін описує загаль-
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не поняття, котре характеризує вихідний, 
основоположний чинник, ідею, базове по-
ложення, що знаходиться в основі певних 
явищ та об’єктів, процесу їх функціонуван-
ня тощо. 
В правовій літературі підходи до змісту 

принципів багатоманітні. Так, А.М. Коло-
дій пише: «Принципи права – це такі від-
правні ідеї існування права, які виражають 
найважливіші закономірності і підвалини 
даного типу держави і права, є однопо-
рядковими із сутністю права і становлять 
його головні риси, відрізняються універ-
сальністю, вищою імперативністю і загаль-
ною значимістю, відповідають об’єктивній 
необхідності побудови і зміцнення певного 
суспільного ряду; спрямовують і надають 
синхронності усьому механізму правового 
регулювання суспільних відносин, доскона-
ліше інших розкривають місце права у сус-
пільному житті і його розвитку; є критерієм 
законності й правомірності дій громадян і 
посадових осіб, адміністративного апарату і 
органів юстиції» [4, с.26-27;5, с.67]. О.Р. Ми-
хайленко визначив принципи права як «сво-
єрідний скелет», «арматуру» права , навколо 
яких групуються правові норми, інститути, 
групи законів і які дають правильний орієн-
тир в правозастосуванні та можуть у певній 
мірі заповнювати прогалини в праві при 
вирішенні конкретних життєвих ситуацій, 
що мають юридичне значення [6, с.103].
Цікаву та обґрунтовану думку запропо-

нував В.В. Книш, визначивши: внутрішня 
особливість принципів права виражена у 
двох групах унікальних ознаках, притаман-
них даній категорії: статутних та регуля-
тивних. До статусних ознак вчений відніс: 
1) здатність виступати основними засадами, 
вихідними ідеями у праві; 2) є загальнозна-
чимими положеннями, оскільки їх впрова-
дження в життя має найважливіше значен-
ня для суспільства і тому є невід’ємним від 
права. Регулятивні ознаки (такі, що визна-
чають вплив принципів на механізм право-
вого регулювання в цілому та обумовлюють 
систему права і характер правовідносин зо-
крема) зводяться, на погляд науковця до 
того, що принципи права: 1) концентрують 
в собі основні вимоги до системи права; 
2) обумовлюють правотворчу (у тому числі 

і законотворчу) діяльність; 3) обумовлюють 
і спрямовують правореалізаційну (у тому 
числі і правозастосовчу) діяльність, вклю-
чаючи подолання прогалин у праві при 
вирішенні конкретних життєвих ситуацій; 
4) втілюються у правопорядку і сприяють 
його підтриманню [7, с.50].
У адміністративному праві значення 

принципів розглядав В.В. Галунько, який 
доводив, що це найбільш загальні та ста-
більні вимоги, об’єктивно зумовлені заса-
ди, на яких базується адміністративна ді-
яльність суб’єктів публічної адміністрації з 
метою забезпечення права, свобод і закон-
них інтересів приватних осіб, нормального 
функціонування громадянського суспіль-
ства та держави [8, с.34]. А.А. Пухтецька 
розглядає розуміння принципів адміністра-
тивного права як: 1) системи принципів 
однієї з фундаментальних галузей права в 
Україні, що виокремлюється поряд із ци-
вільним і кримінальним правом, що також 
визнаються фундаментальними галузями 
права за ознакою окремого предмета та ме-
тоду правового регулювання; 2) орієнтир та 
пріоритетні засади правового регулювання 
у сфері державного управління, що визна-
чають і конкретизують цілепокладання, 
створюють умови для реалізації прав та сво-
бод людини і громадянина, інших суб’єктів 
в означеній сфері, взаємопов’язані з гаран-
тіями забезпечення реалізації означених 
прав, забезпечені засобами адміністратив-
ного примусу, а їх недотримання може бути 
оскаржене в судовому порядку; 3) детермі-
нованих функціями адміністративного пра-
ва ключових вимог, положень, принципів 
організації та діяльності публічної адміні-
страції, що фіксуються в кодексах, законах 
та інших актах адміністративного законо-
давства, зокрема містять вимоги до діяль-
ності керівних суб’єктів і керованих об’єктів 
у сфері організації та діяльності органів ви-
конавчої влади центрального та місцевого 
рівнів тощо [9;10, с.38].
Таким чином, принципи адміністратив-

но-правого регулювання діяльності Служби 
судової охорони - це сукупність узагальне-
них, стабільних, вихідних положень, засад, 
основоположних базових ідей у відповід-
ності з якими здійснюється упорядкування 
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суспільно-правових відносин в сфері пу-
блічно-владної, адміністративної діяльнос-
ті даного відомства, як правоохоронного 
органу, а також поведінки учасників таких 
відносин, що загалом відображає суспільне 
бачення про призначення даного органу 
державної влади та зміст його діяльності. 
Стосовно переліку принципів адміні-

стративно-правого регулювання діяльності 
Служби судової охорони також існує від-
повідна проблематика, детермінована фак-
тичною відсутністю будь-якої інформації з 
приводу цього в Законі України «Про су-
доустрій і статус суддів» та Положенні про 
Службу судової охорони [1;11].
У відомчих законодавчих актах інших 

правоохоронних органів нашої держави, до 
принципів адміністративно-правового ре-
гулювання їх діяльності, як правило, відно-
сять: верховенство права, дотримання прав 
і свобод людини, законність, відкритість 
та прозорість, неупередженість, політичну 
нейтральність, незалежність, відкритість та 
демократичність тощо [12;13;14]. 
Отже, до принципів на яких повинно 

відбуватись адміністративно-правове регу-
лювання діяльності Служби судової охоро-
ни варто віднести: 

 верховенство права. Як зауважує 
С.В. Шевчук даний принцип уособлює па-
нування права в суспільстві. «Верховенство 
права вимагає від держави його втілення 
у правотворчу та правозахисну діяльність, 
зокрема у закони, які за своїм змістом мо-
жуть бути проникнуті, передусім, ідеями со-
ціальної справедливості, свободи, рівності 
тощо. Одним з проявів верховенства права 
є те, що право не обмежується законодав-
ством як однією з його форм, а включає й 
інші соціальні регулятори, зокрема, норми 
моралі, традиції, звичаї тощо, які легітимо-
вані суспільством і зумовлені історично до-
сягнутим культурним рівнем суспільства. 
Всі ці елементи права об’єднуються якістю, 
що відповідає ідеології справедливості, ідеї 
права, яка значною мірою дістала відобра-
ження в Конституції України», – пише вче-
ний [15, с.184-185]. Підтвердження думки 
автора можна знайти у статті 8 Конституції 
України, в якій зазначено: «В Україні ви-
знається і діє принцип верховенства права. 

Конституція України має найвищу юридич-
ну силу. Закони та інші нормативно-право-
ві акти приймаються на основі Конституції 
України і повинні відповідати їй. Норми 
Конституції України є нормами прямої дії. 
Звернення до суду для захисту конститу-
ційних прав і свобод людини і громадяни-
на безпосередньо на підставі Конституції 
України гарантується» [16]. Відповідно до 
цього принципу регулювання діяльності 
Служби судової охорони основується ви-
ключно на праві та правових положеннях, 
закріплених у нормативно-правових актах 
виданих у встановленому порядку. Будь-які 
інші норми, зокрема, релігійні, суспільно-
моральні, етнічні тощо, не можуть форму-
вати керівні аспекти роботи Служби та її 
працівників. 

 законність. В.П. Іванов, у контексті 
дослідження законності пише, що вона яв-
ляє собою багатопланове явище. На його 
думку, в якості найбільш значущих ознак 
законності можна назвати наступні: за-
гальність, яка проявляється в тому, що всі, 
хто знаходиться в межах дії норм права, 
зобов’язаний їх дотримуватися; ніхто не 
може ухилитися від цього: ні окремий гро-
мадянин, ні сама держава, ні її представни-
ки; законність є найважливішою вимогою 
(принципом) діяльності суб’єктів право-
творчої і правозастосовної сфери. При цьо-
му автор наголошує, що вона є саме прин-
ципом діяльності, а не самою діяльністю 
[17, с.155-156]. Тож, принцип законності 
передбачає чітку нормативну обмеженість 
роботи Служби судової охорони. Її функці-
онування скеровується виключно положен-
нями та нормами чинного законодавства 
України і у жодному випадку не може ви-
ходити за рамки, які цими нормами та по-
ложеннями встановлені. Зокрема, мова йде 
про перелік ключових повноважень (прав і 
обов’язків), які покладаються на Службу та 
її працівників. Саме вони формують основні 
вектори та границі функціонування органу. 

 дотримання і забезпечення прав, 
свобод людини і громадянина. Зміст прин-
ципу визначено статтею 3 Конституції Укра-
їни, в якій зазначено: «Людина, її життя і 
здоров&apos;я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні найви-
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щою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави. Держа-
ва відповідає перед людиною за свою діяль-
ність. Утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини є головним обов&apos;язком 
держави» [16]. Керуючись даним принци-
пом діяльність Служби судової охорони 
повинна спрямовуватись на забезпечення 
прав та свобод людини і громадянина; не 
перешкоджати та не обмежувати без наяв-
ності законних підстав інтереси та права 
відповідних осіб; здійснюватися гуманно, із 
позбавленням фактів нелюдського або тако-
го що пригнічує честь і гідність ставлення. 

Висновки
Таким чином, саме наведені у статті 

принципи складають ідейну основу адміні-
стративно-правого регулювання діяльності 
Служби судової охорони. Звісно, їх пере-
лік не є вичерпним, рівно як і суспільне 
уявлення про особливості функціонування 
та роботи права і правових явищ в нашій 
державі. Разом із тим, як недолік слід від-
значити те, що відповідні засади не відна-
йшли свого законодавчого закріплення, що 
ускладнює здійснення теоретичних дослі-
джень у даному напрямку, а також право-
застосовній практиці.
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SUMMARY 
The article analyzes the norms of the current 

legislation, the norms of which are aimed at 
regulating the legal status of the Judicial 
Protection Service. Theoretical approaches to 
the interpretation of the concept of «principles of 
law» are summarized. The author&apos;s vision 
regarding the list of key principles of administrative 
and legal regulation of the activities of the Judicial 
Protection Service is proposed.

It was found that the principles of 
administrative and legal regulation of the 
activities of the Judicial Security Service are a set 
of generalized, stable, basic provisions, principles, 
fundamental basic ideas in accordance with 
which social and legal relations are regulated in 
the sphere of public-power, administrative activity 
of this department, as a law enforcement body, as 
well as the behavior of the participants of such 
relations, which generally refl ects the public vision 
of the purpose of this body of state power and the 
content of its activities.

It was noted that the principle of legality 
provides for a clear regulatory limitation of 
the work of the Judicial Security Service. Its 
functioning is guided exclusively by the provisions 
and regulations of the current legislation of 
Ukraine and in no case may go beyond the 
framework established by these regulations and 
provisions. In particular, we are talking about 
the list of key powers (rights and duties) that are 
entrusted to the Service and its employees. It is 
they who form the main vectors and boundaries of 
the organ&apos;s functioning.

It was emphasized that the activity of the 
Judicial Protection Service should be aimed at 
ensuring the rights and freedoms of a person 
and a citizen; not to hinder or limit without legal 
grounds the interests and rights of the relevant 
persons; to be carried out humanely, with the 
deprivation of facts of inhuman or such treatment 
that oppresses honor and dignity.

Keywords: Court security service, principles of 
law, administrative and legal regulation.
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ÔÎÐÌÈ ÒÀ ÌÅÒÎÄÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄ² 
ÒÎÂÀÐ²Â ÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

У статті доведено, що контрабанда – це 
широке протиправне явище, яке включає в 
себе різноманітні види кримінально або адмі-
ністративно караної діяльності, в залежнос-
ті від чого варіюється перелік форм і методі 
протидії останньому. Досліджено загально-
науковий підхід до змісту та сутності катего-
рій методи та форми. Опрацьовано зміст та 
приклади форм протидії контрабанді товарів 
комерційного призначення. Встановлено сут-
ність та різновиди методів протидії контр-
абанді товарів комерційного призначення.
Аргументовано, форми протидії контр-

абанді товарів комерційного призначення – це 
моделі реалізації діяльності уповноважених 
суб’єктів направленої на запобігання, попе-
редження та припинення протиправних дій, 
що мають склад контрабанди товарів комер-
ційного призначення. До зазначених форм 
відносяться наступні: загально-соціальна; 
спеціально-юридична; організаційна; іннова-
ційно-технологічна.
З’ясовано, що методи протидії контр-

абанді товарів комерційного призначення – це 
набір засобів, способів та заходів, що спрямо-
вані на безпосереднє запобігання, попереджен-
ня та припинення протиправних дій в яких 
міститься склад контрабанди відповідних 
товарів. До системи цих методів віднесено: 
інформативні методи; організаційні методи; 
метод примусу.
Узагальнено, що форми та методи проти-

дії контрабанді товарів комерційного призна-
чення – це категорії крізь які зазначений тип 
діяльності знаходить своє вираження та без-
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посередню реалізацію. При цьому, обидві з них 
взаємопов’язані між собою та становлять 
частину та ціле, адже кожній окремій формі 
притаманний власний набір методів.
Ключові слова: форми, методи, протидія 

правопорушенням, контрабанда, контрабанда 
товари, комерційне призначення.

Постановка проблеми
Активізація міжнародної діяльності 

України та її вихід на світову арену в остан-
ні роки зумовив розвиток співробітництва 
із іншими державами у багатьох політич-
них, економічних та правових секторах. Од-
ним із важливих напрямів співробітництва 
є протидія контрабанді, як негативному та 
деструктивному явищу, що завдає шкоду фі-
нансовим інтересам нашої країни. Зокрема, 
відповідно до Угоди про асоціацію з Євро-
пейським Союзом від 27.06.2014 діяльність 
спрямовану на боротьбу із контрабандою 
визначено, як одне з ключових питань між-
народного співробітництва. З приводу цьо-
го в Угоді закріплено: «Сторони розвивають 
співробітництво і гармонізують політику 
щодо протидії та боротьби із шахрайством 
і контрабандою підакцизних товарів. Це 
співробітництво, зокрема, включає поступо-
ве зближення акцизних ставок на тютюнові 
вироби, наскільки це можливо, беручи до 
уваги обмеження регіонального контексту, 
у тому числі шляхом діалогу на регіонально-
му рівні та відповідно до Рамкової конвенції 
ВООЗ із боротьби проти тютюну 2003 року. 
Із цією метою Сторони намагаються поси-
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лити своє співробітництво в регіональному 
контексті» [1]. При цьому варто зауважити, 
що контрабанда – це широке незаконне яви-
ще, яке включає в себе різноманітні види 
кримінально або адміністративно караної 
діяльності, в залежності від чого варіюється 
перелік форм і методі протидії останньому. 

Стан дослідження проблеми
Протидія контрабанді неодноразово 

ставала предметом наукових розробок ад-
міністративно-, кримінально-, фінансово-
го-правового змісту. Серед науковців, які 
вивчали дане питання варто виділити робо-
ти: А.І. Берлача, А.Д. Войцещука, Т.Л. Ви-
шинської, Є.В. Додіна, С.М. Кульчицької, 
О.М. Музичука, Х.М. Передало, Г.А. Русано-
ва, Г.В. Сидора, Н.В. Стасіва, М.Г. Шульги та 
багатьох інших. Втім, незважаючи на суттєві 
теоретичні здобутки, на сьогоднішній день у 
науковій літературі відсутні комплексні на-
укові дослідження, присвячені аналізу форм 
та методів протидії контрабанді товарів ко-
мерційного призначення.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб розкри-

ти форми та методи протидії контрабанди 
товарів комерційного призначення. Задля 
досягнення даної мети необхідно вирішити 
наступні завдання: здійснити аналіз норм 
чинного законодавства, яке визначає пра-
вові засади протидії контрабанди товарів 
комерційного призначення; узагальнити 
наукові погляди вчених, на основі чого вста-
новити коло форм та методів здійснення від-
повідної діяльності.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження полягає в 

тому, що у статті дістала подальшого розви-
тку характеристика переліку форм та мето-
дів протидії контрабанді товарів комерцій-
ного призначення. 

Виклад основного матеріалу
Форми та методи протидії не тільки 

контрабанді, але й іншим правопорушен-
ням є взаємозалежними категоріями, але не 
тотожними. Так, етимологічно слово «фор-
ма» походить від латинської «forma» і має 

багато тлумачень, серед яких: 1) зовнішній 
вид, зовнішній обрис; 2) устрій, структура 
будь-чого, система організації. Найчастіше 
«форма» пов’язується з категорією «зміст». 
Під формою будь-якого явища розуміється 
спосіб зовнішнього виразу змісту, відносно 
стійка визначеність зв’язку елементів зміс-
ту та їх взаємодії, тип та структура змісту. 
Форма і зміст у кожному конкретному явищі 
невіддільні один від одного. Причому існує 
форма як цілого, так і форма частини цього 
цілого [2, с.219].
В свою чергу, слово «метод» грецького 

походження («methodos» – шлях досліджен-
ня, спосіб пізнання), означає спосіб досяг-
нення певної мети, сукупність правил дії 
(наприклад, набір і послідовність певних 
операцій), спосіб, знаряддя, які сприяють 
розв’язанню теоретичних та практичних 
проблем. Метод ґрунтується на знанні, він 
зрештою, і є знанням, трансформованим 
у певні правила дії. Оскільки філософія є 
найзагальнішим знанням, то своїми метода-
ми вона намагається з’ясувати спосіб, яким 
набувається це знання, розкрити механізм 
його формування. У філософії метод – це 
спосіб побудови та обґрунтування системи 
філософських знань. Тобто, метод у специ-
фічному філософському розумінні – це спо-
сіб пізнання дійсності та її відтворення у 
мисленні. Свідоме застосування правильно-
го методу є суттєвою умовою успішного роз-
витку пізнання. У галузі науки метод є шля-
хом пізнання, який дослідник прокладає до 
свого предмета, керуючись власною гіпоте-
зою. При цьому філософія як основополож-
на наука дає досліднику можливість переві-
рити, чи підходить в цілому вибраний метод 
для досягнення поставленої мети та чи по-
слідовно використовує він цей метод у ході 
роботи [3, с.27;4, с.287;5, с.87-89].
Таким чином, форма в загальнонауково-

му сенсі, – це певна модель, зовнішня струк-
тура, приклад організації діяльності, вираз 
змісту, тощо. В свою чергу метод – це сукуп-
ність способів, інструментів та засобів, які 
використовуються для досягнення якогось 
конкретизованого результату, якоїсь по-
ставленої мети. 
Форми та методи саме протидії контр-

абанді на сьогоднішній день ані в науковій, 
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ані в нормативній площині не визначені, 
але, на наш погляд, вони виходять із сут-
ності такої протидії. Звернемо увагу, що в 
загальнотеоретичних уявленнях протидія 
правопорушенням є складним соціально-
правовим явищем, в якому відображаєть-
ся теорія і практика специфічної соціаль-
но- управлінської діяльності та суспільних і 
приватних ініціатив спрямованих на пере-
шкоджання правопорушенням та реагуван-
ня на їх вчинення [6]. О. Остапенко доводив 
у своїх наукових роботах, що протидія вчи-
ненню адміністративних правопорушень є 
складовою частиною загальної протидії пра-
вопорушенням, яка передбачає організацію 
попередження правопорушень, плануван-
ня, управління, координацію та взаємодію, 
а також контроль за реалізацією протидії 
правопорушенням у місцях їх вчинення [7, 
с.185].
Розбираючись із особливостями проти-

дії порушенням в сфері митної справи та, 
зокрема, контрабанді В.В. Хамутянський 
визначив: «Під метою протидії правопору-
шенням у сфері митної справи слід розуміти 
бажаний результат, якого прагне досягти 
держава в особі уповноважених суб`єктів 
шляхом здійснення всіх необхідних заходів 
щодо попередження правопорушень у за-
значеній сфері, недопущення їх вчинення. 
Варто підкреслити, що вказуючи про мету 
протидії правопорушенням митних пра-
вил недоцільно обмежуватись статистичним 
результатом, слід вказувати про досягнен-
ня певного стану справ у зазначеній сфері. 
Отже, вважаємо, що основною метою ад-
міністративно-правової протидії порушен-
ням митних правил в Україні є мінімізація 
випадків вчинення порушень митних пра-
вил, попередження вчинення таких право-
порушень. При цьому порушення митних 
правил в сучасних умовах слід розглядати 
як протиправне діяння, що спричинило 
конфлікт з приводу завдання одним із його 
учасників суттєвої шкоди державі, правовим 
наслідком вчинення якого є застосування 
передбачених законом засобів адміністра-
тивно-правового реагування» [8, с.63].
Зважаючи на вищевикладене, протидію 

контрабанді товарів комерційного призна-
чення можна визначити, як спеціальну нор-

мативно-визначену діяльність уповноваже-
них суб’єктів, яка направлена на запобіган-
ня, попередження та припинення проти-
правних дій, що мають склад контрабанди 
товарів комерційного призначення, а також 
притягнення винних у їх вчиненні осіб до 
юридичної відповідальності. 
Із запропонованого визначення вихо-

дить, що форми протидії контрабанді то-
варів комерційного призначення – це мо-
делі реалізації діяльності уповноважених 
суб’єктів направленої на запобігання, по-
передження та припинення протиправних 
дій, що мають склад контрабанди товарів 
комерційного призначення. До зазначених 
форм відносяться наступні: 

1. загально-соціальна. Зазначена фор-
ма передбачає переважно роз’яснювально-
інформативну та виховну роботу із грома-
дянами України та іншими особами, з при-
воду неможливості порушень митного зако-
нодавства, караності та протиправності дій 
пов’язаних із контрабандою товарів комер-
ційного призначення, санкції та негативні 
наслідки вчинення таких дій і таке інше;

2. спеціально-юридична. Дана форма 
протидії контрабанді товарів комерційного 
призначення пов’язана із реалізацією упо-
вноваженими суб’єктами спеціальної мето-
дології націленою, передусім, на припинен-
ня протиправного явища вказаного харак-
теру. Зокрема, саме в рамках даної форми 
відбувається притягнення осіб винних у 
вчиненні правопорушень передбачених 
Митним кодексом України від 13.03.2012 
№4495-VI до юридичної відповідальності, 
наприклад: 1) недекларування товарів (крім 
тих, що переміщуються через митний кор-
дон України громадянами), транспортних 
засобів комерційного призначення, що пе-
реміщуються через митний кордон Укра-
їни, тобто незаявлення за встановленою 
формою точних та достовірних відомостей 
(наявність, найменування або назва, кіль-
кість тощо) про товари, транспортні засоби 
комерційного призначення, які підлягають 
обов’язковому декларуванню у разі перемі-
щення через митний кордон України [9]; 

3. організаційна форма. Ефективність 
протидії контрабанді товарів комерційно-
го призначення залежить не тільки від зо-
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внішніх дій уповноважених суб’єктів, але й 
внутрішньої організації діяльності останніх, 
правильного розподілу цілей та завдань, а 
також контрольованості їх виконання;

4. інноваційно-технологічна. В межах 
даної форми на перший план виходить за-
стосування у роботі уповноважених суб’єктів 
протидії контрабанді товарів комерційного 
призначення сучасних технологій, які під-
вищують ефективність виявлення та припи-
нення протиправних дій, що містять склад 
вказаного правопорушення. 
В свою чергу, методи протидії контр-

абанді товарів комерційного призначення 
– це набір засобів, способів та заходів, що 
спрямовані на безпосереднє запобігання, 
попередження та припинення протиправ-
них дій в яких міститься склад контрабанди 
відповідних товарів. До системи цих мето-
дів відноситься: 

1. інформативні методи. Даний метод 
спрямовано на формування належного ін-
формаційного поля навколо діяльності упо-
вноважених суб’єктів протидії контрабанді 
товарів комерційного призначення, яке б 
надавало громадянам та іншим особам ви-
черпний перелік відомостей про зміст да-
ного правопорушення, що саме тягне за-
стосування санкцій, що таке товари комер-
ційного призначення та чому їх не можна 
переправляти через кордом поза митним 
оформленням тощо. Даний метод передба-
чає, зокрема, створення іміджевої продукції 
уповноважених суб’єктів протидії контр-
абанді, формування загальнодоступних ре-
сурсів де кожен громадяни може отримати 
інформацію про свої права та обов’язки з 
питань перевезення товарів через митний 
кордон і таке інше; 

2. організаційні методи. Способи, за-
ходи та засоби внутрішнього упорядкуван-
ня та забезпечення роботи уповноважених 
суб’єктів протидії контрабанді, спрямовані 
на формування якісної та дієвої організацій-
ної структури останніх, яка б сприяла бо-
ротьбі із контрабандою. Сюди відноситься: 
ефективне кадрове забезпечення, реоргані-
заційна діяльність із побудови спеціальних 
підрозділів протидії контрабанді, видання 
підзаконних актів з даного питання тощо;

3. методи примусу. Це найбільш суво-
ра група заходів, засобів та способів про-
тидії контрабанді товарів комерційного 
призначення, яка передбачає законне об-
меження прав та свобод осіб винних у вчи-
ненні зазначеного протиправного діяння. 
Сюди, наприклад, відноситься передба-
чене Главою 70 Митного кодексу України 
від 13.03.2012 №4495-VI адміністративне 
затримання, яке застосовується з метою 
припинення порушення митних правил, 
встановлення особи, яка вчинила порушен-
ня митних правил, а також для складення 
протоколу про порушення митних правил, 
якщо його неможливо скласти на місці вчи-
нення правопорушення, на строк до трьох 
годин. Адміністративне затримання здій-
снюється посадовою особою митного орга-
ну за вмотивованим письмовим рішенням 
керівника цього органу або його заступ-
ника, а в разі їх відсутності (в нічний час, 
у вихідні та святкові дні тощо) – старшого 
чергової зміни [9].
Іншими прикладом є опитування осіб, 

які притягуються до адміністративної відпо-
відальності за порушення митних правил, 
свідків, інших осіб. Відповідно до статті 509 
Митного кодексу, посадова особа митно-
го органу, у провадженні якої знаходить-
ся справа про порушення митних правил, 
може опитувати особу, яка притягується до 
адміністративної відповідальності за це пра-
вопорушення, а також свідків, інших осіб. 
Особи, які викликаються для опитування, 
повинні з’явитися на виклик митного орга-
ну і правдиво повідомити все, що їм відомо 
про обставини, які стосуються справи про 
порушення митних правил [9].

Висновки
Підсумовуючи проведений в статті на-

уковий аналіз зауважимо, що форми та ме-
тоди протидії контрабанді товарів комер-
ційного призначення – це категорії крізь які 
зазначений тип діяльності знаходить своє 
вираження та безпосередню реалізацію. 
При цьому, обидві з них взаємопов’язані 
між собою та становлять частину та ціле, 
адже кожній окремій формі притаманний 
власний набір методів. 
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SUMMARY 
The article proves that smuggling is a broad 

illegal phenomenon that includes various types 
of criminally or administratively punishable 
activities, depending on which the list of forms 
and methods of countering the latter varies. A 
general scientifi c approach to the content and 
essence of the methods and forms categories was 
studied. The content and examples of forms of 
combating smuggling of commercial goods have 
been worked out. The essence and varieties of 
methods of combating smuggling of commercial 
goods have been established.

Arguably, the forms of combating the 
smuggling of commercial goods are models of 
the implementation of the activities of authorized 
entities aimed at preventing, preventing and 
stopping illegal actions, which have a composition 
of smuggling of commercial goods. The specifi ed 
forms include the following: general social; 
special legal; organizational; innovative and 
technological.

It was found that the methods of combating 
the smuggling of commercial goods are a set 
of means, methods and measures aimed at the 
direct prevention, prevention and termination 
of illegal actions that contain the composition of 
the smuggling of the relevant goods. The system 
of these methods includes: informative methods; 
organizational methods; method of coercion.

In general, the forms and methods of combating 
smuggling of commercial goods are categories 
through which the specifi ed type of activity fi nds 
its expression and direct implementation. At the 
same time, both of them are interconnected and 
constitute a part and a whole, because each 
separate form has its own set of methods.

Keywords: forms, methods, combating crimes, 
smuggling, smuggling goods, commercial purpose.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

У статті було досліджено основні теоре-
тичні особливості поняття “штучний інте-
лект” та його застосування у правовій сфері 
та під час розслідування кримінальних право-
порушень. 
Зауважено, що досягнення Цілей сталого 

розвитку щодо інновацій, миру та справедли-
вості буде більш ефективним саме завдяки за-
стосуванню штучного інтелекту.
Серед основних позитивних рис викорис-

тання штучного інтелекту та інформацій-
них технологій, які доповнюють його під час 
розслідування злочинів та у правоохоронній 
системі, було виділено те, що штучний інте-
лект ефективно, швидко та якісно опрацьовує 
матеріали та дані під час слідства, заощаджу-
ючи час слідчих. Крім цього, штучний інте-
лект здатен на дії, які не може виконувати 
звичайна людина та правоохоронні органи 
самостійно, зокрема швидко та чітко прогно-
зувати майбутні події здійснення криміналь-
ного правопорушенння (системи візуального 
розпізнавання, географічного розташування, 
тощо). Технології штучного інтелекту зберіга-
ють життя особового складу правоохоронних 
органів, економлять бюджетні кошти. Штуч-
ний інтелект на відміну від людини немає 
психологічних та моральних якостей - тому 
не перевтомлюється, виснажується, вагаєть-
ся, тощо.
Одним недоліків застосування штучного 

інтелекту є збій програмного забезпечення. 
Так як технології штучного інтелекту є меха-
нізмами, то вони можуть зазнати аварійного 
відключення, технічної несправності приладу 
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чи його окремої частини. Тому, загальне впро-
вадження технологій штучного інтелекту в 
правоохоронній системі потребує надійної сис-
теми інформаційної безпеки, яка буде готова 
до будь-яких викликів які можуть виникнути.
Також у статті зазначено, можливості 

штучного інтелекту потребують деяких до-
опрацювань та коригувань, зокрема у вигля-
ді нормативного закріплення, удосконалення 
технологічних показників та навчання про-
фільних фахівців - що у результаті дасть очі-
куваний ефективний результат під час розслі-
дування кримінальних правопорушень.
Ключові слова: штучний інтелект, Цілі 

сталого розвитку, кримінальне правопорушен-
ня, розслідування, запобігання кримінальним 
правопорушенням

Актуальність теми
В сучасному світі, на фоні стрімкого роз-

витку технологій, питання використання 
штучного інтелекту у сфері розслідування 
злочинів є особливо актуальним та нагаль-
ним. За останні роки відбулися неабиякі 
трансформації в інформаційних технологі-
ях, методах обробки значних обсягів даних 
та розвитку алгоритмів, що відкривають 
широкі можливості для вдосконалення про-
цесів кримінального розслідування. Однією 
з ключових переваг використання штучного 
інтелекту є здатність ефективно аналізувати 
та враховувати величезні обсяги інформації, 
що важко зрозуміти для людського розуму. 
Штучний інтелект вже трансформував наше 
оточення, починаючи від автоматизації ви-
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робництва і закінчуючи освітою та меди-
циною. Сьогодні вивчення інформаційних 
систем є важливим, оскільки це дозволяє 
нам максимально використовувати потенці-
ал цих технологій та здійснювати перехід в 
нову еру інтелектуальної еволюції.
Автоматизовані аналітичні системи, по-

будовані на основі штучного інтелекту, здат-
ні швидко виявляти зв&apos;язки між різ-
ними подіями, враховувати велику кількість 
факторів та визначати закономірності, що є 
вельми корисним у процесі розслідування 
злочинів. Отже, актуальність дослідження 
штучного інтелекту сьогодні є важливою не-
обхідністю для розвитку суспільства. Тільки 
ретельне та глибоке вивчення цих техноло-
гій дозволить нам забезпечити їх гармоній-
ну інтеграцію у наше життя, забезпечуючи 
максимальну вигоду та мінімізуючи ризики.

Метою дослідження є дослідження дея-
ких питань застосування штучного інтелек-
ту під час розслідування кримінальних зло-
чинів, також виокремлення основних пере-
ваг те недоліків його застосування.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Дослідженню питань щодо застосування 
штучного інтелекту присвячені чисельні ро-
боти як науковців, зокрема, О. А. Баранова, 
О. В. Глазова, О. Е. Радутного, Ю. М. Сидор-
чук та інших. 

Виклад основного матеріалу
Сьогоднішні тенденції щодо розвитку та 

поширення сфери використання техноло-
гій штучного інтелекту доволі переконливо 
свідчать про важливу роль у суспільстві та 
науці, яку відіграє це явище. Цифрове май-
бутнє поступово диктує свої правила, люд-
ство з кожним днем стає ще більш цифро-
візованим та технологічно розвинутим. Вже 
навіть важко уявити людину, яка не має мо-
більного телефону або не знає як користува-
тися комп’ютером, хоча декілька років тому 
ніхто й не міг подумати про таку широку 
охопленість цифровими технологіями, яка 
наразі спостерігається у суспільстві. Сьогод-
ні нас оточують автономно керовані засоби 
пересування – автомобілі, літальні апарати, 

автоматизовані, хоч і на мінімальній основі, 
промислово-виробничі механізми різного 
спрямування, тощо.
Зазначене повністю узгоджується з ме-

тою досягнення Цілей сталого розвитку, так 
званих Глобальних цілей, які були прийня-
ті на Саміті ООН зі сталого розвитку. Вони 
були ухвалені до 2030 року і нараховують 17 
Глобальних цілей. У відповідністю з ціллю 
9 «Створення стійкої інфраструктури, спри-
яння всеохоплюючій і сталій індустріалізації 
та інноваціям» основними факторами еконо-
мічного зростання та розвитку є інвестиції в 
інфраструктуру та інновації[1]. І саме спри-
яння прискореному технологічному прогре-
су, зокрема, в інформаційно-комунікаційній 
сфері, є важливим елементом досягнення 
саме цієї Цілі. 
Зважаючи на методи досягнення Цілі 16 

«Мир, справедливість та сильні інститути», 
яка включає в себе завдання щодо скоро-
чення поширення насильства, підвищення 
рівня довіри до суду, зміцнення системи за-
побігання протидії легалізації доходів, отри-
маних злочинним шляхом, фінансування 
тероризму, корупції, тощо, можна говорити, 
що більш ефективними на сучасному етапі 
розвитку суспільства є методи, які включа-
ють в себе елементи застосування штучного 
інтелекту.
Визнаючи поняття «штучного інтелекту» 

слід звернутись до двох базових основних 
категорій, а саме термінів «штучний» та «ін-
телект». 
О.А. Баранов у своїй науковій праці до 

основних синонімів “штучного” відносить 
– фальшивий, імітований, псевдо, змодельо-
ваний, неприродній. Можна вважати термін 
“штучний” як щось створене як копія або 
імітація чогось (речовини, середовища, ма-
теріалу), з відповідними характерними влас-
тивостями та ознаками. Сучасний же термін 
“інтелект” містить у собі такі споріднені сло-
ва як: розуміння, здатність приймати рішен-
ня, мислення, навчання, інформація, тощо. 
Найбільше цей термін вживається з люд-
ським середовищем, адже саме людина на-
ділена найбільшими інтелектуальними зді-
бностями та розумінням. Проаналізувавши 
велику кількість дефініцій термінів “штуч-
ний” та “інтелект”, науковець пропонує своє 
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бачення даного явища, а саме: штучний ін-
телект – це інтелект, що має штучне похо-
дження та імітує (моделює) певну сукупність 
когнітивних функцій еквівалентних відпо-
відним когнітивним функціям людини. [2]. 
Деякі науковців погоджуються з визна-

ченням штучного інтелекту, яке міститься 
у Концепції розвитку штучного інтелекту 
в Україні, відповідно до якої штучний ін-
телект – це організована сукупність інфор-
маційних технологій, із застосуванням якої 
можливо виконувати складні комплексні 
завдання шляхом використання системи на-
укових методів досліджень і алгоритмів об-
робки інформації, отриманої або самостійно 
створеної під час роботи, а також створю-
вати та використовувати власні бази знань, 
моделі прийняття рішень, алгоритми робо-
ти з інформацією та визначати способи до-
сягнення поставлених завдань.[3].
Як вже зазначалось вище, штучний ін-

телект почав активно використовуватися в 
багатьох сферах суспільного життя. Винят-
ком не стало й активне обговорення засто-
сування технологій штучного інтелекту в 
юриспруденції та правовій системі, зокрема, 
під час розслідування злочинів, проведення 
криміналістичних досліджень, досудового 
слідства та оперативно-розшукової діяль-
ності. Підкріплює ці обговорення не менш 
важлива тема – повномасштабне вторгнен-
ня та військова агресія російської федерації, 
яка призвела та призводить до воєнних зло-
чинів зі сторони країни-агресора, що мають 
бути належним чином зафіксовані та в по-
дальшому використані для покарання фі-
гурантів та організаторів цих дійств. Тож, 
давайте детальніше розглянемо зазначену 
проблематику.
Як відомо, до функцій оперативно-роз-

шукової діяльності відноситься пошук та 
фіксація протизаконних дій з боку грома-
дян, окремих осіб або груп. Використання 
інформаційних технологій, зокрема штуч-
ного інтелекту, активно допомагає право-
охоронним органам та іншим службам під 
час досудового слідства та здійснення опера-
тивно-розшукової діяльності. Так, при роз-
слідуванні кримінальних правопорушень, 
пов’язаних з торгівлею людьми чи теро-
ризмом, правоохоронними органами здій-

снюється аналіз інтернет-трафіку, текстової 
інформації в соціальних мережах, електро-
нних повідомлень, наповненість веб-сайтів, 
тощо. 
При розслідуванні кримінальних право-

порушень, що скоюються у громадських міс-
цях, транспорті, а також при запобіганні суї-
цидальних проявів, застосовуються системи 
візуального розпізнавання, в результаті яко-
го здійснюється аналіз зображень або відео, 
фіксація та розпізнавання обличчя правопо-
рушника, відслідковування людських емо-
цій, його характерні риси або інші об’єкти, 
а також фіксація руху об’єктів. Також доволі 
часто оперативники використовують GPS-
системи для визначення руху підозрюваних 
осіб, їхнього місця знаходження, формуван-
ня відповідних маршрутів, тощо.
Вищенаведене свідчить про те, що штуч-

ний інтелект допомагає зберігати людський 
ресурс та є доволі комфортним та ефектив-
ним для використання під час здійснення 
оперативно-розшукової діяльності, оскільки 
є швидким й точним. Крім цього, штучний 
інтелект дуже рідко здатен на помилки й не 
володіє відчуттям втоми, постійно здійснює 
моніторинг та в свою чергу використання 
таких систем є менш ризиковим для співро-
бітників правоохоронних органів [4].
Аналізуючи міжнародний досвід засто-

сування штучного інтелекту під час розслі-
дування злочинів, як приклад можна взяти 
слідство щодо корупційного правопору-
шення за участі технологічного концерну 
«Роллс-Ройс Холдинг» у Великобританії. 
Правоохоронними органами для збільшен-
ня швидкості темпів досудового розсліду-
вання, економії часу та обробки великого 
масиву вилучених документів було залучено 
робота-детектива “АСЕ”. Робот за допомо-
гою своєї системи виявляв цінну інформа-
цію, яка б знадобилась під час розгляду кри-
мінальної справи. Ним щодня здійснювався 
аналіз близько 600 000 файлів, що, врешті 
решт, прискорило рух слідства та допомо-
гло детективам розглянути 30 мільйонів 
документів. Також системи штучного інте-
лекту активно використовуються в правоо-
хоронній системі у таких провідних країнах 
як США, Великобританія, КНР, Німеччина, 
Нідерланди. Ще одним яскравим прикла-
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дом є використання штучного інтелекту для 
розпізнавання та відстежування осіб, з май-
бутнім прогнозуванням їх дій – можливих 
злочинів. Подібні механізми використову-
ються у Китайській народній республіці, що 
слугує ефективною превентивною діяльніс-
тю у правовій системі. 
Штучний інтелект активно застосовуєть-

ся і розвивається в напрямку збору та філь-
трації даних в спільні бази даних, де збері-
гається інформація про громадян, їх місце 
проживання, спосіб життя, тощо. До цього 
відносяться так звані інтелектуальні систе-
ми безпеки, які складаються з комплексу 
різних пристроїв для збору та зчитування 
інформації – здебільшого спеціальних камер 
відеоспостереження. Інтелектуальні сис-
теми безпеки це не просто про ефективне 
спостереження та попередження злочинів, 
хоча це найголовніше, оскільки в середньо-
му рівень злочинності при їх використання 
знижується на 27% протягом першого року 
їх використання. Ці системи також значно 
економлять бюджетні кошти, є зручними 
для правоохоронних органів та переносять 
значний рівень відповідальності та дисци-
плінованості на самих громадян [5].
Щодо доцільності застосування штучно-

го інтелекту для розкриття кримінальних 
правопорушень на сьогоднішній день у на-
шій державі свідчить якнайшвидше подо-
лання негативних наслідків від повномасш-
табного вторгнення російської федерації 24 
лютого 2022 року. Наслідки дій російських 
окупантів, зокрема вбивства цивільних гро-
мадян, руйнування інфраструктури, кату-
вання, тероризм розслідуються й по сьогод-
нішній день, поповнюючись щодня новими 
жахливими злочинами російських військо-
вих. Дії агресора потребують фіксування 
та розслідування, адже щодня оперативні 
підрозділи поліції, прокуратури, експерт-
но-криміналістичних центрів здійснюють 
виїзди для фіксування та збору доказової 
бази. Для підвищення ефективності розслі-
дування військових та інших кримінальних 
злочинів експерти застосовують в тому числі 
технології штучного інтелекту, зокрема для:

 розпізнавання облич російських 
військових на камерах відеозапису та в со-
ціальних мережах;

 використання безпілотних літаль-
них апаратів для протидії незаконному обі-
гу заборонених речей та з метою фіксації во-
єнних злочинів;

 фіксування/аналіз/дослідження ма-
теріалів та речовин біологічного або іншого 
походження на місці подій;

 прогнозування та моделювання 
кримінальних правопорушень методом кар-
тографування злочинності.
Як вбачається, сьогоднішні реалії пока-

зують, збирання доказів воєнних злочинів 
посідають одне з найголовніших місць для 
розслідування та документування воєнної 
агресії. Цифрова криміналістика та техно-
логії штучного інтелекту сьогодні допомага-
ють обробляти та збирати докази цих зло-
чинів. Цей процес потребує значної активі-
зації й поширення цифрових технологій у 
всій правоохоронній системі країни [6].
Але слід також зауважити, що не завжди 

штучний інтелект використовується для до-
помоги при розслідуванні кримінальних 
правопорушень. Іноді цифрові технології 
виступають «винуватцями» злочинів. Спо-
чатку слід зазначити, що активний розви-
ток соціальних мереж, інтернет-ресурсів та 
програмного забезпечення привів за собою 
появу нових тенденцій – здійснення право-
порушень в інтернеті та протидію цим пра-
вопорушенням – поняття кібербезпеки та 
ІТ-права. Якщо правове регулювання від-
носин у ІТ-галузі та інтернеті загалом лиш 
починає свій бурхливий розвиток та процес 
функціонування, то кібербезпека функці-
онує вже значний період часу та здійснює 
протидію різним інформаційним атакам на 
державні інформаційні ресурси, захищає 
безпеку звичайного користувача інтернету, 
допомагає правоохоронним органам здій-
снювати свої функції через інформаційний 
простір – так, зокрема, у низки державних 
структур функціонують власні підрозділи із 
забезпечення інформаційної безпеки. 
Додаючи до попереднього, варто заува-

жити, що сам штучний інтелект може бути 
використаний проти громадян, їх інформа-
ційної безпеки та посприяти здійсненню 
кримінального правопорушення. Це мо-
жуть бути як інформаційні атаки, які зазна-
чались вище, так і збої чи технологічні аварії, 
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що можуть не просто вплинути на розгляд 
справи але й зашкодити розслідуванню. 
Намагаючись підвищити ефективність роз-
слідувань, слід не забувати про необхідність 
забезпечення конфіденційності та захисту 
особистих даних громадян. Також, важливо 
розробляти алгоритми з врахуванням різно-
манітних культурних та соціальних контек-
стів, аби уникнути систематичного спрямо-
вування на конкретні групи осіб [7].
До того ж, слід також звернути увагу на 

неправомірне застосування продуктів штуч-
ного інтелекту суб’єктами, які здійснюють 
правосуддя або ж виступають стороною 
кримінального провадження. Так, пред-
ставниками Національної ради юстиції Бра-
зилії (CNJ) було розпочато розслідування 
щодо федерального судді, який використав 
штучний інтелект і виніс вирок на підста-
ві вигаданої судової практики. Вирішивши 
заощадити час, суддя сформулював судове 
рішення за допомогою ChatGPT, яке місти-
ло неправдиву інформацію, і надіслав її до 
CNJ. ChatGPT посилався на рішення Верхо-
вного суду, яких просто не існує. І саме їх він 
використовував як основу рішення. Схожа 
ситуація відбулась із адвокатом юридичної 
фірми у США, який за допомогою ChatGPT 
склав документ, який містив кілька фальши-
вих прецедентів.

Висновок
Підсумовуючи вищевикладене, можна 

говорити про те, що однозначного погля-
ду щодо використання штучного інтелек-
ту у розслідуванні кримінальних правопо-
рушень у науковому полі на даний час не 
існує. Дане питання залишається диску-
сійним, так як нормативне визначення да-
ного поняття міститься лише у Концепції 
розвитку штучного інтелекту в Україні, яка 
затверджена розпорядженням Кабінету 
Міністрів України, а механізм застосуван-
ня даного явища у правовому полі України 
взагалі відсутній.
Серед перелічених негативних проявів 

штучного інтелекту наразі стоїть нагальне 
питання щодо його нормативно-правово-
го закріплення, зокрема у Кримінальному 
та Кримінально-процесуальному кодексах 
України, Законі України “Про оперативно-

розшукову діяльність”, тощо. Нормативне 
закріплення використання штучного інте-
лекту має визначити методи його викорис-
тання, технології та правові наслідки. Та-
кож, важливою новацією в системі право-
охоронної системи може послужити підго-
товка нових спеціалістів у сфері здійснення 
кримінальних експертиз з застосуванням 
штучного інтелекту. Нові експерти-кримі-
налісти, що спеціалізуються в інформацій-
них технологіях, допоможуть більш ефек-
тивно досліджувати докази та розкривати 
справи.
Загалом, штучний інтелект є яскравим 

результатом розвитку інформаційних та 
цифрових технологій. Всі напрацювання, 
які сьогодні створені вченими, можуть бути 
використані і вже використовуються у пра-
вовій сфері, зокрема у різних країнах світу 
під час досудового слідства, оперативно-
розшукової діяльності, тощо. Україна не 
є винятком в цьому процесі та поступово 
також використовує нові технології. Мож-
ливості штучного інтелекту потребують 
деяких доопрацювань та коригувань, зо-
крема у вигляді нормативного закріплен-
ня, удосконалення технологічних показни-
ків та навчання профільних фахівців – що 
у результаті дасть очікуваний ефективний 
результат під час розслідування криміналь-
них правопорушень.
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ON THE USE OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE IN THE INVESTIGATION 

OF CRIMINAL OFFENSES
The article examines the main theoretical 

features of the concept of «artifi cial intelligence» 
and its application in the legal sphere and in 
the investigation of criminal offenses. 

It is noted that achievement of the 
Sustainable Development Goals on innovation, 

peace and justice will be more effective due to 
the use of artifi cial intelligence.

Among the main positive features 
of the use of artifi cial intelligence and 
information technologies that complement it 
in the investigation of crimes and in the law 
enforcement system, the author emphasized 
that artifi cial intelligence effi ciently, quickly and 
effi ciently processes materials and data during 
the investigation, saving investigators&apos; 
time. In addition, artifi cial intelligence is 
capable of performing actions that cannot be 
performed by an ordinary person and law 
enforcement agencies on their own, including 
quickly and accurately predicting future 
events of a criminal offense (visual recognition 
systems, geographic location, etc.). Artifi cial 
intelligence technologies save the lives of law 
enforcement personnel and save budget funds. 
Artifi cial intelligence, unlike humans, has no 
psychological or moral qualities, so it does not 
get overworked, exhausted, hesitate, etc.

One of the disadvantages of using artifi cial 
intelligence is software failure. Since artifi cial 
intelligence technologies are mechanisms, 
they can be subject to emergency shutdown, 
technical failure of the device or its separate 
part. Therefore, the general introduction 
of artifi cial intelligence technologies in the 
law enforcement system requires a reliable 
information security system that will be ready 
for any challenges that may arise.

The article also notes that the capabilities of 
artifi cial intelligence require some refi nements 
and adjustments, in particular in the form 
of regulatory consolidation, improvement 
of technological indicators and training of 
specialized specialists, which will ultimately give 
the expected effective result in the investigation 
of criminal offenses.

Keywords: artifi cial intelligence, 
Sustainable Development Goals, criminal 
offense, investigation, prevention of criminal 
offenses
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ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

У статті наголошено на тому, що корупція 
є транснаціональним явищем і становить за-
грозу для всієї світової спільноти. 
Зазначено, що протидія корупції в різних 

країнах здійснюється з різною ефективністю 
і за різними напрямками, але очевидним є 
те, що необхідна міжнародна антикорупцій-
на стратегія протидії, що складатиметься з 
різних профілактичних і репресивних заходів.
Наголошено, що вивчення зарубіжного до-

свіду протидії корупції є одним з найважливі-
ших напрямків отримання інформації про те, 
якими засобами, методами, у яких формах 
можливо створити культуру нетерпимості до 
корупції і знизити рівень корупції в державі. 
Вивчення досвіду зарубіжних країн дозволяє 
уникнути суперечностей в антикорупційній 
діяльності та втілити в життя перевірені 
протягом десятиліть підходи в стратегії про-
тидії корупції.
Стверджується, що окремі держави світу 

з метою здійснити цілеспрямовані заходи, 
спрямовані на протидію корупції, зверта-
лися до спеціальних законів. Деякі держави 
користуються законами, які прямо покли-
кані протидіяти корупційним діянням. Інші 
ж держави регулюють ряд окремих аспектів 
протидії корупції у межах законодавства щодо 
протидії організованій злочинності або орга-
нізації державної служби.
Обґрунтовано, що у вітчизняних реаліях 

на основі досвіду Норвегії у протидії корупції 
доцільно: по-перше, активно впроваджувати 
електронні системи управління та забезпечу-
вати високий рівень відкритості державних 
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інституцій; по-друге, зосередитися на тран-
спарентності у фінансовому секторі та забез-
печити ефективний механізм виявлення та 
реагування на потенційні корупційні ризики; 
по-третє, активно залучати громадськість 
та засоби масової інформації задля сприяння 
прозорості та відповідальності у владі.
Зазначено, що характерним елементом 

антикорупційної системи Німеччини є існу-
вання реєстру корумпованих юридичних осіб; 
подібний елемент антикорупційної політики 
було б доцільним запровадити в й Україні.
Стверджується, що на основі аналізу 

особливостей протидії корупційним право-
порушенням в різних країнах світу можливо 
осмислити провідні засади національної ан-
тикорупційної стратегії: наявність сильної 
політичної волі керівництва держави в сфері 
протидії корупції і формування на її основі 
єдиної державної політики у сфері протидії 
корупційним проявам, яка б передбачала дер-
жа  вні, політичні, економічні, соціальні і пра-
вові заходи.
Ключові слова: корупція, суб’єкти проти-

дії, зарубіжний досвід, антикорупційна полі-
тика, підвищення ефективності, правове ре-
гулювання.

Постановка проблеми
Корупція є транснаціональним явищем 

і в зв’язку з цим становить загрозу всій сві-
товій спільноті. Протидія їй в різних краї-
нах здійснюється з різною ефективністю і за 
різними напрямками, але очевидним є те, 
що необхідна міжнародна антикорупційна 
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стратегія протидії, що складатиметься з різ-
них профілактичних і репресивних заходів. 
О. Джужа вказує, що ідея виокремлення 
антикорупційних програм, які довели на 
практиці свою ефективність, представляє 
великі перспективи для запозичення по-
зитивного зарубіжного досвіду, особливо в 
умовах практичної відсутності вітчизняного 
реально діючого механізму протидії коруп-
ції, а також для вироблення єдиної міжна-
родної антикорупційної політики [1, с. 38].

Стан дослідження теми
У вітчизняній науковій думці окремим 

проблемним аспектам адміністративно-
правових засад діяльності органів публіч-
ної служби приділялась увага різними на-
уковцями. Зокрема, до цієї проблематики 
звертались В. Б. Авер’янов, О. М. Алтуніна, 
О. М. Бандурка, В. М. Бевзенко, Ю. П. Би-
тяк, В. М. Вац, С. Г. Гаспарян, В. В. Га-
лунько, І. П. Голосніченко, Н. Т. Гончарук, 
В. Ю. Грітчіна, М. В. Джафарова, М. М. Ди-
вак, О. Ю. Дрозд, Н. А. Дубина, П. В. Єв-
докимов, В. О. Іваха, К. С. Ізбаш, Т. Є. Ка-
гановська, В. В. Кириченко, В. Ю. Кікінчук, 
А. М. Клочко, О. І. Кобєлєв, Ю. О. Ковален-
ко, А. М. Колодій, П. О. Комірчий, В. О. Ку-
дря, Н. А. Литвин, Н. О. Максіменцева, 
Н. П. Матюхіна, Р. С. Мельник, В. М. Мель-
никович, Б. Б. Мельниченко, О. М. Музичук, 
С. В. Ніколайчук, Р. В. Олійник та багато ін-
ших. Втім, незважаючи на чималу кількість 
наукових здобутків, вчені фактично поза 
своєю увагою залишили проблемні питан-
ня зарубіжного досвіду діяльності суб’єктів 
протидії корупції та можливостей його ви-
користання в Україні. 

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає в тому, щоб визначи-

ти позитивні зразки зарубіжного досвіду ді-
яльності суб’єктів протидії корупції та мож-
ливості їх використання в Україні. Для до-
сягнення вказаної мети необхідно вирішити 
такі завдання: визначити місце феномену 
правосвідомості при запозиченні закор-
донного досвіду протидії корупції у публіч-
ній службі; проаналізувати провідні моделі 
протидії корупційним правопорушенням у 
світі; сформувати перелік держав-лідерів за 

ефективністю протидії корупції; проаналізу-
вати досвід Норвегії, Фінляндії, Нідерлан-
дів, Німеччини, Південної Кореї з протидії 
корупції та визначити можливості його ви-
користання в Україні.

Наукова новизна дослідження полігає 
у тому, що в ньому втілений новітній по-
гляд на питання використання зарубіжного 
досвіду в ході розбудови вітчизняних анти-
корупційних органів на основі врахування 
феномену правосвідомості, аналізу моделей 
протидії корупційним правопорушенням у 
світі та звернення до д освіду провідних дер-
жав світу.

Виклад основного матеріалу
Я. Швидкий зазначає, що однією зі скла-

дових вивчення зарубіжного досвіду проти-
дії корупції є дослідження сучасного стану 
та тенденцій корупції у зарубіжних країнах 
[2, с. 221].
Водночас при запозиченні закордонного 

досвіду протидії корупції у публічній служ-
бі, що включає різноманітні за своїм змістом 
заходи, важливо враховувати феномен пра-
восвідомості, який розвивається під впли-
вом особливостей історичного становлення 
держави, духовно-ціннісних особливостей 
функціонування інститутів держави, на рів-
ні яких закладається  антикорупційний сві-
тогляд і свідомість. 
Переходячи до аналізу антикорупційної 

діяльності окремих держав світу зауважимо, 
що згідно з позицією М. Кікалішвілі наука 
кримінологія на осн ові різноманітних на-
укових досліджень поступово дійшла дум-
ки, що в світі є дві базові моделі формування 
стратегії протидії корупційним правопору-
шенням. Це так звана сінгапурська модель 
(азіатська) та шведська модель (європей-
ська/скандинавська) [3, с. 125].
Перша модель, яка отримала назву від 

найменш корумпованої азіатської країни 
Сінга пуру, характеризується швидким до-
сягненням результату не через повне вини-
щення корупційних проявів, а їх зведення 
до прийнятного для всіх членів суспільства 
рівня. Інакше зазначену модель можна на-
звати вертикальною (чіткий вплив на ко-
рупцію зверху донизу) [4, с. 48].
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Горизонтальна модель, тобто шведська 
(скандинавська), передбачає тривалу анти-
корупційну діяльність, яка будується на пев-
них антикорупційних заохоченнях. Хоча 
традиційно зазначену модель називати 
шведською чи скандинавською з огляду на 
той регіон, який дав їй поширення, ця мо-
дель є наразі загальноєвропейською, якою 
керується абсолютна більшість держав в Єв-
ропі [4, с. 48].
Шведська модель відрізняється від сін-

гапурської тим, що передбачає активне ви-
ховання населення на тлі нетерпимості до 
корупції й вже на цьому будуються інші за-
ходи, спрямовані на протидію корупційним 
правопорушенням. Саме принцип недопу-
щення формування протиправної поведін-
ки лежить в основі шведської моделі.
Серед західноєвропейських держав, 

які найбільш дієво застосовують шведську 
модель стратегії протидії корупційним 
правопорушенням, слід виокремити три 
сусідні країни, які утворюють так званий 
«БеНіЛюкс» (Бельгія, Нідерланди, Люксем-
бург). Згідно з даними міжнародної агенції 
Transparency International Нідерланди та 
Люксембург перебувають у першій десятці 
держав з найнижчим рівнем корупції. Бель-
гія останніми роками перебуває на 13–14 
позиції рейтингу, що теж є високим показ-
ником. Щоб більш предметно зрозуміти, на-
скільки це низький рівен ь корупції всереди-
ні країни, зазначимо, що в першій десятці, 
окрім Нідерландів та Люксембургу, серед 
європейських країн перебувають лише Фін-
ляндія, Швеція, Норвегія, Швейцарія та Да-
нія (перше місце). Інші три місця в першій 
десятці займають Сінгапур, Південна Корея 
та Японія [5, с. 189].
Протидія корупції є важливим завдан-

ням на рівні держави задля забезпечення 
сталого економічного розвитку та спра-
ведливості у суспільстві. У цьому контексті 
прикладами для України можуть виступати 
країни, де вдало вдалося знизити рівень ко-
рупції та створити ефективні інструменти 
протидії цьому негативному явищу. 
Однією з таких країн є Норвегія, яка 

розташована на північному заході Європи 
та визначається не лише природною кра-
сою, але й високими стандартами етики та 

прозорості в управлінні державою. Одним 
із ключових факторів успіху Норвегії у про-
тидії корупції є високий рівень відкритості 
та доступності інформації. Країна активно 
впроваджує електронні системи управлін-
ня, що сприяє зменшенню можливостей для 
корупційних угод.
Для Норвегії характерною є законодав-

ча база, яка дозволяє створювати та удоско-
налювати органи, що протидіють корупції, 
забезпечувати незалежність таких органів, 
щоб вони мали можливість діяти без полі-
тичного впливу. Важливим елементом є та-
кож гарантії фінансування та ефективний 
механізм відповідальності для забезпечення 
дієвості антикорупційних органів. Діяль-
ність суб’єктів протидії корупції в Норвегії 
побудована на прозорості та доступності 
інформації для громадськості, постійному 
оприлюдненні інформації про діяльність, 
витрати та результати розслідувань. 
Норвегія визначається високими стан-

дартами професійної етики в правоохо-
ронних органах та ефективним механізмам 
контролю. Ще однією складовою успішної 
протидії корупції в Норвегії є висока тран-
спарентність у фінансовому секторі. Уряд та 
фінансові установи активно співпрацюють 
для виявлення та усунення потенційних 
ризиків корупції. Заходи, такі як публіка-
ція фінансової інформації та періодичні пе-
ревірки, роблять фінансовий сектор менш 
вразливим до корупційних втручань.
Д. Черніков зазначає, що «чітка й ефек-

тивна система протидії корупції, яка спи-
рається на ефективну нормативно-право-
ву базу й підтримку суспільства, діє у Фін-
ляндії. Міжнародна неурядова організація 
з протидії корупції «Трансперенсі Інтер-
нешнл» визначає її як одну з найменш ко-
румпованих країн світу. Згідно з положен-
нями Кримінального кодексу Фінляндії за 
вчинення дій, що можуть кваліфікуватися 
як корупція, передбачено санкції від штра-
фу до ув’язнення строком до чотирьох років 
залежно від ступеня суспільної небезпеки 
правопорушення» [6, с. 148].
Для фінського законодавства не є харак-

терним використання терміну «протидія» 
щодо вчинення певного виду правопору-
шення. В основному такі правопорушення 
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попереджаються та з астережуються у відпо-
відному правовому акті [7].
До держав, які дієво протидіють коруп-

ції, дослідники відносять і Нідерланди. В. 
Дейнека стверджує, що «протидія корупції 
у цій країні відбувається на процедурному 
та інституціональному рівнях. Поширени-
ми є такі заходи, як: гласність та звітність у 
питаннях корупції, а також відкрите обгово-
рення наслідків. Міністр внутрішніх справ 
Нідерландів щороку звітує перед парла-
ментом про розкриті корупційні правопо-
рушення та покарання за їх вчинення» [8, 
с. 22.].
Характерним елементом антикорупцій-

ної системи Німеччини є й існування реє-
стру корумпованих юридичних осіб. У разі 
потрапляння до такого реєстру юридична 
особа позбавляється права виконувати будь-
які державні замовлення, а правоохоронні 
органи здійснюють особливий нагляд за та-
ким суб’єктом підприємницької діяльності. 
Подібний елемент антикорупційної політи-
ки було б доцільним запровадити в й Украї-
ні, адже відомі непоодинокі випадки коруп-
ційних схем за участю не лише посадових 
осіб, а й певних підприємств.
Також німецьке антикорупційне законо-

давство передбачає, що на тих посадах, що 
характеризуються підвищеними корупцій-
ними ризиками, має відбуватися системна 
ротація кадрів. Перелік таких посад затвер-
джений на рівні німецького законодавства. 
Німецька стратегія протидії політичній ко-
рупції будується на тому, що всі чиновники 
та державні службовці є позапартійними та 
працюють на благо інтересів народу, а не 
окремо взятої партії. У Німеччині чітко про-
писаний інститут подарунків, що нині акту-
ально й для України [9, с. 129].
Досить високо оцінюються і досягнен-

ня Південної Кореї у подоланні корупції. 
Антикорупційна політика цієї держави за-
снована на принципі відкритості інформації 
про прийняття державними службовцями 
різного рівня управлінських рішень. Зокре-
ма, в країні впроваджено антикорупційну 
програму «OPEN». Слід позитивно оцінити 
і погляд керівництва цієї держави на цілі 
антикорупційної політики, до яких віднесе-
но: оптимізацію системи державних органів 

управління, забезпечення її прозорості та 
стійкості до проявів корупції; раціональну 
децентралізацію економіки та збалансова-
ний регіональний розвиток; широку участь 
і консолідацію народу під час здійснення по-
літичних реформ [10, с. 133].
Так, у вітчизняних реаліях на основі до-

свіду наведених держав світу з протидії ко-
рупції доцільно:
по-перше, активно впроваджувати елек-

тронні системи управління та забезпечув ати 
високий рівень відкритості державних ін-
ституцій; 
по-друге, зосередитися на транспарент-

ності у фінансовому секторі та забезпечити 
ефективний механізм виявлення та реагу-
вання на потенційні корупційні ризики; 
по-третє, активно залучати громад-

ськість та засоби масової інформації задля 
сприяння прозорості та відповідальності у 
владі.

Висновки
Отже, підсумовуючи усі тези та твер-

дження, наведені у цьому дослідженні, мо-
жемо констатувати, що корупція є трансна-
ціональним явищем і становить загрозу для 
всієї світової спільноти. 
Зазначено, що протидія корупції в різ-

них країнах здійснюється з різною ефек-
тивністю і за  різними напрямкам и, але 
очевидним є те, що необхідна міжнародна 
антикорупційна стратегія протидії, що скла-
датиметься з різних профілактичних і ре-
пре сивних заходів.
Наголошено, що вивчення зарубіжно-

го досвіду протидії корупції є одним з най-
важливіших напрямкі в отримання інфор-
мації про те, якими засобами, методами, у 
яких формах можливо створити культуру 
нетерпимості до корупції і знизити рівень 
корупції в державі. Вивчення досвіду за-
рубіжних країн дозволяє уникнути супер-
ечностей в антикорупційній діяльності та 
втілити в життя перевірені протягом деся-
тиліть підходи в стратегії протидії коруп-
ції.
Стверджується, що окремі держави світу 

з метою здійснити цілеспрямовані заходи, 
спрямовані на протидію корупції, звертали-
ся до спеціальних законів. Деякі держави 
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користуються законами, які прямо покли-
кані протидіяти корупційним діянням. Інші 
ж держави регулюють ряд окремих аспек-
тів протидії корупції у межах законодавства 
щодо протидії організованій злочинності 
або організації державної служби.
Обґрунтовано, що у вітчизняних реалі-

ях на основі досвіду Норвегії у протидії ко-
рупції доцільно: по-перше, активно впрова-
джувати електронні системи управління та 
забезпечувати високий рівень відкритості 
державних інституцій; по-друге, зосеред-
итися на транспарентності у фінансовому 
секторі та забезпечити ефективний меха-
нізм виявлення та реагування на потенційні 
корупційні ризики; по-третє, активно залу-
чати громадськість та засоби масової інфор-
мації задля сприяння прозорості та відпові-
дальності у владі.
Зазначено, що характерним елементом 

антикорупційної системи Німеччини є іс-
нування реєстру корумпованих юридичних 
осіб; подібний елемент антикорупційної по-
літики було б доцільним запровадити в й 
Україні.
Стверджується, що на основі аналізу осо-

бливостей протидії корупційним правопо-
рушенням в різних країнах світу можливо 
осмислити провідні засади національної ан-
тикорупційної стратегії: наявність сильної 
політичної волі керівництва держави в сфе-
рі протидії корупції і формування на її осно-
ві єдиної державної політики у сфері проти-
дії корупційним проявам, яка б передбачала 
державні, політичні, економічні, соціальні і 
правові заходи.
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FOREIGN EXPERIENCE OF ANTI-
CORRUPTION ENTITIES AND THE 

POSSIBILITY OF ITS USE IN UKRAINE
The article emphasizes that corruption is a 

transnational phenomenon and poses a threat 
to the entire world community.

It is noted that the fi ght against corruption 
in different countries is carried out with dif-
ferent effectiveness and in different directions, 
but it is obvious that an international anti-cor-
ruption strategy is needed, which will consist 
of various preventive and repressive measures.

It was emphasized that the study of foreign 
experience in combating corruption is one of 
the most important directions for obtaining in-
formation about what means, methods, in what 
forms it is possible to create a culture of intoler-
ance to corruption and reduce the level of cor-
ruption in the state. Studying the experience 
of foreign countries makes it possible to avoid 
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contradictions in anti-corruption activities and 
implement approaches proven for decades in 
anti-corruption strategies.

It is claimed that some countries of the 
world have resorted to special laws in order to 
implement targeted measures aimed at com-
bating corruption. Some states use laws that are 
directly designed to combat corruption. Other 
states regulate a number of separate aspects of 
combating corruption within the framework of 
the legislation on combating organized crime 
or the organization of public service.

It is substantiated that in domestic realities 
based on Norway’s experience in combating 
corruption, it is expedient: fi rst, to actively im-
plement electronic management systems and 
ensure a high level of openness of state insti-
tutions; secondly, focus on transparency in the 
fi nancial sector and ensure an effective mecha-
nism for identifying and responding to poten-
tial corruption risks; third, to actively involve 

the public and mass media to promote trans-
parency and accountability in government.

It is noted that a characteristic element of 
the anti-corruption system in Germany is the 
existence of a register of corrupt legal entities; 
it would be expedient to introduce a similar el-
ement of anti-corruption policy in Ukraine.

It is argued that based on the analysis of the 
specifi cs of combating corruption offenses in 
different countries of the world, it is possible 
to understand the leading principles of the na-
tional anti-corruption strategy: the presence of 
a strong political will of the state leadership in 
the fi eld of combating corruption and the for-
mation of a unifi ed state policy in the fi eld of 
combating corruption based on it, which would 
provide for state , political, economic, social 
and legal measures.

Key words: corruption, countermeasures, 
foreign experience, anti-corruption policy, 
effi ciency improvement, legal regulation.
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ÙÎ ÂÈÊËÞ×ÀÞÒÜ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÓ 

Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ

В статті визначається місце обставин, 
що виключають адміністративну відпові-
дальність, серед обставин що виключають 
відповідальність юридичну. Дослідження про-
водиться на ґрунті існуючих наукових роз-
робок, максимально наближених до обраної 
теми. Констатується, що аналізу обставин, 
що виключають адміністративну відпові-
дальність у сучасних наукових розробках укра-
їнських науковців приділяється недостатня 
увага. Констатується, що обставинами, що 
виключають адміністративну відповідаль-
ність відповідно до положень чинного законо-
давства є: вчинення діяння в стані крайньої 
необхідності; дії особи в стані необхідної обо-
рони; знаходження особи під час вчинення 
діяння в стані неосудності. Суперечливим ви-
знається віднесення крайньої необхідності до 
обставин що виключають адміністративну 
відповідальність. Робиться наголос на тому, 
що в даному випадку Кримінальний кодекс 
України вірно відносить крайню необхідність 
до обставин, що виключають протиправність 
діяння. Констатується розуміння у сучасній 
правовій науці діяння вчиненого у стані край-
ній необхідності як квазіпротиправного. Ви-
значається, що в стані крайньої необхідності 
можна виключно діяти. Така позиція повніс-
тю узгоджується із нормою чинного законо-
давства. Констатується, що фактично ст.18 
чинного Кодексу України про адміністративні 
правопорушення має дефінітивні ознаки. Ви-
ходячи із положень вказаної статті, можна 
виділити певні ознаки крайньої необхідності 
як обставини, що виключають адміністра-
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тивну відповідальність. Констатується, що 
вимагає удосконалення нормативне визначен-
ня кола об’єктів для відвернення шкоди яким 
особа може діяти в стані крайньої необхіднос-
ті. Визначається необхідність реформування 
чинного Кодексу України про адміністративну 
відповідальність щодо правового регулювання 
обставин, що виключають адміністративну 
відповідальність в цілому, і крайньої необхід-
ності зокрема. Робляться певні висновки щодо 
предмету дослідження у статті і напрямків 
подальших наукових пошуків у вказаному на-
прямку.
Ключові слова: юридична відповідаль-

ність, адміністративна відповідальність, 
обставини що виключають адміністративну 
відповідальність, крайня необхідність.

Постановка проблеми
В літературі зазначається, що «в кожній 

галузі права є перелік обставин, за наявності 
яких діяння особи, котре зовнішньо схоже 
на правопорушення, таким не вважається, 
а й відповідно не є підставою для притяг-
нення особи для юридичної відповідальнос-
ті. Сукупність таких обставин у юридичній 
загальнотеоретичній літературі визначають 
як підстави виключення юридичної від-
повідальності» [6, с. 14]. Не є винятком у 
цьому плані і законодавство України про 
адміністративну відповідальність. У сучас-
ному Кодексі України про адміністративну 
відповідальність (далі – КУпАП) міститься 
коло діянь, які визнаються протиправними 
і є суспільно шкідливими (суспільно небез-
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печними). За вчинення діянь такого роду 
передбачена адміністративна відповідаль-
ність. Але, існують випадки, коли незважа-
ючи на зовнішню подібність вчиненого ді-
яння на адміністративне правопорушення 
– особа не може бути притягнута до адмі-
ністративної відповідальності. Це можливо 
у випадках, коли наявні обставини, що ви-
ключають адміністративну відповідальність. 
Незважаючи на важливість таких обставин 
для подальшої долі особи, яку можуть при-
тягнути до відповідальності за вчинення ад-
міністративного правопорушення, вказані 
обставини є вкрай недостатньо досліджени-
ми у сучасній правовій літературі, що тягне 
за собою складності у правовому розумінні 
вказаних обставин і певні ускладнення при 
здійсненні правозастосування.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Як вже вказувалося, дослідження обста-
вин, що виключають адміністративну відпо-
відальність у сучасній правовій літературі 
можна сміливо вважати вкрай недостатнім. 
Тим не менш, можна виділити певних на-
уковців, у роботах яких висвітлюється пев-
на проблематика, пов’язана із обставинами, 
що виключають адміністративну відпові-
дальність. Серед них можна назвати таких 
дослідників, як: Желізняк С.М., Заяць Р.Я., 
Калєніченко Л., Панькевич В.М.

Мета статті: провести науковий аналіз 
правової регламентації обставин, що ви-
ключають адміністративну відповідальність 
та сучасних наукових розвідок із означено-
го питання. Основна увага у пропонованій 
статті буде приділятися аналізу крайньої 
необхідності, як обставини, що виключає 
адміністративну відповідальність.

Виклад основного матеріалу
Перш ніж переходити до правового 

аналізу окремих обставин, що виключають 
настання адміністративної відповідальнос-
ті, необхідно охарактеризувати їх правову 
природу. Обставини, що виключають адмі-
ністративну відповідальність є елементом 
категорії більш високого порядку – обста-
вин, що виключають юридичну відповідаль-

ність. «В сучасній теорії права існує погляд, 
що обставини, які виключають юридичну 
відповідальність, – це спеціально визначені 
законом винятки з правил, згідно з якими 
діяння, що зберігає ззовні вигляд право-
порушення, за певних обставин таким не 
вважається, а особа не підлягає юридичній 
відповідальності» [5, с.282]. Одним із видів 
відповідальності, яка може бути виключена 
у зв’язку із наявністю таких обставин – є від-
повідальність адміністративна. В чинному 
Кодексі України про адміністративні право-
порушення обставини, що виключають ад-
міністративну відповідальність містяться у 
статті 17 «Обставини, що виключають адмі-
ністративну відповідальність». В ній визна-
чається, що особа, яка діяла в стані крайньої 
необхідності, необхідної оборони або яка 
була в стані неосудності, не підлягає адміні-
стративній відповідальності.
В цілому, поняття та зміст обставин, 

що виключають адміністративну відпові-
дальність мають достатню загальнотеоре-
тичну складність їх правового урозуміння. 
Ця складність полягає як у формуванні їх 
загальнотеоретичного поняття, так і його 
ознак та кількості вказаних обставин. Так, 
у літературі зазначається, що «до поняття 
обставин, що виключають адміністративну 
відповідальність, висувається ряд вимог. По 
перше, обставини виражаються через певні 
вчинки людей, а, отже, цілком логічно вия-
вити саме ті їх специфічні ознаки, які харак-
теризують ці вчинки, передусім, із зовніш-
нього боку, дозволяючи тим самим виділити 
їх з усієї маси здійснюваних соціально-пра-
вових вчинків, що не мають відношення до 
предмета дослідження. По-друге, зважаючи, 
що дані вчинки знаходяться у сфері права, 
обов’язковими ознаками їх загального по-
няття є ознаки юридичної форми. По-третє, 
враховуючи, що дані обставини знаходяться 
в сфері адміністративного права, варто ви-
ділити їх адміністративно-правові наслідки. 
Обставини, що виключають адміністратив-
ну відповідальність, слід розглядати як пев-
ний акт людської поведінки, дії спрямовані 
на усунення небезпеки. Це положення може 
бути сформульоване загальним чином і по-
ширене на обставини, що виключають адмі-
ністративну відповідальність. Усі вони (крім 
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стану неосудності) є свідомими і вольовими 
вчинками людини» [5, с.283].
Так, виходячи із переліку обставин та-

кого роду, слід констатувати, що окремі із 
зазначених законом обставин визнаються 
соціально-корисними, інші – унеможлив-
люють існування складу адміністративного 
правопорушення взагалі. Якщо необхідна 
оборона і крайня необхідність є обставинами 
які дійсно виключають адміністративну від-
повідальність, то знаходження особи в стані 
неосудності під час вчинення діяння відно-
сити до таких обставин достатньо складно. 
Як абсолютно аргументовано зазначають 
окремі науковці – «законодавець помилково 
відносить неосудність особи до обставин, що 
виключають адміністративну відповідаль-
ність. Неосудність як психічний стан особи 
виводить її за межі адміністративних право-
відносин через дефект суб’єктності (не усві-
домлення характеру свого діяння чи наслід-
ків або неможливість керувати своїми діями 
через певні психічні стани), так само як осо-
бу, яка не досягла шістнадцятирічного віку. 
І, якщо наявність обставини, що виключає 
адміністративну відповідальність, потрібно 
довести під час розгляду справи, то підтвер-
дження факту неосудності дозволяє одразу 
припинити адміністративне провадження 
у справі» [7, с.237], тому достатньо спірним 
є твердження окремих авторів про те, що 
«сутність і значення таких обставин поля-
гає у тому, що вони дозволяють уникнути 
накладення адміністративного стягнення 
на особу, яка вчинила правопорушення» 

[2, с.48]. Мова йде в даному випадку не про 
«уникнення накладення адміністративного 
стягнення на особу», а про виключення від-
повідальності взагалі – про що однозначно 
нам говорить і сама назва обставин такого 
роду. Хоча при цьому слід абсолютно по-
годитися із твердженням, що «визнання 
обставин, що виключають адміністративну 
відповідальність, є важливим елементом за-
хисту прав людини, що дозволяє уникнути 
несправедливого і надмірного накладення 
адміністративного стягнення на особу, яка 
вчинила правопорушення, та забезпечити 
справедливе застосування закону» [2, с.48].
Окремі автори, аналізуючи обставини, 

що виключають адміністративну відпові-

дальність зазначають, що «перераховані об-
ставини є складовою більш широкої катего-
рії – обставин, що виключають провадження 
в справі про адміністративне правопорушен-
ня, закріплених статтею 247 КУпАП. Згідно 
з цією статтею, провадження в спр аві про 
адміністративне правопорушення не може 
бути розпочато, а розпочате підлягає за-
криттю за наступних обставин: 1) відсутність 
події і складу адміністративного правопору-
шення; 2) недосягнення особою на момент 
вчинення адміністративного правопору-
шення 16- го віку; 3) неосудність особи, яка 
вчинила протиправну дію чи бездіяльність; 
4) вчинення дії особою в стані крайньої необ-
хідності або необхідної оборони; 5) видання 
акта амністії, якщо він усуває застосування 
адміністративного стягнення; 6) скасування 
акта, який встановлює адміністративну від-
повідальність; 7) закінчення на момент роз-
гляду справи про адміністративне правопо-
рушення строків, передбачених статтею 38 
цього Кодексу; 8) наявність по тому самому 
факту щодо особи, яка притягається до ад-
міністративної відповідальності, постанови 
компетентного органу (посадової особи) про 
накладення адміністративного стягнення, 
або нескасованої постанови про закриття 
справи про адміністративне правопорушен-
ня, а також повідомлення про підозру особі у 
кримінальному провадженні по даному фак-
ту; 9) смерть особи, щодо якої було розпочато 
провадження в справі)» [1, с.262-263].

 В чинному Кодексі України про адміні-
стративні правопорушення обставини, що 
виключають адміністративну відповідаль-
ність, як вже зазначалося перелічуються у 
статті 17 «Обставини, що виключають адмі-
ністративну відповідальність». В ній визна-
чається, що особа, яка діяла в стані крайньої 
необхідності, необхідної оборони або яка 
була в стані неосудності, не підлягає адміні-
стративній відповідальності.
Таким чином, таких обставин налічуєть-

ся три: 1) якщо особа діяла в стані крайньої 
необхідності; 2) якщо особа діяла в стані не-
обхідної оборони; 3) якщо особа була в стані 
неосудності.
Слід зазначити, що закон приділяє кож-

ній із вказаних обставин по окремій право-
вій нормі, де здійснює їх опис.
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Так, підстава згідно з якою виключається 
адміністративна відповідальності у зв’язку 
із дією особи в стані крайньої необхідності, 
передбачається ст. 18 КУпАП. Хоча в назві 
самої статті – мова про виключення не йде. 
Стаття має назву, яка фактично іменує під-
ставу, яка виключає адміністративну відпо-
відальність «Крайня необхідність». Законо-
давець нам пропонує норму-дефініцію, яка 
тому і містить таку назву, як «Крайня необ-
хідність». У вказаній статті зазначається, що 
«Не є адміністративним правопорушенням 
дія, яка хоч і передбачена цим Кодексом 
або іншими законами, що встановлюють 
відповідальність за адміністративні право-
порушення, але вчинена в стані крайньої 
необхідності, тобто для усунення небезпеки, 
яка загрожує державному або громадському 
порядку, власності, правам і свободам гро-
мадян, установленому порядку управління, 
якщо ця небезпека за даних обставин не 
могла бути усунута іншими засобами і якщо 
заподіяна шкода є менш значною, ніж від-
вернена шкода». Цікавим є те, що ст. 17 
КУпАП відносить крайню необхідність до 
обставин, що виключають адміністративну 
відповідальність, а зміст ст. 18 КУпАП, за-
вдяки положенню про те, що «не є адміні-
стративним правопорушенням дія… вчине-
на в стані крайньої необхідності» – фактично 
означає виключення адміністративної про-
типравності діяння. До речі, в Криміналь-
ному кодексі України крайня необхідність 
відноситься до обставин, що виключають 
кримінальну протиправність діяння, що є 
значно більш аргументованою і виваженою 
позицією законодавця з цього приводу.
Виходячи із положення, запропонова-

ного законодавцем у ст. 18 КУпАП, можна 
виділити декілька ознак, характерних край-
ній необхідності як обставині, що виключає 
адміністративну відповідальність.

1.Крайня необхідність можлива лише за 
наявності дій. Бездіяти в стані крайньої не-
обхідності неможливо. Хоча окремі автори 
у своїх роботах зазначають інше – «ознакою 
яка є характерна для крайньої необхіднос-
ті, необхідної оборони, як обставин, що ви-
ключають адміністративну відповідальність, 
є те, що вони є свідомими або несвідомими 
вольовими вчинками у формі дії або безді-

яльності, викликаними певними причина-
ми» [5, с.283]. Але, твердження, що крайня 
необхідність може міститися в бездіяльності 
не відповідає положенням чинного законо-
давства.

2.Дія, вчинена у стані крайньої необхід-
ності формально підпадає під ознаки діяння 
передбаченого чинним КУпАП або іншими 
законами, що встановлюють адміністратив-
ну відповідальність у якості адміністратив-
ного правопорушення. Це явище в науці 
називають квазіпротиправністю. Сутність 
цього явища полягає в тому, що «такого 
роду дія або бездіяльність, хоча вона й по-
рушує встановлені вимоги нормативно-пра-
вових приписів і за зовнішніми ознаками є 
проявом протиправної поведінки, за своїм 
змістом є правомірним правовим явищем. 
Інакше кажучи, квазіпротиправне діяння є 
протиправним за формою, однак правомір-
ним за змістом явищем» [6, с.14]. У зв’язку із 
тим, що діяння є квазіпротиправним – воно 
по суті є правомірним. «Правомірна пове-
дінка залежно від соціально політичного 
змісту може характеризуватися як суспільно 
корисна, так і соціально допустима. Це су-
дження безпосередньо відноситься до даних 
обставин, при яких в окремих випадках об-
ставини, що виключають злочинність діян-
ня, дійсно не є суспільно корисними. Втім, 
відсутність суспільної корисності ще не дає 
підстави для висновку, що подібні дії слід 
відносити до числа суспільно небезпечних. 
Ознака суспільної небезпеки того або іншого 
поступку здатна проявитися лише в умовах 
відносно широкого його поширення, тоб-
то суспільна небезпека може стати дійсною 
його характеристикою лише при такій по-
ширеності цього діяння, при якому воно де-
зорганізує порядок громадського життя. Од-
нак, практика свідчить про те, що випадки 
вчинення даних правомірних вчинків, що 
не приносять суспільної користі, носять ра-
зовий характер, що виключає їх типовість. 
Тому є підстава вважати, що подібні дії від-
носяться до числа не суспільно небезпечних, 
а суспільно допустимих» [5, с.284].

3.Метою дії в стані крайньої необхідності 
є усунення небезпеки, яка загрожує держав-
ному або громадському порядку, власності, 
правам і свободам громадян, установлено-
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му порядку управляння. Визначаючи мету, 
з якою вчиняється діяння у стані крайньої 
необхідності, законодавець чітко передба-
чає перелік об’єктів для усунення небезпе-
ки відносно яких вчиняється діяння у ста-
ні крайньої необхідності: державний або 
громадський порядок, власність, права і 
свободам громадян, установлений порядок 
управління. В даному випадку, на відміну 
від Кримінального кодексу, законодавець 
значно звузив коло того, чому могла б за-
грожувати небезпека, відвернута внаслідок 
вчинення дії, яка відбулася в стані крайньої 
необхідності. Кримінальний кодекс України 
в даному випадку говорить  про відвернен-
ня небезпеки, що безпосередньо загрожує 
особі чи охоронюваним законом правам цієї 
людини або інших осіб, а також суспільним 
інтересам чи інтересам держави. Як ви-
дається, останнє формулювання є значно 
більш вдалим, оскільки завдяки своїй осяж-
ності охоплює значно більше коло об’єктів 
яким може загрожувати небезпека, яка від-
вертається шляхом вчинення діяння у стані 
крайньої необхідності.
Окрім того, у порівнянні із крайньою 

необхідністю як обставиною, що виключає 
кримінальну протиправність діяння, край-
ня необхідність, закріплена у КУпАПі має 
декілька цікавих відмінностей. Дія вчине-
на в стані крайньої необхідності, може бути 
передбачена як адміністративне правопо-
рушення не тільки КУпАПом, а й іншими 
законами. Кримінальна ж протиправність 
діяння визначається виключно Криміналь-
ним кодексом України. Така відмінність є 
абсолютно зрозумілою і питань викликати 
не може, оскільки діяння за які передбача-
ється адміністративна відповідальність за-
кріплюються дійсно не тільки у чинному 
КУпАПі, а й інших законах (Закон Украї-
ни «Про рекламу» [4], Закон України «Про 
відповідальність підприємств, їх об’єднань, 
установ та організацій за правопорушення у 
сфері містобудування» [3] та ін.).

4. Небезпека, яка усувається за допомо-
гою дії в стані крайньої необхідності не мо-
гла бути усунута іншими засобами.

5. Заподіяна шкода внаслідок вчинення 
дії в стані крайньої необхідності повинна 
бути менш значною, ніж відвернена шкода.

Як ми бачимо, законодавець для того 
щоб діяння було визнано вчиненим у стані 
крайньої необхідності і, відповідно, адміні-
стративна відповідальність при цьому ви-
ключалася передбачає досить значну кіль-
кість умов.
Окремі вчені, на додаток до перелічених 

ознак крайньої необхідності як обставини, 
що виключає адміністративну відповідаль-
ність, пропонують ще окремі положення. 
Так, С.М. Желізняк зазначає, «у разі коли 
особа вчинила дію в крайній необхідності, 
вона повинна негайно повідомити про це 
компетентні органи, наприклад, поліцію, 
для того, щоб поліцейські могли встановити 
всі обставини за фактом вчиненого діяння. 
Якщо особа не повідомила про наявність 
крайньої необхідності, це може мати наслід-
ком оцінку вчиненого діяння як ординар-
ного правопорушення та призвести до на-
стання адміністративної відповідальності» 
[2, с.49]. Але зазначена вимога ніяким чином 
не випливає із положень визначених зако-
нодавцем і може бути сприйнята виключно 
у якості рекомендацій.

Висновки
Аналіз норм чинного законодавства, яке 

регламентує крайню необхідність, як обста-
вину, що виключає адміністративну відпові-
дальність дозволяє зробити декілька висно-
вків. По-перше, у зв’язку із особливістю пра-
вової регламентації крайньої необхідності у 
чинному КУпАП достатньо незрозумілою є її 
правова природа. Є достатньо спірним розу-
міння цієї обставини, як такої що виключає 
саме адміністративну відповідальність а не 
протиправність. По-друге, слід визнати до-
статньо суперечливість визнання неосуднос-
ті особи як обставини, що виключає адміні-
стративну відповідальність а не суб’єктність 
особи. По-третє, перелік об’єктів, шкода 
яким може бути відвернута внаслідок дій, 
вчиненої в стані крайньої необхідності ви-
магає більш сучасного формулювання, яке 
б відповідало реаліям правозастосування. 
Тому, вважається, що крайня необхідність, 
в ракурсі адміністративного права, повинна 
більш глибоко і докладно досліджуватися у 
сучасних наукових працях.
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SUMMARY 
The article determines the place of circumstances 

excluding administrative liability among the 
circumstances excluding legal liability. The study 
is based on existing scientifi c developments which 
are as close as possible to the chosen topic. The 
author notes that insuffi cient attention is paid 
to the analysis of the circumstances excluding 
administrative liability in modern scientifi c 
developments of Ukrainian scholars. It is stated 
that the circumstances excluding administrative 
liability under the provisions of current legislation 
are: committing an act in a state of emergency; 
actions of a person in a state of necessary defense; 
and fi nding a person in a state of insanity when 
committing an act. It is controversial to refer 
to extreme necessity as circumstances excluding 
administrative liability. The author emphasizes that 
in this case, the Criminal Code of Ukraine correctly 
refers to extreme necessity as circumstances which 
exclude the unlawfulness of an act. The author 
states that modern legal science understands an 
act committed in a state of extreme necessity as a 
quasi-justifi able act. It is determined that in a state 
of extreme necessity one can only act. This position 
is fully consistent with the current legislation. It is 
stated that in fact, Article 18 of the current Code of 
Ukraine on Administrative Offenses has defi nitional 
features. Based on the provisions of this article, 
certain signs of extreme necessity can be identifi ed 
as circumstances excluding administrative liability. 
It is stated that the statutory defi nition of the range 
of objects for which a person may act in a state 
of emergency requires improvement. The author 
identifi es the need to reform the current Code of 
Ukraine on Administrative Liability with regard 
to legal regulation of circumstances excluding 
administrative liability in general and exigent 
circumstances in particular. The author makes 
certain conclusions regarding the subject matter of 
the article and the directions for further scientifi c 
research in this area.

Keywords: legal liability, administrative 
liability, circumstances excluding administrative 
liability, extreme necessity.
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ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖ²ÉÍ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ 
ßÊ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß: 

ÏÎÍßÒÒß, ÎÇÍÀÊÈ ÒÀ ÅÒÀÏÈ

Стаття присвячена детальному дослі-
дженню трансплантаційних правовідносин як 
цивільно-правової категорії. Здійснено спробу 
формулювання дефініції трансплантаційних 
правовідносин на підставі встановлених харак-
терних ознак. Визначено, що транспланта-
ційні правовідносини є правовими, адже регла-
ментуються законодавством. Такі відносини 
наділені ознаками цивільних правовідносин і 
належать до сфери регулювання цивільним 
правом, адже складаються з приводу матері-
альних та нематеріальних благ, мають власні 
підстави виникнення та припинення і наділе-
ні специфічним суб’єктним складом. Зазначе-
но, що найважливішою ознакою транспланта-
ційних правовідносин є те, що вони зосереджені 
на власне процесі трансплантації. Досліджено 
етапи трансплантаційних правовідносин, ви-
значено 8 етапів: встановлення правильного 
діагнозу та необхідності застосування такого 
методу лікування як трансплантація; прове-
дення необхідних аналізів для визначення ген-
ної суміжності реципієнта з іншими особами; 
пошук донора для реципієнта; надання згоди на 
донорство; медичне обстеження та вилучення 
матеріалу у донора; переміщення анатомічних 
матеріалів після вилучення для проведення 
трансплантації; безпосередньо транспланта-
ція; та післяопераційний період. Проаналізо-
вано вказані етапи, їх специфіка та умови ви-
никнення і припинення. Вивчено можливість 
уникнення певних вказаних етапів і неможли-
вість проведення оперативного втручання без 
наявності конкретних етапів. Зазначено, що 
трансплантаційні правовідносини можуть 
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припинитися на будь-якому етапі, у випадку 
смерті реципієнта. Вказано на необхідність 
дотримання основоположних прав людини та 
унеможливлення завдання непоправної шкоди 
учасникам трансплантаційних правовідносин 
на усіх досліджених етапах трансплантацій-
них правовідносин.
Ключові слова: гемопоетичні стовбурові 

клітини, донор, реципієнт, донорство, послуги, 
трансплантація, цивільні правовідносини, ци-
вільно-правовий договір, договір, медичне право.

Постановка проблеми
Трансплантація органів і тканин людини 

є складною, інноваційною і важливою ме-
дичною процедурою, яка дозволяє людям, 
які страждають від тяжких захворювань, 
відновити здоров’я або продовжити життя. 
Однак, трансплантація як процедура та-
кож є непростим юридичним питанням, яке 
пов’язане з такими проблемами, як: право 
на життя і здоров’я людини, право власнос-
ті та право на недоторканність особистого 
життя. Трансплантація органів і тканин лю-
дини є втручанням у фізичну та моральну 
недоторканність людини, тому вона пови-
нна здійснюватися з дотриманням права на 
життя і здоров’я людини. Ці проблеми ви-
магають комплексного вирішення, яке пови-
нно враховувати як медичні, так і юридичні 
аспекти трансплантації. Кожна людина має 
право на особисту недоторканність, немож-
ливість здійснення медичного втручання без 
її згоди, а також на заборону розголошен-
ня певних відомостей, що порушує її права. 
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Водночас, людина вправі обирати запропо-
новані методи лікування, ґрунтовані на ме-
дичних висновках та поставлених діагнозах. 
Варто зазначити, що не завжди у зв’язку зі 
складним перебігом хвороби або невтішним 
діагнозом особа має інший вибір методу лі-
кування, крім оперативного втручання. Іс-
нують захворювання для яких лише проце-
дури трансплантації гемопоетичних клітин 
буде єдиним виходом. Наприклад, якщо йде 
мова про рак у дитини або про серповидно-
клітинну анемію [1]. Весь процес, пов’язаний 
із підготовкою, проведенням та доглядом 
після такого оперативного втручання може 
призвести до розкриття конфіденційної ін-
формації про людину, тому він повинен здій-
снюватися з дотриманням основоположних 
прав людини, зокрема, особистих немай-
нових прав. Водночас, у законодавстві ви-
бірково регламентовані окремі етапи тран-
сплантаційного процесу. Проте залишається 
недослідженим питання трансплантаційних 
правовідносин, його поняття та ознак, адже 
власне трансплантація – це лише оперативне 
втручання, яке потребує додаткових кроків 
як до, так і після нього. Такі обставити спо-
нукають розібратися чому трансплантацій-
ні правовідносини врегульовані цивільним 
правом та які етапи розкривають.

Стан дослідження проблеми
Питання визначення трансплантаційних 

правовідносин як цивільних правовідносин 
є новим і малодослідженим. Аналіз правової 
доктрини проблематики, пов’язаної із ви-
вченням трансплантаційних правовідносин, 
дає можливість стверджувати, що останні 
дослідження і публікації [5; 7] у цій сфері є 
фрагментарними та зачіпляють лише окре-
мі питання, що унеможливлює формування 
цілісної картини у контексті нашого дослі-
дження.

Метою статті є визначення ключових 
ознак трансплантаційних правовідносин, 
формулювання їх поняття, та дослідження 
основних етапів, які втілюють процес тран-
сплантації. 

Наукова новизна дослідження полягає 
у формуванні дефініції трансплантаційних 

правовідносин з огляду на їх ознаки, що 
включає їх приналежність до сфери цивіль-
ного права. Також важливим внеском у пра-
вову доктрину буде дослідження етапів тран-
сплантаційних правовідносин та встановлен-
ня їх сутності і значення.

Виклад основного матеріалу
Для правильного розуміння поняття 

трансплантаційні правовідносини та визна-
чення його елементів необхідно сформулю-
вати їх дефініцію. Існують два підходи для 
встановлення визначень певних категорії: це 
побудова поняття виходячи з ознак або виді-
лення характеристик із поняття. 
У нашому випадку, для повноти сприй-

няття досліджуваних правовідносин, варто 
спочатку вивчити та перелічити їх ознаки і 
на цьому підґрунті сформулювати відповід-
ну дефініцію трансплантаційних правовідно-
син.
Першою і найважливішою ознакою є 

те, що такі відносини є правовими і врегу-
льовані законодавством. На це вказує друге 
слово у словосполученні «трансплантаційні 
правовідносини», яке дає чітко зрозуміти, 
що діяльність, пов’язана із трансплантацією 
певним чином упорядкована за допомогою 
права та різноманітних правових засобів для 
безпечного та, водночас, захищеного здій-
снення такої діяльності.
Відтак, згідно з усталеною теорією пра-

ва правовідносини можна визначити як сус-
пільні відносини, які є юридичним виразом 
фактичних суспільних відносин, де одна 
сторона на основі правових норм вимагає 
від іншої  сторони виконання певних дій  або 
утримання від них, а інша сторона пови-
нна виконати ці вимоги, що охороняються 
державою [2, c. 335]. У цьому контексті фак-
тичними суспільними відносинами є саме 
трансплантація, а також супровідні проце-
си для організації і контролю за процесом 
трансплантації. 
Таким чином, наступною ознакою вказа-

них правовідносин є те, що вони здійснюють-
ся щодо трансплантації. Тому, для розкриття 
слова «трансплантаційні» у досліджуваному 
словосполученні, необхідно визначити що 
таке безпосередньо трансплантація, зокрема, 
гемопоетичних стовбурових клітин.
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У Законі України «Про застосування 
трансплантації анатомічних матеріалів люди-
ні» (далі – Закон) закріплено, що трансплан-
тація – це спеціальний метод лікування, що 
полягає в пересадці анатомічного матеріалу 
людини від донора реципієнту і спрямова-
ний на відновлення здоров’я людини. Отже, 
сама по собі трансплантація – це власне опе-
ративне втручання у людський організм [3]. 
Водночас, для реалізації цього методу ліку-
вання необхідно пройти довгий шлях, без 
якого не відбудеться трансплантація. І цей 
обов’язковий шлях поділений на певні ета-
пи, які підлягають правовому регулюванню 
та є незмінними елементами транспланта-
ційних правовідносин.
Таким чином, можна зробити проміжний 

висновок про те, що трансплантаційні пра-
вовідносини включають у собі всі необхідні дії, 
які необхідно вчинити, щоб власне транспланта-
ція відбулася, а особа-реципієнт також отрима-
ла і післяопераційний догляд.
Наступною ознакою варто вказати при-

належність трансплантаційних правовідно-
син до сфери регулювання цивільного права. 
Це означає, що вони є цивільними правовідно-
синами, з огляду на наступне.
Цивільне правовідношення – це право-

відношення врегульоване нормами цивіль-
ного права. Цивільні правовідносини, врахо-
вуючи нові підходи, визначені положеннями 
ЦК України та інших актів цивільного зако-
нодавства, є результатом втілення в правову 
форму конкретних суспільних відносин не 
тільки завдяки реалізації норми права, але й 
(додатково) відповідного комплексу ненор-
мативних регуляторів [4, с. 285].
Беручи до уваги аспекти, що є характер-

ними для цивільних правовідносин, можна 
віділити наступні особливості цивільно-пра-
вових відносин: 

- вони є різновидом лише тих суспільних 
правовідносин, які відповідають вимогам 
предмету та методу цивільного права; – пред-
метом цивільного права є майнові та особисті 
немайнові відносини, тобто «цивільні відно-
сини», засновані на юридичній рівності, віль-
ному волевиявленні, майновій самостійності 
їх учасників; – учасниками цивільних право-
відносин може бути широке коло суб’єктів; 
– суб’єктивні права та юридичні обов’язки 

суб’єктів цивільних правовідносин врегульо-
вані чи змодельовані нормами цивільного 
права; – вони мають широке коло об’єктів 
правовідносин; – ці відносини здебільшого 
мають диспозитивний  характер і ї х учасники 
можуть змінювати свої  права та обов’язки та 
доповнювати ї х; – стабільність цих відносин 
гарантується можливістю май нового впли-
ву на порушників юридичних обов’язків на 
засадах комперсаторності; – при порушені 
юридичного обов’язку захист прав і закон-
них інтересів переважно здій снюється через 
позовну форму в судах. 
Отже, якщо розглянути особливості ци-

вільно-правових відносин, то варто зазначи-
ти, що трансплантаційні правовідносини, у 
свою чергу, відповідають предмету перших, 
а саме – особистих немайнових відносин.
Особисті немайнові відносини виника-

ють з приводу немайнових благ, в яких вияв-
ляються виключно індивідуальні особливості 
особистості чи організації шляхом виявлен-
ня та оцінки їх моральних, інших соціальних 
якостей. До немайнових благ належить жит-
тя, здоров’я, честь і гідність, ділова репутація. 
Трансплантаційні правовідносини – це 

суспільні відносини, які виникають між 
суб’єктами цивільного права з приводу за-
бору, пересадки або зберігання донорських 
органів та тканин.
Трансплантаційні правовідносини є 

різновидом цивільно-правових відносин, 
оскільки вони виникають між суб’єктами ци-
вільного права, їхнім предметом є донорські 
органи та тканини, а правовою підставою є, 
як правило, договір про трансплантацію ор-
ганів та тканин [5, c. 115].
Водночас, серед ознак цивільних право-

відносин є вказівка на те, що суб’єктивні пра-
ва та юридичні обов’язки суб’єктів цивільних 
правовідносин врегульовані чи змодельова-
ні нормами цивільного права. Щодо тран-
сплантаційних правовідносин, то Цивільний 
кодекс України як основний акт цивільного 
законодавства містить як фундаментальні 
положення щодо захисту особистих немай-
нових правовідносин, загальні положення 
про договори, про відшкодування шкоди, 
так і окремі норми щодо право на життя (ст. 
281 ЦК України), на охорону здоров’я (ст. 
282 ЦК України) права на медичну допомо-
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гу (ст. 284 ЦК України), право бути донором 
(ст. 290 ЦК України), право на інформацію 
(ст. 285 ЦК України) та таємницю про стан 
здоров’я (ст. 286 ЦК України), право на осо-
бисту недоторканність (ст. 289 ЦК України), 
та інші положення, які стосуються певної ді-
яльності на конкретних етапах транспланта-
ційних правовідносин [6]. 
Варто також виділити певні, так би мо-

вити, внутрішні ознаки трансплантаційних 
правовідносин, як от, те, що досліджувані від-
носини мають свої підстави виникнення та при-
пинення, адже виникають і припиняються у 
зв’язку з діяльністю осіб, які безпосередньо 
беруть участь, супроводжують або контролю-
ють процес трансплантації. 
Разом з тим, трансплантаційні відноси-

ни мають спеціальних суб’єктів, які беруть 
участь, супроводжують або контролюють 
процес трансплантації. Суб’єктами тран-
сплантаційних правовідносин можуть бути 
донори та реципієнти органів та тканин; 
медичні працівники, які здійснюють забір, 
пересадку або зберігання донорських ор-
ганів та тканин. Малолітні діти, душевно-
хворі люди, які є суб’єктами права, не мо-
жуть бути суб’єктами правовідносин. Кон-
кретний громадянин завжди є суб’єктом 
права, але не завжди є учасником право-
відносин. 
І, мабуть найголовніше, ознакою тран-

сплантаційних правовідносин є те, що вони 
зосереджені на власне процесі трансплантації.
Отже, ознаки трансплантаційних пра-

вовідносин є такими: ці відносини є право-
вими; зосереджені на власне процесі тран-
сплантації, підготовці до оперативного 
втручання та післяопераційному періоді; є 
цивільно-правовими; мають окремі підстави 
виникнення та припинення; мають спеціаль-
ний суб’єктний склад.
Таким чином, можна сформулювати ви-

значення трансплантаційних правовідносин, 
ґрунтуючись на досліджених нами ознаках. 
Трансплантаційні правовідносини – це врегу-
льовані нормами права цивільні відносини, 
що виникають і припиняються у зв’язку з 
діяльністю осіб, які безпосередньо беруть 
участь, супроводжують або контролюють 
процес трансплантації, підготовчий та після-
операційний період.

Далі, варто зазначити, що всі ці дії після 
виявлення захворювання у людини розподі-
лені на етапи:

1. Встановлення правильного діагнозу та 
необхідності застосування такого методу ліку-
вання як трансплантація. 
Перш за все, мова йде про повне медич-

не обстеження пацієнта для встановлення 
медичних показань до трансплантації гемо-
поетичних стовбурових клітин. Рішення про 
необхідність трансплантації гемопоетичних 
стовбурових клітин реципієнту приймається 
консиліумом лікарів закладу трансплантації 
та долучається до медичної документації ре-
ципієнта. 
Чи можна вважати початком тран-

сплантаційних правовідносин первинні 
обстеження та направлення лікаря, зокре-
ма, онколога чи безпосередньо його діа-
гноз про наявність певного захворювання, 
для лікування якого можливо знадобиться 
трансплантація, зокрема саме гемопоетич-
них стовбурових клітин? На нашу думку, 
ні. Адже як було зазначено вище, таке рі-
шення приймається консиліумом лікарів 
і лише з цього моменту, коли воно буде 
оформлене згідно зі встановленого законом 
порядку.
Варто вказати також про те, що необ-

хідно враховувати ситуації, коли рішення 
про те, що особі для лікування потрібно 
провести трансплантацію, та через певні 
ускладнення зі здоров’ям, така людина по-
мирає. Відтак, перший етап вже відбувся 
– рішення прийняте, а тому померла особа 
вже вважалася учасником трансплантацій-
них правовідносин. 
Такі випадки можуть відбутися на кож-

ному етапі і, незважаючи на це, до моменту, 
поки особова справа реципієнта не буде за-
критою, будуть існувати трансплантаційні 
правовідносини.

2. Проведення необхідних аналізів для ви-
значення генної суміжності реципієнта з інши-
ми особами. 
Мета трансплантаційних правовідносин 

– це забезпечення медичної допомоги реци-
пієнтам, шляхом трансплантації їм суміжних 
органів та/або тканин, для чого проводяться 
необхідні лабораторні тестування на відпо-
відність з багатьох критеріїв.
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В Україні правові аспекти проведення 
необхідних аналізів для визначення генної 
суміжності реципієнта з іншими особами 
при трансплантації гемопоетичних стов-
бурових клітин людини регулюються За-
коном. Згідно з цим Законом, аналізи для 
визначення генної суміжності реципієнта з 
іншими особами проводяться в спеціалізо-
ваних лабораторіях, які мають відповідну 
ліцензію. Дослідження, проведені для ви-
значення генної сумісності, є медичною та-
ємницею і не підлягають розголошенню без 
згоди реципієнта або його законного пред-
ставника. Аналізи для визначення генної 
суміжності можуть проводитися на основі 
таких біологічних матеріалів як: кров, кіст-
ковий мозок та ДНК [3]. 
Під час взяття вищевказаних матеріалів 

особа надає згоду на проведення таких тес-
тів, а також на внесення даних у певну базу, 
що, згодом, допоможе під час пошуку доно-
ра. Крім того, реципієнт погоджується на на-
дання доступу до своїх персональних даних, 
які не можуть бути розголошенні, у тому чис-
лі, разом із інформацією про стан здоров’я.
Також зазвичай на цьому етапі між ре-

ципієнтом та закладом охорони здоров’я 
підписується договір про трансплантацію, а 
саме – про оперативне втручання з готовим 
донорським матеріалом. Водночас, іншою 
правовою підставою трансплантаційних пра-
вовідносин є, як правило, договір про тран-
сплантацію органів та тканин між донором 
та реципієнтом. Такі договори є цивільно-
правовими [7, с.102]

3. Пошук донора для реципієнта. 
Донорські матеріали для трансплантації 

гемопоетичних стовбурових клітин людини 
можуть бути отримані від: 1) випадкового до-
нора – це людина, яка добровільно вирішила 
стати донором для конкретного реципієнта; 
2) реєстрованого донора – це людина, яка 
добровільно дала свою згоду на участь у ре-
єстрі донорів гемопоетичних стовбурових 
клітин людини; 3) родинного донора, тобто 
особи яка є родичом реципієнта і має повну 
сумісність для проведення трансплантації; 4) 
неродинного донора – це людина, яка не є 
родичом реципієнта, але має генетичну су-
місність з ним. Пошук донора за допомогою 
реєстру донорів є найбільш поширеним спо-

собом пошуку донора для трансплантації ге-
мопоетичних стовбурових клітин людини. 
На цьому етапі відбувається або безпосе-

редньо пошук у базах донорів, коли особа за-
вчасно погодилася бути донором будь-кому, 
або шляхом підбору донора серед близьких 
та знайомих з дослідженням матеріалу на 
спорідність.
Варто зазначити, що в цьому випадку, 

може бути укладено договір про пошук доно-
ра зі спеціалізованими установами або бан-
ком донорів. В Україні таким є Благодійний 
фонд «Український реєстр донорів кісткового 
мозку»[8], хоча він повинен бути державним 
згідно законодавства на прикладі Ізраїлю.

4. Надання згоди на донорство.
Вказаний етап містить первинну форму, 

зокрема, надання згоди на донорство. У цьо-
му контексті варто звернути увагу, що вказа-
ні правовідносини виникають не лише з мо-
менту фіксації діагнозу, а також і тоді, коли 
певна особа висловить бажання бути доно-
ром [9]. Те саме стосується і формування та 
ведення реєстру потенційних донорів.
Коли донор надасть згоду на медичне об-

стеження та вилучення матеріалу, він також 
підписує договір про трансплантацію орга-
нів та тканин – це договір, за яким одна сто-
рона (донор) передає свої органи або ткани-
ни іншій стороні (реципієнту) для подальшої 
пересадки.

5. Медичне обстеження та вилучення ма-
теріалу у донора. 
Медичне обстеження донора перед ви-

лученням матеріалу для трансплантації ге-
мопоетичних стовбурових клітин людини 
є важливим етапом, який дозволяє оцінити 
стан здоров’я донора і визначити, чи є він 
придатним для донорства. Метою медич-
ного обстеження донора перед вилученням 
матеріалу для трансплантації гемопоетичних 
стовбурових клітин людини полягає в оцінці 
загального стану здоров’я донора, визначен-
ня наявності або відсутності протипоказань 
до донорства та виборі методу вилучення 
матеріалу для трансплантації. У разі, якщо 
результати медичного обстеження не вияв-
ляють протипоказань до донорства, то донор 
вважається придатним для донорства.
Якщо йде мова про правове регулюван-

ня вказаного етапу, то в цьому контексті осо-
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бисті немайнові права особи, що погодилася 
бути донором, охороняються цивільним за-
конодавством. Зокрема, щодо приватності, 
нерозголошення його результатів аналізів чи 
певних персональних даних, навіть якщо він 
не підійшов як донор або щодо охорони жит-
тя і здоров’я під час проведення необхідних 
процедур. 

6. Переміщення анатомічних матеріалів 
після вилучення для проведення транспланта-
ції. Існує у випадках, коли донор та реци-
пієнт знаходяться у різній місцевості і не 
мають можливості бути одночасно при про-
веденні трансплантації з суб’єктивних або 
об’єктивних причин. В такому разі мова йде 
про переміщення анатомічних матеріалів, 
яка здійснюється компетентними особами 
або надання відповідних послуг відповідни-
ми субєктами. Щодо цього в Україні чинний 
Порядок перевезення анатомічних матеріа-
лів людини в межах України, ввезення таких 
матеріалів на митну територію України та 
вивезення їх за межі митної території Укра-
їни [10].

7. Трансплантація від донора до реципі-
єнта. Являє собою процес безпосереднього 
хірургічного втручання з метою трансплан-
тації від донора і є однією з ключових фаз 
процедури трансплантації.

8. Післяопераційний період, який стосу-
ється як реципієнта, так і донора. Цей етап 
також носить назву «реабілітація» і полягає 
у процесі відновлення як реципієнта, так і 
донора з метою швидкого повернення до 
нормального життя. Також на цьому етапі 
оцінюється результат трансплантації, дотри-
мання усіх необхідних процедур. Вказаним 
етапом також завершуються трансплантацій-
ні правовідносини, за виключенням, якщо 
трансплантація не допомогла і необхідне по-
вторне оперативне втручання або виникли 
підстави для відшкодування шкоди. 
Варто також вказати, що трансплантацій-

ні правовідносини можуть припинитися на 
будь-якому етапі, у випадку смерті реципієн-
та.

Висновки
Отже, на підставі вищезазначеного, мож-

на зробити висновок, що трансплантаційні 
правовідносини є складним багатоетапним 

процесом, який потребує детального зако-
нодавчого регламентування. Визначення 
дефініції трансплантаційних правовідносин 
на підставі ознак, дало можливість вивчити 
характерні особливості вказаних правовідно-
син та допомогло краще зрозуміти їх сутність 
і значення. Таким чином, трансплантаційні 
правовідносини – це врегульовані нормами 
права цивільні відносини, що виникають і 
припиняються у зв’язку з діяльністю осіб, які 
безпосередньо беруть участь, супроводжують 
або контролюють процес трансплантації, під-
готовчий та післяопераційний період.
Дослідження багатоетапності трансплан-

таційних правовідносин дозволило встано-
вити, що не лише безпосередньо трансплан-
тація вказує на виникнення, існування тран-
сплантаційних правовідносин, а також що 
проведення такого оперативного втручання 
не означає їх припинення. До основних ета-
пів трансплантаційних правовідносин слід 
віднести: встановлення правильного діагно-
зу та необхідності застосування такого мето-
ду лікування як трансплантація; проведення 
необхідних аналізів для визначення генної 
суміжності реципієнта з іншими особами; по-
шук донора для реципієнта; надання згоди 
на донорство; медичне обстеження та ви-
лучення матеріалу у донора; переміщення 
анатомічних матеріалів після вилучення для 
проведення трансплантації; безпосередньо 
трансплантація; та післяопераційний період.
Кожен визначений етап має важливе 

значення для забезпечення права на життя, 
здоров’я і медичну допомогу хворому, якому 
висновком консиліуму лікарів був поставле-
ний діагноз, для лікування якого і необхідна 
трансплантація. Без попереднього етапу, не 
зможе відбутися наступний, тобто без пошу-
ку донора і вилучення з нього анатомічно-
го матеріалу, не проведуть трансплантацію, 
тощо. 
Водночас, усі досліджені етапи повинні 

супроводжуватися дотриманням основопо-
ложних прав людини та унеможливлення за-
вдання непоправної шкоди учасникам тран-
сплантаційних правовідносин.
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TRANSPLANTATION LEGAL 

RELATIONS AS A CIVIL-LEGAL CATEGORY: 
CONCEPTS, SIGNS AND STAGES

The article is devoted to a detailed study of 
transplantation legal relations as a civil-law cat-
egory. An attempt was made to formulate the 
defi nition of transplantation legal relations on 
the basis of established characteristic features. 
It was determined that transplantation legal re-
lations are legal, because they are regulated by 
legislation. Such relations are endowed with the 
features of civil legal relations and belong to the 
sphere of regulation by civil law, because they 
are formed over material and immaterial goods, 
have their own grounds for their origin and 
termination, and are endowed with a specifi c 
subject structure. It is noted that the most im-
portant feature of transplantation legal relations 
is that they are focused on the transplantation 
process itself. The stages of transplant legal re-
lations were studied, 8 stages were determined: 
establishment of the correct diagnosis and the 
need to use such a method of treatment as trans-
plantation; carrying out the necessary analyzes 
to determine the genetic contiguity of the recipi-
ent with other persons; search for a donor for a 
recipient; consent to donation; medical exami-
nation and removal of material from the donor; 
movement of anatomical materials after extrac-
tion for transplantation; direct transplantation; 
and the postoperative period. The indicated 
stages, their specifi city and the conditions of 
occurrence and termination are analyzed. The 
possibility of avoiding certain specifi ed stages 
and the impossibility of surgical intervention 
without the presence of specifi c stages have been 
studied. It is noted that the transplant legal rela-
tionship can be terminated at any stage, in case 
of death of the recipient. The need to observe 
fundamental human rights and to prevent ir-
reparable harm to the participants of the trans-
plant legal relationship at all investigated stages 
of the transplant legal relationship is indicated.

Key words: hematopoietic stem cells, donor, recipi-
ent, donation, services, transplantation, civil legal re-
lations, civil law contract, contract, medical law.
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У статті, спираючись на аналіз науко-
вих поглядів вчених, розкрито загальнотеоре-
тичні питання діяльності суб’єктів нагляду 
і контролю за охороною, захистом, викорис-
танням і відтворенням лісів. Охарактеризо-
вано положення чинного законодавства у до-
сліджуваній сфері, на основі чого виокремлено 
авторське бачення щодо оптимізації роботи 
суб’єктів нагляду і контролю за охороною, за-
хистом, використанням і відтворенням лісів.
Ключові слова: суб’єкти, нагляд, контр-

оль, охорона, захист, відтворення, ліси, опти-
мізація.
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Стан дослідження
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

здійсненням нагляду і контролю за охоро-
ною, захистом, використанням і відтворен-
ням лісів, у своїх наукових працях розгляда-
ли: Д.А. Арутюнян, А.А. Дума, Т.П. Єгорова, 
А.І. Карпук, І.В. Кирєєва, К.Ю. Корнєєва, 
А.А. Марочко, Ю.Ю. Несторяк, Х.В. Юшке-
вич, А.С. Ярошенко та багато інших. Втім, 
незважаючи на чималу кількість теоретич-
них здобутків, у вказаній сфері залишаєть-
ся велика кількість проблем, які, зокрема, 
пов’язані із реалізацією контрольно-нагля-
дової діяльності спеціально уповноважених 
суб’єктів у даному напрямку.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є розкриття шляхів ви-

рішення проблеми оптимізації системи 
суб’єктів нагляду і контролю за охороною, 
захистом, використанням і відтворенням 
лісів. Задля досягнення вказаної мети необ-
хідно в вирішити наступні завдання: окрес-
лити проблемні аспекти діяльності суб’єктів 
нагляду і контролю за охороною, захистом, 
використанням і відтворенням лісів; сфор-
мувати власну думку стосовно напрямів ви-
рішення відповідних проблем.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній вперше опрацьовано теоретико-
прикладні питання вирішення пробле-
ми оптимізації системи суб’єктів нагляду і 

Постановка проблеми
Сьогоднішній стан галузі охорони, за-

хисту, використання та відтворення лісів 
складно назвати навіть задовільним а тому, 
важливим завданням законодавця є, перш 
за все, створення ефективної системи нагля-
ду та контролю у відповідній сфері. Варто 
зауважити, що зазвичай, вчені опрацьову-
ють перспективні напрямки вдосконалення 
адміністративно-правових засад здійснення 
нагляду та контролю за охороною, захис-
том, використанням та відтворенням лісів 
в Україні. Однак, ми переконані, що окрім 
нормативно-правової складової, яка без-
умовно є дуже важливою, ефективність та 
дієвість механізму даного контролю та на-
гляду у значній мірі залежить і від низки ор-
ганізаційних та управлінських аспектів, зо-
крема від того, наскільки раціонально та ви-
важено організована система суб’єктів цього 
нагляду і контролю. 
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контролю за охороною, захистом, викорис-
танням і відтворенням лісів.

Виклад основного матеріалу
Позиції дослідників та ряду фахівців у 

галузі лісового й екологічного контролю 
свідчать про те, що наразі у вказаній сис-
темі є певні проблеми. Так, Д.А. Арутюнян 
зазначає, що ліс та інші об’єкти навколиш-
нього природного середовища є елемента-
ми екологічної системи, що впливають на 
якість умов життєдіяльності людини, ста-
лого розвитку суспільства і спрямованість 
інституційного забезпечення державного 
управління охороною довкілля. Разом із 
тим, підкреслює праник, однією з основних 
причин екологічних проблем є існуюча сис-
тема державного управління у сфері охоро-
ни навколишнього природного середови-
ща, регулювання використання природних 
ресурсів, відсутність чіткого розмежування 
природоохоронних та господарських функ-
цій. У цьому зв’язку потребує вирішення 
проблема забезпечення публічного контр-
олю щодо раціонального використання, 
охорони та відновлення лісових природних 
ресурсів, що існує в багатьох країнах світу, 
і кожна країна виходить, насамперед, з ін-
тересів власного розвитку, досвіду, тради-
цій [1, с.1]. Х. В. Юшкевич у свій науковій 
праці, присвяченій проблематиці адміні-
стративно-правових засад охорони лісового 
фонду України, підкреслює, що важливим 
етапом вдосконалення адміністративно-
правового механізму цієї охорони є прове-
дення інституційних змін, тобто, уточнює 
дослідниця, потрібна реорганізація у відпо-
відному міністерстві, що дасть змогу опти-
мізувати управління та вирішити проблему 
дублювання окремих повноважень (напри-
клад, щодо державного нагляду/контролю, 
щодо укладення міжнародних актів-доку-
ментів про співробітництво) [2, c.190]. 
Вище наведені наукові позиції свідчать 

про те, що наразі існує необхідність оптимі-
зації системи суб’єктів нагляду та контролю 
у досліджуваній сфері. Слід відмітити, що 
необхідність проведення зазначеної опти-
мізації так чи інакше згадується й у деяких 
офіційних документах. Так, наприклад, у 
Концепції реформування системи держав-

ного нагляду (контролю) у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, 
затвердженій розпорядженням КМУ від 
31.05.2017 р. № 616-р, хоча прямо не йдеть-
ся про оптимізацію системи органів нагля-
ду і контролю у сфері лісів, втім все ж таки 
зазначається, що механізм контролю за ста-
ном навколишнього середовища і режимом 
законності у цій сфері має низку проблем, 
що без умовно стосується і лісового сектору, 
якій є невід’ємною складовою екосистеми. 
При цьому у концепції звернено увагу зокре-
ма на те, що ці проблеми не в останню чергу 
пов’язані із тим, що система суб’єктів контр-
олю (нагляду) за навколишнім середовищем 
має низку недоліків, які не дозволяють їй 
приймати оперативні та ефективні рішення 
і вживати відповідні дієві заходи. Так, у вка-
заній Концепції зазначається, що на сьогод-
ні маємо такі проблеми: низька заробітна 
плата, застаріла матеріально-технічна і ла-
бораторна база, недостатній обсяг фінансу-
вання, високий рівень корупції, непрозора 
система прийняття рішень щодо порушни-
ків природоохоронного законодавства при-
зводить до низького кваліфікаційного рівня 
державних інспекторів з охорони навко-
лишнього природного середовища, а від-
сутність системи відповідальності суб’єктів 
господарювання за порушення вимог при-
родоохоронного законодавства, єдиних 
електронних реєстрів природних ресурсів 
та неналежний рівень інформаційного об-
міну – низької ефективності, недієздатності 
Держекоінспекції; наглядові (контрольні) 
функції дублюються центральними органа-
ми виконавчої влади, відсутній єдиний під-
хід до виконання функцій; повноваження 
щодо нагляду (контролю) на даний час здій-
снюють такі центральні органи виконавчої 
влади, як Держекоінспекція, Держгеона-
дра, Держлісагентство, Держгеокадастр, 
Держрибагентство, Держпродспоживслуж-
ба, Укртрансбезпека; Державне управління 
у сфері охорони навколишнього природ-
ного середовища не сприяє забезпеченню 
повноцінного доступу громадян України до 
інформації про стан навколишнього при-
родного середовища, існуючі екологічні 
ризики для безпечної життєдіяльності. Від-
сутній прозорий механізм проведення моні-
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торингу стану навколишнього природного 
середовища та доступ до великої кількості 
екологічних даних, що повинні бути від-
критими; потребує удосконалення порядок 
проведення державного моніторингу стану 
навколишнього природного середовища з 
метою забезпечення доступу, розроблення 
науково обґрунтованих рекомендацій для 
прийняття ефективних управлінських рі-
шень на підставі даних про стан навколиш-
нього природного середовища, що сприя-
тиме створенню технічної та технологічної 
бази для функціонування єдиної державної 
системи моніторингу стану навколишнього 
природного середовища [3]. Вихід із ситуа-
ції що склалася у сфері охорони природи і 
вирішення проблем нагляду та контролю у 
ній, розробники концепції вбачають, зокре-
ма, у оптимізації системи суб’єктів цього на-
гляду і контролю. Так у вказаній Концепції 
з цього приводу зазначається, що її основни-
ми напрямами реалізації є: координація ді-
яльності органів виконавчої влади, що вико-
нують функції чи завдання у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, з 
метою ефективного проведення моніторин-
гу стану навколишнього природного серед-
овища; реформування системи управління 
сферою природоохоронного моніторингу та 
нагляду (контролю) з метою створення інте-
грованої системи, спроможної забезпечити 
реалізацію реформ у сфері природоохорон-
ної діяльності; ліквідація територіальних 
органів Держекоінспекції, у тому числі мор-
ських екологічних інспекцій - Державної 
Азовської морської екологічної інспекції, 
Державної Азово-Чорноморської еколо-
гічної інспекції, Державної екологічної ін-
спекції Північно-Західного регіону Чорного 
моря, та передача їх функцій міжрегіональ-
ним територіальним органам Служби тощо 
[3].
Окрім вище згаданої Концепції ре-

формування системи державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища від 31.05.2017 р. 
№ 616-р варто відмітити й Державну стра-
тегію управління лісами України до 2035 
року від 29.12.2021 р. № 1777-р., в якій хоча 
й поверхнево та опосередковано, втім також 
звернено увагу на необхідність реорганіза-

ції системи суб’єктів контролю та нагляду у 
лісовій галузі. Зокрема у Стратегії закріпле-
но, що ефективне управління лісами перед-
бачається здійснювати шляхом: зміни мо-
делі та механізмів державного управління у 
сфері лісового господарства; оптимізації та 
реорганізації структури і функцій суб’єктів 
господарювання державної власності в лі-
совій галузі; зміни правил здійснення лісо-
господарських заходів, які спрямовані на 
наближені до природи методи лісівництва 
та поступову відмову від суцільних рубок; 
забезпечення прозорості лісогосподарської 
діяльності в частині відкритого електронно-
го продажу деревини; впровадження нової 
системи організації охорони і захисту лісів, 
запобігання незаконним рубкам, обігу та 
збуту незаконно заготовленої деревини [4].
З огляду на вище викладене, у даному 

дослідженні ми запропонуємо власне бачен-
ня можливих кроків щодо оптимізації систе-
ми суб’єктів нагляду та контролю за охоро-
ною, захистом, використанням та відтворен-
ням лісів в Україні, а також щодо вдоскона-
лення форм та методів взаємодії між цими 
суб’єктами, адже цілісний та злагоджений 
характер системи досягається лише тоді, 
коли її складові належним чином взаємоді-
ють один з одним. 
Преш за все, звісно ж, слід звернути ува-

гу на те, що органи державної влади, які за-
ймаються питаннями управління у лісовій 
галузі (незважаючи на численні зауваження 
дослідників, фахівців з питань екологічного 
та лісового контролю, і самої ж влади), все 
ще суміщають функції контролю і нагляду з 
господарськими функціями. Очевидно, що 
така ситуація не сприяє досягненню високо-
го рівня об’єктивності та неупередженості 
під час здійснення контрольно-наглядових 
заходів. З цією метою необхідно пришвид-
шити процес створення державної холдин-
гової компанії, яка б займалася питаннями 
господарського управління у сфері лісів та, 
можливо, об’єднала у єдину цілісну систему 
існуючі лісогосподарські підприємства в на-
шій країні. Зазначена державна компанія 
має напряму підпорядковуватися уряду і 
координуватися ним через міністра Міндов-
кілля України. Слід відмітити, те, що на сьо-
годні існує законопроект, запропонований 
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Держлісагенством України «Про особливос-
ті управління об’єктами державної власнос-
ті в лісовій галузі та порядок утворення та 
діяльності спеціалізованого державного лі-
согосподарського акціонерного товариства 
«Ліси України»». Цей закон покликаний 
визначити правові основи економічного та 
організаційного регулювання управління 
об’єктами державної власності в лісовій га-
лузі та особливості утворення та діяльності 
спеціалізованого державного лісогосподар-
ського акціонерного товариства «Ліси Укра-
їни», управління і розпорядження його май-
ном та спрямований на забезпечення еконо-
мічної безпеки і захисту інтересів держави 
[5]. У вказаному законопроекті передбаче-
но, що утворення Акціонерного товариства 
здійснюється за рішенням Кабінету Міні-
стрів України, шляхом здійснення реорга-
нізації (перетворення) ДП «Ліси України», 
відповідно до законодавства з урахуванням 
особливостей, визначених цим Законом. 
Засновником Акціонерного товариства є 
держава в особі Кабінету Міністрів Украї-
ни. Акціонерне товариство утворюється як 
спеціалізоване лісогосподарське підприєм-
ство у формі господарського публічного ак-
ціонерного товариства, 100 відсотків акцій 
якого належать державі. Набуті державою в 
результаті утворення Акціонерного товари-
ства акції товариства не підлягають прива-
тизації. Акціонерне товариство є постійним 
лісокористувачем відповідно до статті 17 
Лісового кодексу України [5]. Держлісаген-
ство ж у свою чергу має виконувати контр-
ольно-наглядові та правоохоронні завдан-
ня, функції й повноваження. Означений 
підхід зменшує зацікавленість Держлісаген-
ства у конкретних результатах перевірки 
(інспектування, моніторингу тощо) і спри-
ятиме підвищенню рівня об’єктивності та 
неупередженості контролю (нагляду). Втім 
значені зміни, не обов’язково призведуть 
до зниження рівня корупційної складової, 
адже для досягнення суттєвих позитивних 
змін з цього питання потрібне не лише роз-
межування господарських і контрольних 
функцій, втім це не є предметом нашого до-
слідження. 
Позбавлення Держлісагенства господар-

ських функцій є важливим кроком на шляху 

оптимізації системи контролю у досліджу-
ваній сфері, однак не вирішує проблеми ду-
блювання перевірок, що здійснюються за-
значеним органом державної влади і тими, 
які проводяться Держекоінспекцією. Деякі 
дослідники вважають, що змінити цю ситуа-
цію можна шляхом перетворення Держліса-
генства на самостійне міністерство [2, c.172]. 
Однак на нашу думку такий підхід лише 
ускладнить проблему, адже тоді доведеться 
вирішувати питання розмежування контр-
ольних повноважень декількох міністерств, 
зокрема, того, на яке пропонується пере-
творити Держлісагенство, Мінприроди та 
Мінагрополітики України. Тому вбачається 
більш доцільним забезпечити ефективний 
механізм взаємодії між цими суб’єктами 
у питання здійснення контрольно-нагля-
дових заходів у сфері лісового господар-
ства, який би забезпечував оперативне та 
узгоджене реагування Держлісагенства і 
Держекоінспекції на випадки порушення 
законності у сфері охорони, захисту, ви-
користання та відтворення лісів в Україні. 
З цією метою необхідно розробити поря-
док взаємодії Держлісагентва (в тому числі 
Держлісохорони) та Держеконіспекції, в 
якому закріпити основні завдання, принци-
пи, форми та методи взаємодії зазначених 
суб’єктів. В якості ключових форм співпра-
ці мають бути зокрема визначені: спільна 
підготовка пропозицій змін до чинного за-
конодавства; проведення спільних контр-
ольно-наглядових заходів; обмін інформаці-
єю; спільна підготовка статистичних даних; 
спільна розробка відповідних методичних 
рекомендацій для лісокористувачів; форму-
вання спільних робочих груп; спільне про-
ведення нарад, круглих столів тощо. 
Окрім взаємодії, важливим є також пи-

тання координації контрольно-наглядової 
діяльності за охороною, захистом, викорис-
танням та відтворенням лісів. На відміну від 
взаємодії, яка є неодмінною умовою існу-
вання і належного функціонування системи, 
координація являє собою метод управління 
взаємодією. Вона (тобто координація) орі-
єнтована на узгодження і спрямування у по-
трібне русло спільних або взаємопов’язаних 
дій та заходів суб’єктів контрольно-наглядо-
вої діяльності. Метод координації заснова-
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ний на спільному виробленні та прийнятті 
відповідних рішень, за належною реалізаці-
єю яких, як правило, спостерігає відповід-
ний суб’єкт, який виконує функції коорди-
нуючого центра. У питаннях правоохорон-
ної діяльності досліджуваних суб’єктів роль 
координуючого центру мають виконувати 
органи прокуратури, у той час як координа-
ція контрольно-наглядової та іншої управ-
лінської роботи має перебувати у віданні 
відповідного підрозділу Мінприроди Укра-
їни, а також органів місцевої влади у межах 
певних територіальних одиниць. 
Ще одним важливим питанням у контек-

сті оптимізації системи суб’єктів нагляду і 
контролю за охороною, захистом, викорис-
танням і відтворенням лісів є участь гро-
мадськості у здійсненні зазначеного нагля-
ду та контролю. Переконанні, що з метою 
забезпечення високого рівня законності, 
об’єктивності та неупередженості контролю 
і нагляду, необхідно забезпечити широке за-
лучення громадськості до їх здійснення, яке 
не обмежене лише роботою громадських 
інспекторів з охорони довкілля. Також слід 
відзначити, що взаємодія із інститутами 
громадянського суспільства та окремими 
громадянами не має зводитися виключно 
до залучення останніх до проведення пере-
вірок, інспектувань, моніторингів, натомість 
має передбачати активне залучення пред-
ставників громадськості до просвітницької 
та виховної роботи, орієнтованої на пропа-
гування відповідних цінностей та форму-
вання у людей стійких життєвих настанов і 
переконань щодо поводження із лісами, як 
одним із важливих факторів благополуччя 
населення. 
Задля окреслення форм і методів взаємо-

дії громадськості з органами публічної вла-
ди, які здійснюють нагляд і контроль за охо-
роною, захистом, використанням та відтво-
ренням лісів доцільно природоохоронним 
громадським організаціям укласти із орга-
нами публічної влади в особі Держлісаген-
ства та Держекоінспекції меморандуму про 
співпрацю з питань забезпечення правово-
го режиму лісів, їх доцільного та збалансо-
ваного використання, а також ефективного 
відтворення. Такі документи про співпрацю 
між владою та громадськістю у галузі лісо-

вого господарства можуть укладатися і на 
регіональному та локальному рівнях. 

Висновок
В цілому, резюмуючи вище викладене, 

можемо констатувати, що існуюча на сьо-
годні система суб’єктів нагляду і контролю 
за охороною, захистом, використанням та 
відтворенням лісів потребує перегляду і де-
які кроки на цьому шляху вже здійснюють-
ся, зокрема в частині вище загаданого роз-
межування господарських та контрольних 
функцій. Однак, все це відбувається досить 
повільно, адже на наявності цієї проблеми 
та необхідності її вирішення, зокрема на-
приклад за зразком Польщі, акцентується 
увага вже далеко не перший рік, як науков-
цями, так і представниками практичних 
кіл, громадськості і політичного середови-
ща. Крім того, в нашій державі повністю 
не сформовані організаційно-правові меха-
нізми взаємодії між суб’єктами контролю 
і нагляду, а також не врегульовані засади 
управління цією взаємодією, досить поверх-
нево та уривчасто впорядкований інститут 
співп раці із громадськістю. Очевидно, що 
такий стан справ не забезпечує оптималь-
ного функціонування системи суб’єктів до-
сліджуваного контролю та нагляду і, від-
по відно, не сприяє досягненню високого 
рівня законності, ефективності та дієвості 
досліджуваного нагляду і контролю. Вище 
запропоновані нами кроки  орієнтовані на 
впорядкування ролей суб’єктів у зазначеній 
системі, зміцнення і поглиблення їх взаємо-
дії один із одним.
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SUMMARY 
Attention is focused on the fact that state 

authorities dealing with management issues in 
the forestry sector (despite numerous comments 
by researchers, specialists in environmental and 
forest control, and the authorities themselves) still 
combine the functions of control and supervision 
with economic functions. It is obvious that such 
a situation does not contribute to achieving a 
high level of objectivity and impartiality during 
the implementation of control and supervision 
measures. For this purpose, it is proposed to speed up 
the process of creating a state holding company that 
would deal with issues of economic management in 
the fi eld of forests and, possibly, unite the existing 
forestry enterprises in our country into a single 
integrated system.

It has been proven that an important issue 
in the context of optimizing the system of subjects 
of supervision and control over the protection, 
protection, use and reproduction of forests is the 
participation of the public in the implementation 
of the said supervision and control. We are 
convinced that in order to ensure a high level of 
legality, objectivity and impartiality of control and 
supervision, it is necessary to ensure broad public 
involvement in their implementation, which is not 
limited only to the work of public environmental 
protection inspectors.

Key words: subjects, supervision, control, 
protection, protection, reproduction, forests, 
optimization.
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АНОТАЦІЯ 
Акцентовано увагу на тому, що органи 

державної влади, які займають питаннями 
управління у лісовій галузі (незважаючи на 
численні зауваження дослідників, фахівців з 
питань екологічного та лісового контролю, 
і самої ж влади), все ще суміщають функції 
контролю і нагляду з господарськими функці-
ями. Очевидно, що така ситуація не сприяє 
досягненню високого рівня об’єктивності та 
неупередженості під час здійснення контроль-
но-наглядових заходів. З цією метою запропо-
новано пришвидшити процес створення дер-
жавної холдингової компанії, яка б займалася 
питаннями господарського управління у сфері 
лісів та, можливо, об’єднала у єдину цілісну сис-
тему існуючі лісогосподарські підприємства в 
нашій країні. 
Доведено, що важливим питанням у кон-

тексті оптимізації системи суб’єктів нагляду і 
контролю за охороною, захистом, використан-
ням і відтворенням лісів є участь громадськос-
ті у здійсненні зазначеного нагляду та контр-
олю. Переконанні, що з метою забезпечення 
високого рівня законності, об’єктивності та 
неупередженості контролю і нагляду, необхідно 
забезпечити широке залучення громадськості 
до їх здійснення, яке не обмежене лише роботою 
громадських інспекторів з охорони довкілля.
Ключові слова: суб’єкти, нагляд, контр-

оль, охорона, захист, відтворення, ліси, опти-
мізація.
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ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ (ÊÎÍÒÐÎËÞ) 
ÇÀ ÁÅÇÏÅÊÎÞ ÍÀ ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ² 

ÇÀÃÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

У статті наголошено на тому, що осмис-
лення принципів державного нагляду (контр-
олю) за безпекою на автомобільному тран-
спорті загального користування дозволило не 
лише структурувати та систематизувати 
дану категорію, але й здійснити її глибинний 
аналіз у світлі сучасного бачення проблем та 
напрямків розвитку управління транспорт-
ною безпекою. 
Виокремлено нетипові групи принципів, 

що постають у дослідженнях закордонних 
науковців та дозволяють сформувати більш 
глибоке уявлення про сутність принципів у 
сфері безпеки на автомобільному транспорті 
загального користування.
Встановлено такі принципи державного 

нагляду (контролю) за безпекою на автомо-
більному транспорті загального користуван-
ня: принцип верховенства права; принцип 
екологічної прогресивності; принцип рівності 
в ході здійснення державного нагляду (контр-
олю) за безпекою на автомобільному тран-
спорті загального користування; принцип 
цифровізації; принцип дотримання прав осіб 
з обмеженими можливостями, зокрема вете-
ранів та ветеранок, які отримали каліцтво в 
ході участі в бойових діях.
Ключові слова: принципи, класифікація, 

автомобільний транспорт загального корис-
тування, державний нагляд, контроль.
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Постановка проблеми
Принципи закладають ті ціннісні рам-

ки, які є основою для сталого та ефективно-
го здійснення будь-якої діяльності, у тому 

числі державного нагляду (контролю) за 
безпекою на автомобільному транспорті за-
гального користування. Адже майже кожна 
держава з більш-менш політично стабіль-
ним урядом у сучасних реаліях воліє руха-
тися в напрямку суттєвого вдосконалення 
та посилення своїх владно-управлінських 
можливостей, до яких відноситься, зокре-
ма, вплив держави на суспільні відносини. 
Зрозуміло, що надмірне посилення впливу 
державних органів на суспільство неминуче 
стане каталізатором створення тоталітар-
ного режиму в державі. Більше того, багато 
вчених минулого та нинішнього століття 
наголошували на тому, що одночасне поєд-
нання сучасних технологічних досягнень і 
авторитарно-деспотичних устремлінь в од-
них руках є однією з найбільших небезпек 
із тих, з якими людство зіткнеться або може 
зіткнутися в найближчому майбутньому [1, 
с. 419]. І саме на принципи покладається 
першочергова роль у стримуванні цих ав-
торитарно-деспотичних прагнень у гло-
бальному контексті.

Стан дослідження теми
У вітчизняній науковій думці окремим 

проблемам державного нагляду (контролю) 
за безпекою на автомобільному транспорті 
загального користування приділялась увага 
різними дослідниками, які закладали підва-
лини подальшого осмислення досліджува-
ної проблематики. Зокрема, до цієї пробле-
матики звертались В. Б. Авер’янов, А. В. Ба-
бич, А. І. Берлач, В. Т. Білоус, А. М. Волощук, 
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В. М. Гаращук, С. Т. Гончарук, Е. Ф. Дем-
ський, О. М. Музичук, О. І. Остапенко, 
О. М. Рєзнік, О. Ю. Салманова та багато ін-
ших. Втім, незважаючи на чималу кількість 
наукових здобутків, питання принципів 
державного нагляду (контролю) за безпе-
кою на автомобільному транспорті загаль-
ного користування постає як недостатньо 
досліджена в умовах постмодернізму світо-
глядна основа для подальшого осмислення 
феномену транспортної безпеки. 

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає в тому, щоб визначи-

ти сутність принципів державного нагляду 
(контролю) за безпекою на автомобільному 
транспорті загального користування. Для 
досягнення вказаної мети необхідно вирі-
шити такі завдання: розглянути нетипові 
групи принципів, що постають у досліджен-
нях закордонних науковців; проаналізувати 
сутність правових принципів та принципів 
адміністративного права у роботах вітчиз-
няних і зарубіжних дослідників; виокреми-
ти та надати характеристику принципам 
державного нагляду (контролю) за безпе-
кою на автомобільному транспорті загаль-
ного користування.

Наукова новизна дослідження полягає 
в тому, що у дослідженні втілене авторське 
бачення нетипових принципів у сфері без-
пеки на автомобільному транспорті, а також 
під новітнім кутом проаналізовані принци-
пи державного нагляду (контролю) за без-
пекою на автомобільному транспорті загаль-
ного користування.

Виклад основного матеріалу
Питання принципів є фундаменталь-

ним, адже передбачає звернення до глибин-
них основ державного нагляду (контролю) 
за безпекою на автомобільному транспорті 
загального користування. 
Бразильський науковець A. Bertuol за-

значає, що неоконституціоналізм приніс у 
себе позитивізм, ідеологію, яка передбачає 
повернення до юснатуралізму без звернен-
ня до метафізичних категорій, пропонуючи 
моральне розуміння права, засноване на 
цінностях [2, с. 239].

У контексті осмислення принципів як та-
ких американський дослідник O. Anderson 
стверджує, що розрізнення між філософ-
ськими відправними точками та емпірич-
ними висновками є важливим для ясності в 
дискусії між наукою та релігією. На переко-
нання науковця, Чарльз Лаєлл сформулю-
вав свій принцип одноманітності, який, як 
він вважав, ґрунтувався на поточних емпі-
ричних висновках, і відкидав пояснюваль-
ні гіпотези, які використовували біблійний 
Потоп або інші катастрофічні розповіді як 
порушення єдиної причинності та введення 
теологічних концепцій в емпіричну науку 
[3, с. 449]. 
Нижче ми розглянемо окремі нетипові 

групи принципів, що постають у досліджен-
нях закордонних науковців та дозволяють 
сформувати більш глибоке уявлення про 
сутність принципів у сфері безпеки на авто-
мобільному транспорті загального користу-
вання.
В основі нашого розуміння принципів, 

переконаний A. Herlitz, лежать потреби. 
Принцип потреби – ідея про те, що ресурси 
мають розподілятися відповідно до потреб 
– часто згадується під час встановлення прі-
оритетів у секторі охорони здоров’я. Дослід-
ник стверджує, що розумний принцип по-
треби має бути невизначеним, і розглядає 
три різні способи, як це можна вирішити: 
додавання принципу до інших принципів, 
нав’язування детермінації або надання по-
вноважень тим, хто приймає рішення. Коли 
досліджувати, як різні фактори співвідно-
сяться один з одним, виявляється, що це 
іноді невизначено. Якщо зв’язок між фак-
торами завжди детермінований, порівняль-
ний зв’язок змінюється шляхом невеликої 
поправки. Проте, якщо дві потреби різні, 
але, здавалося б, однакові за величиною, по-
рівняльний зв’язок не змінюється через не-
велике коригування одного з факторів [4]. 
Принципи вдосконалення, як зазначає 

S. Hansson, – це група принципів безпеки, 
головне покликання яких полягає в тому, 
що жоден рівень ризику вище нуля не є по-
вністю задовільним, і тому ми завжди по-
винні прагнути покращувати стан безпеки. 
Особлива увага у дослідженні приділяється 
порівнянню між двома основними конкуру-
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ючими групами принципів, а саме принци-
пами прийняття, які проводять різку межу 
між прийнятним і неприйнятним станом 
справ, і принципами зважування, які спря-
мовані на пошук оптимізованого компромі-
су між безпекою та іншими цілями [5, с. 33]. 

O. Kvalnes представляє два етичні прин-
ципи, які допоможуть аналізувати морально 
складні ситуації на роботі. Принцип рівно-
сті стверджує, що однакові випадки повинні 
розглядатися однаково і що відмінність у 
поводженні вимагає, щоб ми могли визна-
чити морально значущу різницю. Принцип 
пов’язаний із золотим правилом і послідов-
ним формулюванням категоричного імпера-
тиву Канта. Принцип гласності стверджує, 
що особа, яка приймає рішення, має бути 
готова захистити своє рішення віч-на-віч з 
відповідними особами та групами людей. В 
організаційному середовищі це може охо-
плювати внутрішні та зовнішні зацікавлені 
сторони, як-от колег, керівників, клієнтів та 
постачальників [6, с. 39].
Як наголошує M. Wimmer у контексті су-

часного технологічного розвитку, цифрова 
трансформація стала останнім часом ключо-
вим словом в еволюції модернізації держав-
ного сектора за принципом одноразового 
використання. Принцип разового викорис-
тання є одним із семи рушійних принципів 
у Плані дій електронного урядування на 
2016-2020 роки Європейської Комісії. Він 
передбачає, що громадяни та підприємства 
не повинні надавати ті самі дані урядам, 
якщо ці дані вже є в їх розпорядженні. Кін-
цевою метою принципу є зменшення адмі-
ністративного тягаря та спрощення надан-
ня державних послуг, а також зменшення 
витрат та покращення публічних послуг [7, 
с. 61].
Аналізуючи погляди вітчизняних на-

уковців, варто згадати М. В. Цвік, В. Д. Тка-
ченко, О. В. Петришин, які доводять, що 
«принципи необхідно розуміти як загальні 
вимоги до суспільних відносин і їх учасни-
ків, а також як вихідні керівні засади, від-
правні установлення, що виражають сут-
ність права і випливають з ідей справедли-
вості й свободи, а також визначають загаль-
ну спрямованість і найістотніші риси діючої 
правової системи. Дослідники зазначають, 

що здавна принцип вважався підвалиною, 
фундаментом будь-якої соціальної системи 
(в тому числі правової), вимоги якого поши-
рювалися на всі явища, що належали до цієї 
системи» [8, c.193]. 
Ю. Ю. Пустовіт, узагальнюючи всі під-

ходи, викладені в джерелах довідково-ен-
циклопедичного характеру до визначення 
«принцип», зазначав, що термін «принцип» 
є загальним поняттям, яке має чотири осно-
вні значення [132, с. 89]: «1) є визначальним, 
основним положенням, з якого беруть поча-
ток інші явища і базуються на ньому; 2) ви-
значає напрями науки, вчення, концепції, 
теорії; 3) обумовлює світогляд людини та її 
дії відповідно до цього світогляду; 4) лежить 
в основі регулювання дії технічних і соці-
альних механізмів» [9, с. 89]. 
Тема власне правових принципів 

з’явилася ще в 1950-х роках у Німеччині 
в роботі Йозефа Ессера [10, с. 39]. Правові 
принципи є «фундаментальними нормами» 
у двох значеннях: «по-перше, вони є фунда-
ментальними, оскільки «дають основу та/або 
аксіологічне (етико-політичне) обґрунту-
вання іншим нормам», а, по-друге, тому що 
вони «не мають або не вимагають аксіологіч-
ної основи, без етико-політичного обґрунту-
вання, оскільки в даній правовій культурі 
вони розглядаються як очевидно «справед-
ливі» або «правильні» норми» [11, с. 176].
На природу правових принципів, як за-

значає той же R. Guastini, також впливає і 
особлива невизначеність: по-перше, це нор-
ми з відкритим антецедентом (або взагалі 
без антецеденту, на думку деяких), по-друге, 
це норми, які можна скасувати (вони допус-
кають неявні винятки) і, по-третє, це загаль-
ні норми (такі норми «вимагають формулю-
вання інших норм – які їх конкретизують і 
без яких вони була б непридатним для ви-
рішення конкретних справ) [11, с. 176-180].
У вітчизняному законодавстві загально-

правові принципи закріплені в Основному 
законі державі. Директивні принципи, за-
значає L. Weis, стають все більш пошире-
ним способом конституційного закріплення 
соціальних цінностей і забезпечують аль-
тернативу загальноприйнятим положен-
ням про права, які ще належить адекватно 
зрозуміти. Вони покладають на державу 
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обов’язкові зобов’язання просувати соціаль-
ні цінності і їх розраховано на виконання 
засобами, відмінними від прямого судового 
примусового виконання – переважно через 
законодавство. Цей інноваційний дизайн 
поєднує елементи політичного конституці-
оналізму та правового конституціоналізму 
[12, с. 916]. 
У царині ж адміністративного права пра-

вові принципи визначаються як «основний 
важіль усієї адміністративної процедури», 
якого необхідно суворо дотримуватися під 
час застосування закону з метою «гаранту-
вання правильного застосування закону» та 
«захисту законних прав та інтересів сторін» 
[13, с. 403].
Окремі дослідники поділяють принци-

пи адміністративного права на: «загальні 
(законність, гуманізм, демократизм, рівність 
суб’єктів тощо) й спеціальні (спеціальне ре-
гулювання компетенції та взаємовідносин 
органів управління (посадових осіб) між со-
бою; взаємозв’язок матеріальних і процесу-
альних норм тощо)» [14, с. 10]. 
Нами були окреслені та додатково про-

аналізовані окремі принципи державного 
нагляду (контролю) за безпекою на автомо-
більному транспорті загального користуван-
ня.

1. Принцип верховенства права в ході 
здійснення державного нагляду (контролю) 
за безпекою на автомобільному транспорті 
загального користування. Термін «верхо-
венство права» використовувався в юридич-
ній науці та політиці минулого століття для 
позначення специфічних відносин між полі-
тичною формою держави та закону, відно-
син, що виходять за межі обмеженого уряду, 
який огортає свою діяльність під виглядом 
правових норм [15, c. 225]. R. Méndez під-
креслює, що верховенство права є легітим-
ним лише тоді, коли воно підтримується 
актами вільного вибору громадян. Отже, за-
кону бракує легітимності, якщо він не під-
кріплений рішенням і спостереженням гро-
мадян [16, c. 151].

2. Принцип екологічної прогресивнос-
ті в ході здійснення державного нагляду 
(контролю) за безпекою на автомобільному 
транспорті загального користування. Відпо-
відно до принципу екологічної прогресив-

ності держава має вживати законодавчих, 
адміністративних і судових заходів, спря-
мованих на поступове, неухильне і систе-
матичне збільшення масштабів і широти 
рівня охорони навколишнього середовища, 
прагнучи досягти його повної ефективності 
в справедливому балансі з рештою прав лю-
дини [17, c. 57].
У контексті аналізу даного принципу 

О. Безпалова, С. Онопрієнко, С. Тарасов, 
З. Завальна, М. Старинський стоять на 
тому, що важливим недоліком низки країн 
світу є відсутність єдиного узгодженого пе-
реліку показників оцінки екологічної безпе-
ки в кожній країні. Дослідники зауважують, 
що наявність однакових показників для всіх 
держав дозволить контролювати стан до-
вкілля в державі іншими зацікавленими сто-
ронами, а також забезпечити реальну відпо-
відальність держави за незадовільний стан 
довкілля [18, с. 804]. 

3. Принцип рівності в ході здійснення 
державного нагляду (контролю) за безпе-
кою на автомобільному транспорті загаль-
ного користування. M. Foran зазначає, що 
рівне ставлення, принцип, що однакові 
справи повинні розглядатися однаково, за-
ймає парадоксально амбівалентне місце в 
моральній і юридичній дискусії про рівність 
[19, с. 249]. B. de Witte у контексті аналізу 
права Європейського Союзу стоїть на тому, 
що принцип рівності є важливою частиною 
сучасного конституційного права всіх євро-
пейських країн. Таким чином, це «загаль-
ний» принцип і, як такий, також був інте-
грований у правову систему Європейських 
співтовариств. Однак цей загальний прин-
цип рівності був модернізований і модифі-
кований серією спеціальних антидискри-
мінаційних законів, прийнятих в Європей-
ському Союзі, в основному протягом остан-
нього десятиліття [20, с. 1715].

4. Принцип цифровізації в ході здійснен-
ня державного нагляду (контролю) за безпе-
кою на автомобільному транспорті загаль-
ного користування. Цей принцип багато в 
чому зводиться до забезпечення раціональ-
ної реалізації всіх видів управлінської діяль-
ності у ході цифровізації суспільних відно-
син. Як стверджують О. Салманова, Є. По-
пович, А. Нікітін, І. Теслюк, цифровізація 
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є основою підвищення інноваційної прива-
бливості національної економічно-управлін-
ської моделі. Крім того, науково-дослідний 
сектор має бути забезпечений ефективним 
законодавчим підґрунтям, оскільки межі 
технологічного вдосконалення структури 
суспільних відносин, а також їх правове ре-
гулювання мають бути чітко та однозначно 
визначені у прийнятих нормативних актах 
[21, с. 421]. 
В умовах воєнного стану цифровізація 

виступає основою забезпечення безпеки 
як публічних службовців, так і населення у 
ході надання публічних послуг. Адже саме 
за допомогою цифрових інструментів мож-
лива організація ефективної дистанційної 
роботи, доведення управлінських рішень 
в режимі онлайн, у тому числі й реалізація 
відповідних механізмів здійснення держав-
ного нагляду (контролю) за безпекою на ав-
томобільному транспорті загального корис-
тування.

5. Принцип дотримання прав осіб з об-
меженими можливостями, зокрема ветера-
нів та ветеранок, які отримали каліцтво в 
ході участі в бойових діях, у ході здійснення 
державного нагляду (контролю) за безпе-
кою на автомобільному транспорті загаль-
ного користування, адже «війна РФ проти 
України у 2014 р. поставила перед нашою 
країною низку неординарних викликів як 
у сфері виконання позитивних зобов’язань 
щодо забезпечення основоположних прав і 
свобод (на життя, особисту недоторканність, 
власність, освіту тощо) наших громадян, так 
і у сфері збереження державності як такої» 
[22, с. 39]. 
Н.О. Філіпська стоїть на тому, що «ціл-

ком передбачувано, що у місцевостях, які 
знаходяться в зонах  проведення бойових 
дій, біля лінії зіткнення або поблизу неї, 
державні органи, до компетенції яких вхо-
дить надання допомоги соціально вразли-
вим верствам населення, для забезпечення 
безпеки персоналу працюють здебільшого 
дистанційно та не в змозі надавати необхід-
ну допомогу» [23, с. 73]. 
Тому інтереси таких осіб мають широко 

враховуватися в ході здійснення державно-
го нагляду (контролю) за безпекою на авто-
мобільному транспорті загального користу-

вання, у тому числі в частині працевлашту-
вання таких осіб в органах публічної влади, 
наділених контрольно-наглядовими повно-
важеннями. 

Висновки
Підбиваючи підсумок даного досліджен-

ня, слід зазначити, що осмислення прин-
ципів державного нагляду (контролю) за 
безпекою на автомобільному транспорті за-
гального користування дозволило не лише 
структурувати та систематизувати дану ка-
тегорію, але й здійснити її глибинний ана-
ліз у світлі сучасного бачення проблем та 
напрямків розвитку управління транспорт-
ною безпекою. 
Так, було виокремлено принципи дер-

жавного нагляду (контролю) за безпекою на 
автомобільному транспорті загального ко-
ристування: принцип верховенства права; 
принцип екологічної прогресивності; прин-
цип рівності в ході здійснення державного 
нагляду (контролю) за безпекою на автомо-
більному транспорті загального користуван-
ня; принцип цифровізації; принцип дотри-
мання прав осіб з обмеженими можливос-
тями, зокрема ветеранів та ветеранок, які 
отримали каліцтво в ході участі в бойових 
діях.
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PRINCIPLES OF STATE SUPERVISION 
(CONTROL) OVER SAFETY ON PUBLIC 

ROAD TRANSPORT
The article emphasizes that the under-

standing of the principles of state supervision 
(control) over the safety of public road trans-
port made it possible not only to structure and 
systematize this category, but also to carry out 
its in-depth analysis in the light of the modern 
vision of the problems and directions of devel-
opment of transport safety management.

Atypical groups of principles that appear in 
the research of foreign scientists and allow to 
form a deeper understanding of the essence of 
the principles in the fi eld of safety on public 
road transport are singled out.

The following principles of state supervi-
sion (control) of safety on public road trans-
port have been established: the principle of 
the rule of law; the principle of ecological pro-
gressiveness; the principle of equality in the 
course of state supervision (control) of safety 
on public road transport; principle of digitiza-
tion; the principle of respecting the rights of 
persons with disabilities, in particular, veter-
ans who were maimed during combat opera-
tions.

Key words: principles, classifi cation, public 
road transport, state supervision, control.
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