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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÑÊÀÐÃÀ ÎÑÎÁÈ: 
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ÏÐÀÂ ×È ÇÀÑ²Á ÇËÎÂÆÈÂÀÍÍß 

Інститут конституційної скарги є дуже 
актуальним питанням для нашої держави. 
Розгляд конституційних скарг є однією з най-
популярніших процедур, оскільки фізичні та 
юридичні особи мають право особисто зверта-
тися до Конституційного Суду України згідно 
з вимогами Закону України “Про Конститу-
ційний Суд України”. Тому метою цієї статті 
є аналіз практики розгляду конституційних 
скарг та підстав відмови у відкритті консти-
туційного провадження, якщо конституційну 
скаргу визнано неприйнятною.
Висвітлено різні аспекти інституту кон-

ституційної скарги в Україні, звертаючи увагу 
на позитивні та негативні риси. Детально 
досліджено актуальне питання сьогодення, 
а саме: яким засобом є конституційна скарга 
в Україні – правовим засобом захисту фізич-
них та юридичних осіб своїх конституційних 
прав чи засобом зловживання. Адже з момен-
ту запровадження інституту конституційної 
скарги в Україні фізичні та юридичні особи 
ініціюють питання перед Конституційним 
Судом України щодо перевірки на відповідність 
Конституції України (конституційність) за-
конів України (їх окремих положень), що за-
стосований в остаточному судовому рішенні в 
їх справі. Вивчення цього питання передбачає 
розкриття двох понять – «зловживання пра-
вом» і «зловживання законом», їх спільні та 
відмінні ознаки. 
Слід наголосити на необхідності 

об’єднання зусиль науковців та законодавця 
для збалансування проблем, пов’язаних із за-
провадженням інституту конституційної 

 ÀÉÐ²ßÍ Êð³ñò³íà Áîðèñ³âíà - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, íàóêîâèé 
êîíñóëüòàíò ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

https://orcid.org/0000-0002-5482-326X
ÓÄÊ 342.7

DOI: https://doi.org/10.32782/LAW.UA.2023.4-2.1 

Постановка проблеми
З ухваленням Закону України «Про вне-

сення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)» від 02 червня 2016 року 
№ 1401–VIII (набрав чинності з 30 верес-
ня 2016 року) в Україні було запровадже-
но інститут конституційної скарги. Завдя-
ки вказаній законодавчій новелі фізичні та 
юридичні особи набули право на подання 
до Конституційного Суду України конститу-
ційної скарги. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Безпосередньому вивченню правової 
природи конституційної скарги в системі 
конституційної юстиції присвятили науко-
ві праці Ю. Барабаш, В. Боняк, М. Гультай, 
В. Лемак, Н. Камінська, М. Костицький, 
О. Петришин, М. Савчин, А. Селіванов, 
О. Спінчевська, Н. Шаптала та ін., проте 
щодо поняття зловживання правом на по-
дання конституційної скарги, то в сучасній 

скарги в Україні, який є ефективним кроком 
до наближення до європейських стандартів, 
а саме щодо вживання необхідних заходів для 
запобігання зловживанню відповідними пра-
вами фізичних та юридичних осіб, оскільки 
система покарань за такі дії є слаборозвине-
ною, тому що формально людина не виходить 
за межі своїх суб’єктивних прав.
Ключові слова: Конституційний Суд Укра-

їни, Верховний Суд, конституційна скарга, 
зловживання правом, зловживання законом.
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юридичній науці це питання майже не до-
сліджено на рівні наукових розвідок. Серед 
науковців, які досліджують питання взагалі 
зловживання правом, слід виокремити та-
ких: І. Андрущенко, С. Бобровник, Т. Ді-
дич, О. Мілетич, О. Капліна, Т. Полянський, 
П. Рабинович, О. Хабло, М. Рубашенко, 
О. Фатхутдінова та ін.

Метою цієї статті є аналіз практики 
розгляду конституційних скарг та підстав 
відмови у відкритті конституційного прова-
дження, якщо конституційну скаргу визна-
но неприйнятною.

Методологія
Методологічну основу статті становить 

сукупність практичних і теоретичних за-
сад, методологічних підходів, загальних 
методів мислення. З урахуванням особли-
востей дослідження автор застосував функ-
ціональний метод використовувався для 
визначення конституційної скарги місця та 
ролі в механізмі захисту прав і свобод лю-
дини та громадянина. Статистичний метод 
дозволив опрацювати кількісні показники, 
що об’єктивно відображають стан, динамі-
ку і тенденції використання конституційної 
скарги в Україні. 

Виклад основного матеріалу
Інститут конституційної скарги вже дав-

но існує в таких державах, як Австрія, Азер-
байджан, Албанія, Андорра, Іспанія, Маль-
та, Македонія, ОАЕ, Польща, Словенія, 
ФРН, Чехія тощо. Цей інститут є засобом 
захисту особою своїх конституційних прав 
від порушень актами чи діями органів та по-
садових осіб публічної влади. І це не єдине 
вагоме значення інституту конституційної 
скарги в системі конституційного контролю. 
Конституційна скарга як інститут постає 
важливим засобом забезпечення й розвитку 
конституційної демократії, основу якої ста-
новлять права людини. Конституційна скар-
га, захищаючи особу та її основні суб’єктивні 
права, сприяє реалізації одного з провідних 
принципів правової держави – принципу 
зв’язаності всіх гілок влади Конституцією 
України і законом, що гарантують права 
людини. Крім того, конституційна скарга, 

будучи специфічним інструментом захисту 
конституційних прав особи, надає грома-
дянину право в якості сторони вступати у 
правовий спір із державою та її органами, 
навіть із законодавцем, тим самим сприяю-
чи інтеграції громадян у процес управління 
державою і суспільством [3].
Перше рішення орган конституційної 

юрисдикції в Україні ухвалив 25 квітня 
2019 року. Це було Рішення Другого сенату 
Конституційного Суду України у справі за 
конституційними скаргами А. Скрипки та 
О. Бобиря щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) положень час-
тини третьої статті 59 Закону України «Про 
статус і соціальний захист громадян, які по-
страждали внаслідок Чорнобильської ката-
строфи» № 1-р(ІІ)/2019. Завдяки цьому Рі-
шенню було захищено конституційне право 
на соціальний захист військовослужбовців, 
які постраждали під час ліквідації наслідків 
аварії на Чорнобильській АЕС, зокрема, че-
рез підтвердження однакового обчислення 
пенсії з інвалідності незалежно від виду вій-
ськової служби. 
Так, станом на 31 грудня 2022 року 

до Конституційного Суду України (далі – 
Суд) надійшли (починаючи з 2016 року) 
3123 конституційні скарги, з яких: 1861 – 
повернуто авторам клопотань після попе-
реднього опрацювання Секретаріатом Суду 
через невідповідність Закону України «Про 
Конституційний Суд України» від 13 липня 
2017 року № 2136–VIII зі змінами (далі – 
Закон) [2]. Також 1262 конституційні скар-
ги були розподілені суддям-доповідачам у 
справах для вирішення питань, пов’язаних 
із конституційним провадженням. Велика 
палата Суду ухвалила 6 рішень за 12 консти-
туційними скаргами. Ще 31 рішення за на-
слідками розгляду 47 конституційних скарг 
ухвалили сенати Суду. Загалом Суд ухвалив 
37 рішень за 59 конституційними скаргами.
Визначати, високими чи низькими є ці 

показники, недоцільно, оскільки вони є від-
носними порівняно з тими, що існують в 
органах конституційного контролю інших 
держав. Проте підбити певні підсумки, що 
стосуються переваг та недоліків запрова-
дження інституту конституційної скарги 
протягом 7-ми років розгляду органом кон-
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ституційної юрисдикції в Україні, ми маємо 
змогу. 
Так, зазначаючи: прізвище, ім’я, по бать-

кові (за наявності) громадянина України, 
іноземця чи особи без громадянства, адресу 
зареєстрованого місця проживання особи 
(для іноземця чи особи без громадянства – 
місця перебування) або повну назву та міс-
цезнаходження юридичної особи, а також 
номер засобу зв’язку, адресу електронної 
пошти, якщо такі є; відомості про уповнова-
жену особу, яка діє від імені суб’єкта права 
на конституційну скаргу; короткий виклад 
остаточного судового рішення, у якому було 
застосовано відповідні положення закону 
України; опис перебігу розгляду відповідної 
справи в судах; конкретні положення зако-
ну України, що належить перевірити на від-
повідність Конституції України, та конкрет-
ні положення Конституції України, на від-
повідність яким належить перевірити закон 
України; обґрунтування тверджень щодо 
неконституційності закону України (його 
окремих положень) із зазначенням того, яке 
з гарантованих Конституцією України прав 
людини, на думку суб’єкта права на кон-
ституційну скаргу, зазнало порушення вна-
слідок застосування закону; відомості про 
документи і матеріали, на які посилається 
суб’єкт права на конституційну скаргу, із 
наданням копій цих документів і матеріа-
лів; перелік документів і матеріалів, що до-
даються, – особа може звернутися до Суду 
із конституційною скаргою на підставі статті 
55 Закону. 
Суб’єктом права на конституційну скар-

гу є особа, яка вважає, що застосований в 
остаточному судовому рішенні в її справі 
закон України (його окремі положення) су-
перечить Конституції України; до суб’єктів 
права на конституційну скаргу не належать 
юридичні особи публічного права; консти-
туційну скаргу фізична особа підписує осо-
бисто; якщо суб’єктом права на конститу-
ційну скаргу є дієздатна фізична особа, яка 
за станом здоров’я або фізичною вадою не 
в змозі особисто підписати конституційну 
скаргу, її підписує уповноважена в установ-
леному законом порядку особа, яка діє від 
її імені; конституційну скаргу юридичної 
особи підписує уповноважена на це особа, 

повноваження якої має бути підтверджено 
установчими документами цієї юридичної 
особи та актом про призначення (обрання) 
на посаду уповноваженої особи (стаття 56 
Закону). 
Крім цих підстав та вимог до подання 

конституційної скарги до Суду, законода-
вець установив, зокрема, імперативну умову 
такого звернення, а саме – ця скарга може 
бути подана, тільки якщо остаточне судове 
рішення у справі особи набрало законної 
сили не раніше 30 вересня 2016 року. Про-
те зазначене було актуальним тільки під час 
запровадження інституту конституційної 
скарги, адже конституційна скарга є при-
йнятною за умов її відповідності вимогам, 
що їх визначено статтями 55, 56 Закону, 
та якщо, зокрема, з дня набрання законної 
сили остаточним судовим рішенням, у яко-
му застосовано закон України (його окремі 
положення), сплинуло не більше 3-х місяців, 
але й у цьому разі також існують винятки.
Ідеться про те, що, як виняток, конститу-

ційна скарга може бути прийнята поза межа-
ми вимог, установлених Законом, якщо Суд 
визнає її розгляд необхідним із мотивів сус-
пільного інтересу. Для розуміння цього ви-
нятку доречно нагадати офіційне тлумачен-
ня поняття «охоронюваний законом інтер-
ес», яке Суд навів у Рішенні від 01 грудня 
2004 року № 18-рп/2004, у якому визначено, 
що охоронюваний законом інтерес «треба 
розуміти як прагнення до користування 
конкретним матеріальним та/або нематері-
альним благом, як зумовлений загальним 
змістом об’єктивного і прямо не опосеред-
кований у суб’єктивному праві простий ле-
гітимний дозвіл, що є самостійним об’єктом 
судового захисту та інших засобів правової 
охорони з метою задоволення індивідуаль-
них і колективних потреб, які не суперечать 
Конституції і законам України, суспільним 
інтересам, справедливості, добросовісності, 
розумності та іншим загальноправовим за-
садам». 
Згідно з практикою Європейського суду 

з прав людини (далі – ЄСПЛ) поняття «сус-
пільний інтерес» має дещо розширене тлу-
мачення. Вважаючи природним, що мають 
бути широкі межі розсуду, які надаються 
законодавцям для здійснення соціальної та 
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економічної політики, ЄСПЛ поважає рі-
шення законодавців стосовно того, що є сус-
пільний інтерес, коли рішення будуть ґрун-
туватись на розумних міркуваннях [рішен-
ня у справі «Джеймс та інші проти Сполуче-
ного Королівства» від 21 лютого 1986 року 
(серія А, № 98)]. Так само ЄСПЛ висуває ви-
могу про те, що має існувати розумне спів-
відношення між засобами, що використо-
вуються, і поставленою метою. З’ясовуючи, 
чи дотримано цієї вимоги, ЄСПЛ визнає, 
що держава має право користуватися широ-
кими межами свободи розсуду як у виборі 
засобів примусового виконання наказів, так 
і в з’ясуванні виправданості наслідків та-
кого виконання наказів у світлі загальних 
інтересів – виконання, що спрямоване на 
досягнення мети, поставленої цим законом 
[рішення у справі «“Іммобільяре Соффі” 
проти Італії» від 28 липня 1999 року (заява 
№ 22774/93), пункт 49] [4]. 
Верховний Суд у складі колегії суддів 

Касаційного адміністративного суду в ухвалі 
від 19 липня 2021 року зазначив, що вжи-
те законодавцем словосполучення «значний 
суспільний інтерес» необхідно розуміти як 
серйозну, обґрунтовану зацікавленість, яка 
має неабияке виняткове значення для всьо-
го суспільства в цілому, певних груп людей, 
територіальних громад, об’єднань громадян 
тощо до певної справи в контексті можливо-
го впливу, ухваленого в ній судового рішен-
ня на права, свободи та інтереси фізичних 
осіб, права та інтереси юридичних осіб. Вка-
зане поняття охоплює ті потреби суспіль-
ства або окремих його груп, які пов’язані зі 
збереженням, примноженням, захистом іс-
нуючих цінностей, девальвація та/або втра-
та яких мала б значний негативний вплив 
на розвиток громадянського суспільства. 
Наявність значного суспільного інтересу 
може мати місце й тоді, коли предмет спору 
зачіпає питання загальнодержавного зна-
чення, як-от: визначення і зміни конститу-
ційного ладу в Україні, виборчого процесу 
(референдуму), обороноздатності держави, 
її суверенітету, найвищих соціальних цін-
ностей, визначених Конституцією України, 
тощо [5].
Важливу роль в уніфікації та вирішенні 

питань подання конституційної скарги до 

Суду відіграв і, власне, Суд, зробивши кро-
ки для вдосконалення звернення осіб із кон-
ституційною скаргою, а саме – запропонував 
формуляр конституційної скарги. Щоправ-
да, цей формуляр має рекомендаційний 
характер і суб’єкт права на конституційну 
скаргу не обмежений у праві доповнюва-
ти, розширювати чи видозмінювати його 
на власний розсуд або звернутися до Суду в 
довільній формі, дотримуючись вимог, уста-
новлених Законом.

Практичне значення
Усе ж доволі актуальним залишається 

питання: конституційна скарга в Україні 
є для особи здебільшого «засобом захисту 
конституційних прав» чи «засобом зловжи-
вання своїми правами»? 
Два вказаних явища мають спільну при-

роду та тісно перетинаються одне з одним. 
Так, поняття «зловживання правом» є та-
ким, що походить від поняття «володіння 
правом», оскільки зловживання особою пра-
вом відбувається тільки на підставі володін-
ня нею відповідними правами. 
Відповідно до висновку Генерального 

адвоката Тезауро у справі Kefalasi і Гене-
рального адвоката  Мадуро у справі Hаlіfаx, 
було закладено основу судової концепції 
зловживання. У справі Kefаlаs (грецький) 
національний суд порушив питання про те, 
чи може внутрішнє право перешкодж ати 
особі в здійсненні права, наданого їй євро-
пейським законодавством, якщо таке право 
здійснюється у спосіб, що вочевидь вихо-
дить за межі сумлінності й моралі, а також 
економічного або соціального сенсу такого 
п рава. У справі Hаlіfаx (британський) на-
ціональний суд порушив питання про те, 
чи може бути обмежене  право вирахуван-
ня попередньо сплаченого ПДВ у ситуації, 
коли господарюючий суб’єкт провадить 
недобросовісну практику, на підставі док-
трини зловживання правами або зловжи-
вання законом. Відповідно, зловживання 
виникає, коли, незважаючи на формальне 
дотримання умов, визначених податковим 
правом, платник податків по суті користу-
ється пільгою, яка конфліктує з метою по-
даткового положення. Є СПЛ додав, що така 
ситуація може розглядатися з точки зору 
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об’єктивних елементів, які доводять, що 
основною метою угоди було отримання та-
кої податкової пільги: цього не відбувається, 
коли здійснена економічна діяльність може 
мати якесь інше пояснення, крім отримання 
податкових пільг [6].
Вказане наводить на міркування сто-

совно відокремлення понять «зловживання 
правом» та «зловживання законом». 
Уперше вислів «зловживання цивіль-

ними правами» було вжито в цивільному 
законодавстві Швейцарії. Законодавчи ми 
актами Швейцарії, що встановили заборону 
здійснення права, яке мало за мету заподі-
яти шкоду іншій особі, стали Цивільне Уло-
ження Цюріхського Кантону і Швейцарське 
Цивільне Уложення [7]. 
Цей феномен активно досліджують та 

вивчають і нині, а в Україні він є доволі но-
вим і так им, що потребує ґрунтовного ана-
лізу. 
Згадані вище науковці, які вивчають 

питання зловживання правом, переважно 
доходять висновку, що існують два основні 
види зловживань:

1) такі, що не характеризуються явною 
протиправністю (виражається в соціально 
шкідливій поведінці, яка є наслідком вико-
нання особою своїх повноважень через здій-
снення нею суб’єктивних прав);

 2) такі, що характеризуються явною 
протиправністю, тобто такі, що належать 
до розряду правопорушень (виражається у 
виході особи за межі встановленого законом 
обсягу суб’єктивного права, що спричиняє 
викривлення розуміння призначення пра-
ва) [8].

 Водночас В. Резнікова у своїх працях 
виокремлює ознаки «зловживання правом», 
якими, зокрема, є:
а) має місце лише при недобросовісній 

реалізації суб’єктом свого суб’єктивного 
права не за його призначенням;
б) завжди має вольовий та усвідомлений 

характер;
в) заподіяння шкоди суспільним інтере-

сам та/або особистим інтересам третіх осіб 
чи створення реальної загрози її заподіян-
ня;
г) характеризується формальною право-

мірністю (має місце відсутність порушення 

конкретних юридичних заборон при пору-
шенні загальних правових принципів, які 
покликані спрямувати поведінку суб’єкта 
в межах певного соціального призначення 
наданих йому правомочностей) [9].
Щодо поняття «зловживання законом», 

то в сучасній юридичній науці це питання 
також майже не досліджено на рівні науко-
вих розвідок. Прикладом таких досліджень 
є праці науковців О. Волощук та М. Гетман-
цева, які у своїй науковій статті проаналізу-
вали поняття «зловживання законом» крізь 
призму поняття «зловживання правом». 
Автори, зокрема, зазначили, що доктрину 
зловживання слід аналізувати з огляду на 
її мету. Відповідно, слід проводити більш 
чітку межу між зловживанням правом і зло-
вживанням законом. Хоча ці дві концепції 
мають багато спільного, у першому випадку 
особа здійснює право з метою завдати шкоди 
іншій особі, тобто йдеться про антисуспіль-
ну поведінку, а в другому – особа використо-
вує законодавчий акт усупереч його меті та 
призначенню. Ці категорії відчувають зна-
чний вплив традицій внутрішнього права. 
У певних державах зловживання законом 
відоме як зловживання правовою формою 
(або, принаймні, містить такі випадки). Вод-
ночас зловживання законом може відбува-
тись, наприклад, тоді, коли платник подат-
ків намагається обійти сферу дії податкової 
норми або отримати неналежну вигоду з по-
ложення про надання податкових пільг. Дві 
останні ситуації представляють два основні 
різновиди відходу від оподаткування, по-
збавляють сенсу мету і призначення подат-
кової норми без відкритого конфлікту з її 
формулюванням. У таких випадках платник 
податків намагається обійти оподатковува-
ну подію (або неналежним чином вимагає її 
реалізації) [6].
Важливо також вказати на Рішення Дру-

гого сенату Суду від 28 квітня 2021 року № 
2-р(ІІ)/2021, у якому Суд, зокрема, зазначив, 
що словосполуку «а також зловживання пра-
вом в інших формах» слід тлумачити та за-
стосовувати не відокремлено від інших при-
писів права, а в їх посутньому взаємозв’язку 
з нормами Цивільного кодексу України. 
Унаслідок цього, на думку Суду, учасник ци-
вільних відносин у разі потреби за допомо-
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гою відповідної консультації зможе розумно 
передбачити, які його дії можуть бути в по-
дальшому кваліфіковано як недобросовісні 
та такі, що порушують межі здійснення ци-
вільних прав, зокрема у формі зловживання 
правом, та якими можуть бути юридичні на-
слідки таких дій, а також вказана словоспо-
лука за своєю суттю є засобом узагальненого 
позначення одразу кількох явищ з метою 
уникнення потреби наведення їх повно-
го або виключного переліку. Водночас Суд 
констатував, що заборону недопущення дій, 
що їх може вчинити учасник цивільних від-
носин з наміром завдати шкоди іншій особі, 
сформульовано в ньому на розвиток припису 
частини першої статті 68 Основного Закону 
України, згідно з яким кожен зобов’язаний 
не посягати на права і свободи, честь і гід-
ність інших людей [10].
Ураховуючи зазначене вище, можна 

констатувати, що поняття «зловживання 
правом» є видом недобросовісної поведінки, 
визначення та межі якої встановлюються в 
сукупності приписів тієї галузі права, якою 
особа хоче скористатися. У той же час важ-
ливо розмежовувати поняття «зловживання 
правом» та «зловживання законом». Так, 
останнє вказує на неправомірність засто-
сування особою саме відповідного закону в 
своїх інтересах. 
Отже, з’ясувавши дефініцію «зловжи-

вання правом», можна рухатися в напрямі 
розв’язання питання про те, чи є конститу-
ційна скарга здебільшого «засобом захисту 
конституційних прав» чи «засобом зловжи-
вання своїми правами».
Відповідно до частини четвертої статті 

77 Закону Суд відмовляє у відкритті консти-
туційного провадження, визнавши консти-
туційну скаргу неприйнятною, якщо зміст 
і вимоги конституційної скарги є очевидно 
необґрунтованими або наявне зловживання 
правом на подання скарги. У ряді ухвал Суду 
було відмовлено у відкритті конституційно-
го провадження саме з огляду на вказану 
норму. 
Так, в Ухвалі Першої колегії суддів Пер-

шого сенату Суду від 28 січня 2020 року 
№ 20-1(І)/2020 зазначено, що «з конститу-
ційної скарги вбачається, що автор клопо-
тання неодноразово звертався до Консти-

туційного Суду України з питанням щодо 
відповідності Конституції України (консти-
туційності) положення статті 90 Закону, 
яке застосоване в остаточному судовому рі-
шенні у його справі – постанові Верховного 
Суду від 29 серпня 2018 року. Проте Ухва-
лою Третьої колегії суддів Першого сенату 
Конституційного Суду України від 7 травня 
2019 року, Ухвалою Другого сенату Консти-
туційного Суду України від 15 липня 2019 
року та Ухвалою Другої колегії суддів Дру-
гого сенату Конституційного Суду України 
від 14 листопада 2019 року Солоненку Д. О. 
відмовлено у відкритті конституційного 
провадження у справі на підставі пункту 4 
статті 62 Закону України “Про Конституцій-
ний Суд України” – неприйнятність консти-
туційної скарги, зокрема через недотриман-
ня вимог пункту 2 частини першої статті 77 
цього закону <…>. Отже, Перша колегія 
суддів Першого сенату Конституційного 
Суду України вважає, що Солоненко Д. О. 
зловживає правом на подання конститу-
ційної скарги, що є підставою для відмови 
у відкритті конституційного провадження у 
справі відповідно до пункту 4 статті 62 Зако-
ну України “Про Конституційний Суд Укра-
їни”» [11].
Друга колегія суддів Другого сенату 

Суду в Ухвалі від 24 лютого 2022 року № 
27-2(ІІ)/2022 зазначила, що «автор клопо-
тання 25 серпня 2021 року вже звертався до 
Конституційного Суду України із конститу-
ційною скаргою щодо відповідності Консти-
туції України (конституційності) положень 
пункту 4 § 2 “Прикінцеві положення” розді-
лу 4 Закону. Перша колегія суддів Першого 
сенату Конституційного Суду України Ухва-
лою від 15 вересня 2021 року відмовила ав-
тору клопотання у відкритті конституційно-
го провадження у справі на підставі пункту 4 
статті 62 Закону України “Про Конституцій-
ний Суд України” – неприйнятність консти-
туційної скарги. Отже, Друга колегія суддів 
Другого сенату Конституційного Суду наго-
лошує, що наявне зловживання правом на 
подання конституційної скарги» [12].
Тобто слід констатувати, що вже непо-

одинокі випадки ухвалення Судом відпо-
відних ухвал свідчать про те, що фізичні та 
юридичні особи на підставі прав, наданих 
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їм Законом, вдаються до зловживань свої-
ми правами. На жаль, такі дії призводять не 
лише до фіксації зловживання своїми права-
ми суб’єктом права на конституційну скаргу, 
а й уповільнюють розгляд Судом більш сус-
пільно значущих звернень. 
Проте розглядати конституційну скаргу 

як «засіб зловживання своїми правами» не-
можливо, оскільки до 2016 року фізична та 
юридична особи могли ініціювати питання 
щодо перевірки на відповідність Консти-
туції України закону чи його окремого по-
ложення через, зокрема, Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини. 
Але в цьому разі говорити про удоскона-
леність інституту захисту конституційних 
прав і свобод особи, на наше переконання, 
необ’єктивно. 
На нашу думку, запровадження в Укра-

їні інституту конституційної скарги є ефек-
тивним кроком держави до наближення єв-
ропейських стандартів та утвердженням на-
міру інтеграції до Європейського Союзу, що 
задекларовано в Конституції України. [1].
Так, відповідно до Угоди про асоціацію 

між Україною, з одного боку, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми держава-
ми-членами, з другого боку, ратифікованої 
Законом України „Про ратифікацію Угоди 
про асоціацію між Україною, з одного боку, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншого боку“ від 16 
вересня 2014 року № 1678–VII «у рамках 
співробітництва у сфері юстиції, свободи та 
безпеки Сторони надають особливого зна-
чення утвердженню верховенства права та 
укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері 
управління загалом та правоохоронних і 
судових органів зокрема. Співробітництво 
буде спрямоване, зокрема, на зміцнення 
судової влади, підвищення її ефективності, 
гарантування її незалежності та неуперед-
женості та боротьбу з корупцією. Співробіт-
ництво у сфері юстиції, свободи та безпеки 
буде відбуватися на основі принципу поваги 
до прав людини та основоположних свобод» 
(стаття 14) [13]. 
Разом з тим, Венеційська комісія в Допо-

віді щодо ефективності внутрішньодержав-

них засобів правового захисту в контексті 
питання про надмірну тривалість судочин-
ства розглянула ефективність конституцій-
ної скарги як засобу правового захисту та за-
значила, що “зобов’язання побудувати свою 
судову систему відповідно до вимог статті 6 
§ 1 Конвенції відноситься також до Консти-
туційного суду” [14].

Висновки
Проблематика конституційної скарги, 

безумовно, є важливою для сучасної юри-
дичної науки в Україні, водночас актуаль-
ним постає питання: чи це правовий засіб 
захисту фізичних та юридичних осіб своїх 
конституційних прав чи засіб зловживан-
ня. Адже з моменту запровадження інститу-
ту конституційної скарги в Україні вказані 
особи мають право особисто звернутися до 
Конституційного Суду України щодо вирі-
шення питань про відповідність Конституції 
України (конституційність) законів України 
(їх окремих положень). Дослідження цього 
питання зумовлює потребу виокремлення 
двох понять, а саме: «зловживання правом» 
та «зловживання законом», їх спільних та 
відмінних ознак. Такі випадки є доволі час-
тими і мають тенденцію до повторення та 
поширення, а для відповідних осіб не на-
стає жодної відповідальності за них, оскіль-
ки система покарань за вчинення дій, що 
стосуються зловживання правом є слабороз-
виненою, тому що формально людина не ви-
ходить за межі своїх суб’єктивних прав. 
Тому закономірним вбачається, щоб за-

конодавець вжив необхідних заходів для за-
побігання зловживанню відповідними пра-
вами з боку фізичних та юридичних осіб. 
Отже, у разі зловживання суб’єктом права 
на конституційну скаргу своїми правами в 
Законі має бути передбачено перелік санк-
цій, наприклад, повернення конституцій-
ної скарги, припинення реагування на них, 
грошове стягнення. Вважаємо, що це також 
позитивно вплине на реалізацію суб’єктом 
права на конституційну скаргу своїх прав, 
адже відсутність у законодавстві конкретних 
санкцій за той чи інший вид зловживання 
правом як загальної санкції постає відмовою 
в захисті цього права.
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CONSTITUTIONAL COMPLAINT 
OF AN INDIVIDUAL – A LEGAL 

REMEDY FOR THE PROTECTION OF 
CONSTITUTIONAL RIGHTS OR MEANS 

OF ABUSE
The Institute of Constitutional Complaints 

is a highly relevant issue for our country. The 
review of constitutional complaints is one of 
the most popular procedures, allowing both 
individuals and legal entities to personally 
address the Constitutional Court of Ukraine in 
accordance with the requirements of the Law 
of Ukraine “On the Constitutional Court of 
Ukraine.”

The article analyzes the practice of the 
Constitutional Court of Ukraine in handling 
constitutional complaints, exploring grounds 
for refusing to initiate constitutional proceedings 
by deeming the complaint inadmissible.

Various aspects of the constitutional 
complaint institute in Ukraine are illuminated 

in the article, with attention given to both 
positive and negative features.

The contemporary question is examined 
in more detail: whether the constitutional 
complaint in Ukraine serves as a legal means 
of protecting the constitutional rights of 
individuals and legal entities or as a means 
of abuse. Since the introduction of the 
constitutional complaint institute in Ukraine, 
individuals have had the right to personally 
address the Constitutional Court of Ukraine 
regarding the constitutionality of laws of 
Ukraine (specifi c provisions), which was 
applied in the fi nal court decision in their case. 
The article delves into the concepts of “abuse 
of right” and “abuse of law,” exploring their 
commonalities and distinctions.

Emphasizing the need for the collaboration 
of scholars to balance issues related to the 
introduction of the constitutional complaint 
institute in Ukraine, seen as an effective step 
toward aligning with European standards, 
the article underscores the necessity of taking 
measures to prevent abuse of corresponding 
rights by individuals and legal entities. Given 
the underdeveloped nature of the punishment 
system for actions related to the abuse of rights 
in this sphere, that individuals technically do 
not exceed the boundaries of their subjective 
rights.

Keywords: Constitutional Court of Ukraine, 
Supreme Court, constitutional complaint, 
abuse of right, abuse of law.
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ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÑÓÄÓ ÒÀ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â 
Ó ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÇÀÂÄÀÍÜ ÞÂÅÍÀËÜÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯ 

ÙÎÄÎ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÀÌ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ

Важливість цієї статті полягає в тому, 
що в умовах воєнного стану на території нашої 
держави населення стикається з низкою про-
блем, які безпосередньо впливають на форму-
вання покоління, яке підростає. 
Метою цього дослідження є виявлення 

ключових проблем у взаємодії судів та правоохо-
ронних органів при виконанні завдань ювеналь-
ної юстиції щодо попередження правопорушень 
серед неповнолітніх та визначення шляхів їх 
вирішення. У дослідженні аналізується взаємо-
дія питань ювенальної юстиції, зокрема пра-
воохоронних і судових органів, і виявляються 
проблеми цієї взаємодії. Доведено, що найбільш 
важливою формою взаємодії є координація 
спільних заходів щодо запобігання правопору-
шенням серед неповнолітніх. Зроблено висно-
вки про відсутність єдиної системи організацій 
та установ, що захищають права дітей, недо-
сконалість правового регулювання питання 
взаємодії державних і недержавних органів у 
сфері декомунізації молоді. Основним органом, 
що забезпечує координацію діяльності установ і 
організацій, що захищають права неповноліт-
ніх, повинен бути суд. Також необхідно опти-
мізувати діяльність правоохоронних органів, 
запобігти злочинності серед неповнолітніх та 
виключити дублювання обов’язків у діяльності 
установ, на які покладено дію Закону. У ньому 
йдеться про обов’язкове проведення криміноло-
гічного аналізу неповнолітніх при відборі пока-
рання за злочини, вчинені неповнолітніми.
Ключові слова: правоохоронні органи, юве-

нальна юстиція, запобігання злочинам, зло-
чинність, неповнолітні.
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Вступ
Перетворюючі зміни в сучасному світі 

спрямовані на впорядкування суспільних 
відносин і демократизацію процесу демоні-
зації ролі держави у вирішенні конфліктів. 
Це визначає формування нової форми по-
середництва у вирішенні спорів, заснованої 
на основних правах і свободах. В області 
ювенальної юстиції однією з таких форм, 
що вимагають всебічного розуміння, є взає-
модія судів і правоохоронних органів щодо 
правопорушень неповнолітніх. На цьому 
етапі розвитку держави злочинність серед 
неповнолітніх є нагальною проблемою. Це 
пов’язано не тільки з тим, що неповнолітні 
завжди сприймалися як особливі види зло-
чинців, а й з тим фактом, що декомунізація 
в Україні, де неповнолітні найбільш схиль-
ні до кримінальних злочинів серед насе-
лення.
Слід зазначити, що відносно неповно-

літніх не завжди можливо використовувати 
весь спектр кримінально-правових заходів 
для запобігання скоєння злочинів.
У цьому контексті була створена систе-

ма ювенальної юстиції, яка є складною вза-
ємодією між державними та недержавними 
установами, спрямованою на захист прав 
дітей та запобігання незаконній діяльнос-
ті та декомунізації неповнолітніх правопо-
рушників. 
Державна політика України щодо моло-

ді та заходи щодо її реалізації центральни-
ми та місцевими органами виконавчої вла-
ди, місцевими органами влади, організаці-
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ями та державними установами визначені 
у Державній соціальній програмі на період 
до 2021 року як «Національний план дій 
щодо реалізації Конвенції ООН про права 
дитини» [1]. Цей нормативний акт перед-
бачає пріоритет захисту дітей і створення 
сприятливих умов для розвитку і життя 
неповнолітніх. Слід також пам’ятати, що в 
період воєнного стану існує безліч проблем 
взаємодії між судом і поліцією для запобі-
гання і боротьби зі злочинністю серед не-
повнолітніх, тому ми бачимо, що оновле-
ний план буде затверджений до 2025 року.

Метою цього дослідження є виявлен-
ня основних проблем у взаємодії судів та 
правоохоронних органів при виконанні за-
вдань ювенальної юстиції щодо запобіган-
ня правопорушенням серед неповнолітніх 
та визначення шляхів їх вирішення.
Велике значення в цій роботі має також 

робота вчених, які аналізують проблемні 
аспекти взаємодії судів і правоохоронних 
органів при реалізації завдання ювеналь-
ної юстиції щодо запобігання злочинності 
серед неповнолітніх: І. Михайлова (2013) 
зазначала, що «для забезпечення узгодже-
ності дій  у сфері запобігання злочинам 
неповнолітніх потребує оптимізації  ді-
яльність правоохоронних органів, усунен-
ня дублювання функцій  у роботі органів, 
на яких законом покладено здій снювати 
профілактику злочинності неповнолітніх, 
обов’язкове здій снення кримінологічно-
го аналізу кримінального закону, а також 
інших нормативно-правових актів у сфері 
розвитку ювенальної  юстиції » [2].

«Врахування міжнародних тенденцій 
розвитку ювенальної юстиції, наслідків її 
впровадження, вивчення недоліків може 
стати важливим фундаментом створення 
ефективної системи ювенальної юстиції в 
Україні, яка відповідатиме міжнародним 
нормам дотримання прав дитини та спри-
ятиме дотриманню основних прав дітей», 
– такі висновки зробили О. Кисельова та 
В. Пахомов (2022) [3].
А. Гусак (2023), проаналізувавши цю 

проблематику, зазначає, що «...запрова-
дження системи ювенальної пробації в 
Україні є прогресивною ідеєю, яка має кра-

щим чином змінити ситуацію у сфері про-
філактики правопорушень серед неповно-
літніх та сприяти усуненню передумов для 
злочинності серед неповнолітніх. Система 
пробації має бути невід’ємною частиною 
системи ювенальної юстиції для покращен-
ня соціальних відносин у країні, покращен-
ня рівня життя, зміни ставлення до бага-
тьох цінностей та покращення фізичного 
та психічного здоров’я нації» [4]. 
Таким чином, ця наукова стаття присвя-

чена огляду та вивченню взаємодії право-
охоронних органів та суду щодо запобіган-
ня злочинам неповнолітніх правопоруш-
ників при виконанні обов’язків ювенальної 
юстиції.

Виклад основного матеріалу
Ювенальна юстиція є важливою устано-

вою в системі захисту прав дітей. «Батько 
країни» на латині, де держава несе відпові-
дальність за неповнолітніх і захищає їх від 
небезпечних дій і шкідливого навколиш-
нього середовища, походить від «Parens 
patriae», що означає також «рятівник». Цей 
підхід ґрунтується на таких припущеннях: 
а) підлітки ще не можуть правильно вико-
нувати свої дії і брати на себе повну відпо-
відальність за них; б) підлітки достатньо 
дорослі, щоб їх можна було перевиховати, 
щоб запобігти повторним правопорушен-
ням [5]. 
Завданням ювенальної юстиції в Укра-

їні є перехід від карального правосуддя до 
реабілітаційного та освітнього правосуддя. 
Тобто основний тиск робиться на переви-
ховання, надання необхідної допомоги не-
повнолітнім, які порушують закон. 
На сьогодні спостерігається високий 

рівень підліткової злочинності, який зріс 
після масованого вторгнення на терито-
рію нашої держави сусідньою державою. 
Відповідно, до статистичної інформації 
Офісу генерального прокурора за 2021-
2023 роки [6], можемо проаналізувати з 
якого періоду зменшилась чи збільшилась 
кількість зареєстрованих кримінальних 
правопорушень, вчинених неповнолітні-
ми (рис.1).
Це може свідчити про, те що вчинення 

цих правопорушень не зменшилось, однак 
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населення нашої країни не повідомляє про 
скоєння їх. 
У цей час неповнолітні схильні до не-

гативних кризових явищ в економічній і 
соціальній сфері держави і сім’ї, які вима-
гають створення взаємозв’язку державних 
інститутів і установ соціальної реабілітації 
неповнолітніх. 
Концепція реформування системи кри-

мінального правосуддя в Україні, затвер-
джена Указом Президента від 2008-4-8 № 
311/2008, визначає ювенальну юстицію як 
спеціалізовану систем у правосуддя. Зокре-
ма, до таких заходів належить удос  кона-
лення профілактичної роботи шляхом ви-
значення механізмів взає  модії державних 
органів у сфері ювенальної юстиції [7].
Відповідно до Постанови КМУ № 453 

в ід 30.05.2018 «Про затвердження Держав-
ної соціальної програми «Націона льний 
план дій щодо реалізації Конвенції ООН 
про права дитини» на період до   2021 року» 
завданн ями є створення та удосконалення 
системи правосудд я до малолітньої дитини, 
де одним із завдань є створення ювеналь-
ної юстиції [1]. 
Відповідно до статті 1 Закону України 

«Про органи і служби у справах дітей та 
спеціальні установи для дітей», здійснює 
соціальний захист дітей та попереджує зло-
чини в них:

 центральний орган виконавчої вла-
ди, що забезпечує формування державної 
політики у сфері сім’ї та дітей, центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері сім’ї та дітей, орган 
виконавчої влади Автономної Республіки 
Крим у сфері сім’ї та дітей, відповідні струк-
турні підрозділи обласних, Київської та 
Севастопольської міських, районних дер-
жавних адміністрацій, виконавчих органів 
міських і районних у містах рад;

 уповноважені підрозділи органів 
Національної поліції;

 приймальники-розподільники для 
дітей органів Національної поліції;

 школи соціальної реабілітації та 
професійні училища соціальної реабілітації 
органів освіти;

 центри медико-соціальної реабіліта-
ції дітей закладів охорони здоров’я;

 спеціальні виховні установи Дер-
жавної кримінально-виконавчої служби 
України;

 притулки для дітей;
 центри соціально-психологічної ре-

абілітації дітей;
 соціально-реабілітаційні центри 

(дитячі містечка) [8].
У здійсненні соціального захисту і про-

філактики правопорушень серед дітей бе-
руть участь у межах своєї компетенції інші 
органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, підприємства, установи та 
організації незалежно від форми власності, 
окремі громадяни.
Згідно зі статтею 5 Закону Украї ни 

«Про органи і служби у справах дітей  та 
спеціальні установи для дітей » встановле-
но, що органи Національної поліції Укра-
їни зобов’язанні: «проводити роботу щодо 
запобігання правопорушенням дітей; вияв-
ляти, припиняти т а розкривати криміналь-
ні правопорушення, вчинені дітьми, вжи-
вати з цією метою оперативно-розшукових 
і профілактичних заходів, передбачених 
чинним законодавством; розглядати у ме-
жах своєї компетенції заяви і повідомлен-
ня про правопорушення, вчинені дітьми; 
виявляти причини та умови, що сприяють 
вчиненню правопорушень дітьми, вжи-
вати в межах своєї компетенції заходів до 

Рис. 1. Кримінальні правопорушення не-
повнолітніх 2021-2023 роки
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їх усунення; брати участь у правовому ви-
хованні дітей; викликати дітей, їх батьків 
(усиновителів) або опікунів (піклувальни-
ків), а також інших осіб у справах та інших 
матеріалах про правопорушення і у разі 
ухилення без поважних причин від явки за 
викликом - піддавати їх приводу; затриму-
вати і тримати у спеціально відведених для 
цього приміщеннях дітей віком від 11 ро-
ків, які підозрюються у вчиненні суспільно 
небезпечних діянь, за які передбачено по-
карання у виді позбавлення волі до п’яти 
років або більш м’яке покарання, і які не 
досягли віку, з якого за такі діяння особи 
підлягають кримінальній відповідальності, 
- до передачі їх під нагляд батьків, осіб, які 
їх замінюють, або адміністрації навчально-
го чи іншого дитячого закладу, у якому по-
стійно проживає ця дитина, але не більше 
восьми годин» [8].
Уповноважені підрозділи Національної 

поліції також виконують інші обов’язки та 
мають інші права, передбачені законом.
Суд розглядає справи щодо неповноліт-

ніх, які вчинили кримінальні правопору-
шення, адміністративні правопорушення 
у віці від 16 до 18 років, про переміщення 
прийомних дітей, старшеих за 11 років, на 
виховання, а також про адміністративну 
відповідальність батьків (усиновителів) або 
опікунів (піклувальників) неповнолітніх за 
невиконання своїх обов’язків по вихован-
ню. Обмеження дієздатності батьків, вилу-
чення дитини, позбавлення батьківських 
прав, виселення особи, позбавленої бать-
ківських прав, у разі неможливості спіль-
ного проживання з дитиною, позбавленою 
батьківських прав, відсторонення особи [8]. 
Таким чином, нормативною базою для 

професійної діяльності органів ювенальної 
юстиції України, зокрема правоохоронних 
органів і судів, є Конституція України, Кри-
мінально-процесуальний кодекс України 
та Закон України: «Про органи і служби у 
справах дітей та спеціальні установи для ді-
тей», «Про судоустрій та статус суддів».
Ми розглядаємо точку зору вчених, що 

визначають взаємодію правоохоронних ор-
ганів у сфері запобігання правопорушень 
неповнолітніх, при необхідності спільні 
заходи, координовані за цілями, місцем і 

часом і здійснювані на основі певних форм 
правового регулювання. Ефективне вико-
нання покладених на них обов’язків для 
забезпечення виконання, гарантованого 
Конституцією [9, с. 255]. 
Координація діяльності судів та право-

охоронних органів полягає у розробці, об-
говоренні та реалізації спільних заходів 
щодо запобігання правопорушенням серед 
неповнолітніх. Завдяки координації вирі-
шується широкий спектр боротьби з такими 
злочинами, досягається цілеспрямованість 
у вирішенні найбільш нагальних завдань, 
більш раціонально розподіляються між 
ними повноваження, використовуються різ-
ні правові інструменти і методи роботи. 
Деталі взаємодії декомунізації між пра-

воохоронними органами та судами при ви-
явленні та розслідуванні злочинів, скоєних 
неповнолітніми, а також при розслідуванні 
кримінальних злочинів проти неповноліт-
ніх можна знайти у багатьох випадках. 
Крім того, при розгляді кримінальних 

злочинів, вчинених неповнолітніми, суд 
повинен обов’язково враховувати деякі 
особливі обставини, що стосуються таких 
обвинувачених. Зокрема, його вік, стан 
здоров’я, рівень розвитку, наявність захво-
рювань, а не формальні характеристики, 
фактичний сімейний стан, ставлення не-
повнолітнього до вчинених ним діянь, умо-
ви життя і виховання, наявність дорослих 
підбурювачів та інших спільників. Кожен 
раз, розглядаючи таку справу, суд повинен 
намагатися зрозуміти причини того, що 
сталося з конкретним підлітком. При пору-
шенні справи проти неповнолітнього суд-
дя повинен враховувати у вироку майбут-
ню соціальну реабілітацію підлітка. Таким 
чином, превентивна роль суду має велике 
значення, особливо при судовому розгля-
ді кримінальних справ щодо неповноліт-
ніх, педагогічний вплив яких посилюється 
спеціальним порядком судового засідання 
і може бути припинено, якщо це передба-
чено законом.

Висновки
Вивчивши взаємодію суду та правоохо-

ронних органів у реалізації завдань юве-
нальної юстиції щодо запобігання злочинам 



18Ïðàâî.ua ¹ 4 ÷.2, 2023

Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

неповнолітніх в умовах сьогодення, можна 
дій ти висновку про відсутність єдиної  сис-
теми таких органів, недосконалість право-
вого регулювання питань взаємодії  дер-
жавних та недержавних установ у сфері за-
побігання правопорушень серед підлітків, 
відсутність комплексного реагування на 
правопорушення, вчинені ними, як право-
охоронних органів, так і спеціальних уста-
нов, недостатнє залучення громадських 
організацій  до цієї  діяльності. 
Згідно із завданнями ювенальної юсти-

ції, забезпечення узгодженості дій  у сфері 
запобігання злочинам неповнолітніх по-
требує оптимізації  діяльність правоохорон-
них органів, усунення дублювання функцій  
у роботі органів, на яких законом покладе-
но здій снювати профілактику злочиннос-
ті неповнолітніх, обов’язкове здій снення 
кримінологічного аналізу суб’єктів кримі-
нального правопорушення.
Базовим органом, що забезпечувати-

ме координацію органів та установ, що 
здій снюють захист прав неповнолітніх, 
повинен бути суд. Це обумовлено тим, що 
судді, які розглядають кримінальні пра-
вопорушення неповнолітніх, володіють, 
крім професій них знань, ще знаннями 
психології  підлітків та з урахуванням усіх 
обставин справи здатні най більш ефектив-
но забезпечити захист прав та законних ін-
тересів дітей . 
Існує необхідність наголосити на потре-

бі скоординованості роботи Верховної  Ради 
Украї ни з судовою системою для комплек-
сного розв’язання наявних проблем у сфері 
ювенальної  юстиції . 
Ще одним із основних напрямків 

здій снення ювенальної  юстиції  є профілак-
тика злочинності неповнолітніх, соціальна 
реабілітація неповнолітнього правопоруш-
ника в суспільстві, яка потребує проведен-
ня цілеспрямованої  державної  політики, 
що сприятиме об’єднанню зусиль сім’ї , 
школи, громадських організацій , право-
охоронних органів, суду, установ системи 
профілактики, засобів масової інформації.
Вивчивши взаємодію судів та право-

охоронних органів при реалізації чинного 
завдання ювенальної юстиції щодо запо-
бігання злочинів неповнолітніх, було вста-

новлено, що відсутня єдина система таких 
установ, відсутнє правове регулювання пи-
тання взаємодії державних та недержавних 
органів у сфері попередження злочинів. 
Відповідно до завдання ювенальної 

юстиції, для забезпечення узгодженості в 
області запобігання злочинності серед не-
повнолітніх необхідно оптимізувати діяль-
ність правоохоронних органів, виключити 
дублювання функцій профілактики зло-
чинності серед неповнолітніх і роботу уста-
нов, на які покладено дію закону і включи-
ти обов’язковий кримінологічний аналіз 
суб’єктів злочину.
Основним органом, що забезпечує ко-

ординацію діяльності установ і організацій, 
що захищають права неповнолітніх, пови-
нен бути суд. Це пов’язано з тим, що суд-
дя, який розглядає кримінальні правопо-
рушення неповнолітніх, крім професійних 
знань, володіє знаннями підл іткової психо-
логії і може найбільш ефективно захищати 
права і законні інтереси дитини, беручи до 
уваги всі обставини справи. 
Необхідно підкреслити про необхід-

ність координації роботи Верховної Ради 
України та судової системи для комплек-
сної декомунізації існуючих проблем в об-
ласті ювенальної юстиції. 
Іншим важливим аспектом ювенальної 

юстиції є профілактика злочинності серед 
неповнолітніх, соціальна реабілітація непо-
внолітніх правопорушників у суспільстві. 
Це вимагає реалізації цілеспрямованої дер-
жавної політики, яка допомагає об’єднати 
зусилля сімей, шкіл, державних установ, 
правоохоронних органів, судів, установ 
системи профілактики та засобів масової ін-
формації.
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INTERACTION OF THE COURT AND 
LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN THE 
IMPLEMENTATION OF THE TASKS OF 

JUVENILE JUSTICE IN THE PREVENTION 
OF JUVENILE CRIMES

The importance of this article lies in the fact 
that in the conditions of martial law on the territory 
of our state, the population faces a number of 
problems that directly affect the formation of the 
younger generation. The purpose of this study 
is to identify key problems in the interaction 
of courts and law enforcement agencies in the 
performance of juvenile justice tasks regarding 
the prevention of delinquency among minors 
and to determine ways to solve them. The study 
analyzes the interaction of juvenile justice issues, 
in particular law enforcement and judicial bodies, 
and identifi es the problems of this interaction. 
It has been proven that the most important 
form of interaction is the coordination of joint 
measures to prevent delinquency among minors. 
Conclusions were made about the lack of a 
unifi ed system of organizations and institutions 
that protect children’s rights, the imperfection 
of legal regulation of the issue of interaction 
between state and non-state bodies in the fi eld 
of decommunization of youth. The main body 
ensuring the coordination of the activities 
of institutions and organizations protecting 
the rights of minors should be the court. It is 
also necessary to optimize the activities of law 
enforcement agencies, prevent crime among 
minors, and exclude duplication of responsibilities 
in the activities of institutions subject to the Law. 
It refers to the mandatory criminological analysis 
of minors when determining punishment for 
crimes committed by minors.

Key words: law enforcement agencies, 
juvenile justice, crime prevention, crime, 
juveniles.
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«ÏÐÈÍÖÈÏ Ð²ÂÍÎÑÒ²» ÒÀ «ÏÎÇÈÒÈÂÍÀ 
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Стаття присвячена порівняльному ана-
лізу понять «принцип рівності» та «позитив-
на дискримінація» в роботах науковців та в 
нормативно-правових актах. 
У статті розглянуто основні наукові підхо-

ди до визначення поняття «принципу рівно-
сті» та «позитивна дискримінація», а також 
виокремлено спільні та відмінні риси цих по-
нять, а також визначені їх особливості. До-
слідження спрямоване на висвітлення того, 
як ці концепції реалізуються для створення 
більш справедливого та інклюзивного суспіль-
ства.
Стаття також розкриває сутність пози-

тивної дискримінації, особливості її застосу-
вання, критерії її прийнятності в законодав-
чому та практичному полі з урахуванням її 
співвідношення з принципом рівності. 
У статті детально досліджено співвід-

ношення між принципом рівності та по-
зитивною дискримінацією, визначаючи їх 
взаємовідносини в різних аспектах сучасного 
законодавства та суспільства. Стаття роз-
глядає спільні аспекти понять, такі як ба-
зовий принцип рівності, спрямованість на 
усунення системних нерівностей, та водночас 
розрізняє їх у способі застосування та фокусі.
За результатами дослідження було вияв-

лено, що порівняння цих двох концепцій ви-
являє різні цілі та підходи. Аналіз «принципу 
рівності» та «позитивної дискримінації» під-
креслює багатогранний характер досягнення 
справедливості та правосуддя в суспільстві. 
Принцип рівності забезпечує фундаментальну 
етичну та правову основу, тоді як позитивна 
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дискримінація запроваджує цілеспрямовані 
заходи для усунення історичної несправедли-
вості та системної нерівності, що в кінцевому 
підсумку має на меті створення більш інклю-
зивного та справедливого суспільства. 
Ключові слова: принцип рівності, пози-

тивна дискримінація, рівність, позитивні дії , 
позитивні заходи, права людини і громадяни-
на, принципи права, тлумачення норм пра-
ва, дискримінація, конституційний принцип, 
рівність прав і свобод. 

Постановка проблеми
Рівність у правах та обов’язках особи, 

а також рівність громадян перед законом, 
є фундаментальними поняттями в теоріях 
соціальної демократії та ключовими аспек-
тами для концепції правової держави. Без 
забезпечення цих принципів функціонуван-
ня конституційної демократії стає неможли-
вим. Принцип рівності фактично визначає 
основу сучасного суспільства, де громадяни 
мають рівні права та можливості. Однак сус-
пільство також визнає необхідність коригу-
вання нерівностей, що призводять до впро-
вадження політики позитивної дискримі-
нації. Ця стаття розглядає співвідношення 
між принципом рівності та позитивною дис-
кримінацією, визначаючи їх поняття та ви-
вчаючи їх взаємовідносини в різних аспек-
тах сучасного законодавства та суспільства.

Стан дослідження проблеми
Принципи права, у тому числі і принцип 

рівності, було детально досліджено в науко-
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вих працях таких науковців, як М. Козю-
бри, А. Колодія, В. Копєйчикова, Л. Луць, 
П. Недбайла, Н. Оніщенко, Н. Пархоменко, 
С. Погребняка, О. Скакун, Т. Фулей, В. Ша-
повала, С. Шевчука, Г. Шмельової, Ю. Шем-
шученка та ін. 
У свою чергу, до дослідження позитивної  

дискримінації  у свої х публікаціях зверта-
лися такі вчені, як Г. Христова, Л. Камен-
кова, Л. Мурашко, О. Репетова, О. Кочеми-
ровська, Т. Омельченко та інші. Особливе 
значення в розрізі теми дослідження варто 
приділити роботі «Принципи права (загаль-
нотеоретичне дослідження)» С. Погребня-
ка. 

Мета дослідження полягає у виокрем-
ленні спільних та відмінних рис понять 
«принципу рівності» та «позитивної дискри-
мінації» та визначенні можливості застосу-
вання позитивної дискримінації без пору-
шень принципу рівності. 

Виклад основного матеріалу
Принцип рівності прав і свобод людини 

та громадянина є універсальним правовим 
принципом, що базується на ідеях свобо-
ди, демократії, гуманізму та справедливості. 
Цей принцип займає важливе місце в сис-
темі принципів правового статусу людини 
та громадянина. Він визначає демократич-
ний підхід у взаємодії «людина – держава», 
«людина – суспільство», «людина – людина», 
установлює параметри реалізації, здійснен-
ня та забезпечення прав і свобод індивіда і 
громадянина. Застосовується до всіх прав і 
свобод особи і громадянина, що перебува-
ють під юрисдикцією держави, з деякими 
винятками, чітко визначеними законодав-
ством. Принцип рівності регулює взаємо-
відносини між державою та її громадянами, 
визначаючи структуру та обсяги гарантій, 
які забезпечуються громадянам для вільно-
го вираження та реалізації їхніх прав та сво-
бод.
Принцип юридичної рівності в загаль-

ному розумінні означає, що до однойменних 
суб’єктів не можуть застосовуватися будь-
які розрізнення, винятки, обмеження чи 
переваги з огляду на певні їхні властивості. 
Юридичне розуміння, на думку науковців, 

зокрема Р. Лівшица, передбачає рівність у 
правах, процедурах, стартових можливос-
тях, правилах гри, на відміну від економіч-
ної рівності, що вимагає рівності на фініші 
[1].
С. П. Погребняк зазначає, що вимо-

га формальної рівності можливостей реа-
лізується в праві за допомогою чотирьох 
пов’язаних між собою загальних принци-
пів: 1) принципу рівності перед законом, 2) 
принципу рівності перед судом, 3) принци-
пу рівності прав і свобод людини і громадя-
нина і 4) принципу рівності обов’язків лю-
дини і громадянина [2, с. 64].
При розгляді онтологічної природи та 

структурно-функціональних особливостей 
конституційного принципу рівності прав і 
свобод людини та громадянина, можна ви-
значити його як універсальний правовий 
принцип. Цей принцип базується на ідеях 
свободи та справедливості і отримує ви-
знання та нормативне закріплення як на 
міжнародному рівні в міжнародному праві 
серед держав співтовариства, так і на на-
ціональному рівні. Він є основоположним 
принципом формування та функціонування 
правового статусу особи, визначає правовий 
режим взаємовідносин із державою та сус-
пільством. Також він встановлює фактичну 
рівність прав і свобод людини та громадя-
нина, а також їхню рівність перед законом, 
уникаючи надання привілеїв, обмежень у 
правах і преференцій для будь-яких осіб чи 
соціальних груп.
Отже, принцип рівності прав і свобод 

людини і громадянина в Україні – це зумов-
лений потребами розвитку Української дер-
жави і суспільства та визнаний Конституці-
єю України універсальний принцип, який є 
основоположною, керівною, фундаменталь-
ною ідеєю, що характеризується загальною 
значущістю, вищою імперативністю й у кон-
центрованому вигляді визначає формальну 
рівність прав і свобод людини і громадя-
нина та охоплює, по-перше, застосування 
єдиного масштабу прав і свобод до всіх осіб, 
по-друге, виключає привілеї чи обмежен-
ня прав і свобод людини і громадянина за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, ет-
нічного та соціального походження, майно-



22Ïðàâî.ua ¹ 4 ÷.2, 2023

Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

вого стану, місця проживання, за мовними 
або іншими обставинами; по-третє, рівність 
прав і свобод людини і громадянина через 
рівність їх обов’язків; по-четверте, рівність 
усіх перед законом; по-п’яте, рівність прав 
і свобод чоловіка і жінки, окреслюючи цим 
зміст та сутність конституційного права 
України і виступаючи, таким чином, осно-
вним соціальним орієнтиром конституцій-
но-правового регулювання.
У свою чергу, позитивна дискримінація 

– це політика (у деяких випадках, визнача-
ється як принцип), спрямована на активне 
надання певних переваг, пільг або підтрим-
ки конкретним групам або особам, які тра-
диційно стали об’єктом дискримінації чи 
випадкового обмеження у правах та мож-
ливостях. Мета позитивної дискримінації 
полягає в усуненні системних нерівностей 
та сприянні активнішій участі цих груп у 
різних сферах життя, таких як освіта, за-
йнятість, політика тощо. Термін «позитивна 
дискримінація» використовується не лише 
для позначення політики та принципу, але 
й для опису «позитивних заходів» чи «спе-
ціальних заходів». Такі заходи спрямовані 
на сприяння досягненню більшої рівності 
шляхом підтримки груп людей, які стика-
ються або стикалися з укоріненою дискри-
мінацією, з метою надання їм рівних прав і 
доступу до можливостей на рівних умовах з 
іншими членами суспільства.
Так, Л. Каменкова та Л. Мурашко роз-

глядають позитивну дискримінацію як стра-
тегію спеціальних заходів, спрямовану на 
подолання нерівностей і соціального розша-
рування, що є характерним для практики у 
США. У їх визначенні, «позитивна дискри-
мінація» виражається через ідеї запобіган-
ня, уникнення дискримінації, компенсації 
та вирівнювання прав. За їх поглядом, «по-
зитивна дискримінація» є інструментом для 
ліквідації наслідків «негативної» дискримі-
нації [3, с. 5].
У своїх роботах С. Погребняк аналізує 

концепцію «позитивної дискримінації» як по-
літику позитивних дій, що використовується 
як тимчасовий захід для створення сприят-
ливих умов для певної групи осіб за рахунок 
іншої групи, з метою компенсації існуючої 
фактичної нерівності між ними [4, с. 12].

Христова Г. О. визначає позитивну дис-
кримінацію як особливі юридичні заходи, 
що функціонують як правова компенсація 
для осіб певної статі з метою швидкої лікві-
дації соціальної нерівності. За її визначен-
ням, такі заходи не є дискримінаційними, 
оскільки спрямовані на забезпечення фак-
тичної рівності можливостей осіб, а не лише 
формальної [5, с. 91].
Позитивна дискримінація, на думку про-

фесора Сари Фрідман, визначається як ме-
ханізм виправлення історичної несправед-
ливості та подолання стійкої нерівності. Ця 
перспектива розглядає позитивну дискри-
мінацію як необхідний і виправданий крок 
до досягнення справжньої рівності. Проте 
важливим, при такому підході залишається 
делікатний баланс між просуванням рівно-
сті через позитивну дискримінацію та уник-
ненням конфліктів з іншими правами, таки-
ми як меритократія чи недискримінація [6, 
с. 369].
Учені-юристи розглядають позитивну 

дискримінацію в ширшому правовому полі 
рівності, яке охоплює міжнародні конвенції 
з прав людини, такі як Загальна декларація 
прав людини, та національне антидискримі-
наційне законодавство. Позитивна дискри-
мінація часто розглядається як виправлен-
ня історичної несправедливості, коли вчені 
стверджують, що певні групи історично 
були маргіналізовані або дискриміновані. 
Позитивна дискримінація також розгляда-
ється в рамках концепції змістовної рівно-
сті, що виходить за рамки формальної рівно-
сті і спрямована на подолання структурних 
і системних нерівностей, що лежать в основі 
цього поняття. Позитивна дискримінація, 
що розглядається як механізм досягнення 
реальної рівності, активно сприяє забезпе-
ченню рівних можливостей для історично 
несприятливих груп. 
У правовому контексті принцип рівності 

та позитивна дискримінація мають кілька 
спільних та відмінних аспектів. Обидва кон-
цепти ґрунтуються на базовому принципі 
рівності, що передбачає, що всі особи мають 
рівні права і можливості та мають спільну 
мету усунення нерівностей та створення 
умов для рівного доступу до можливостей. 
Вони також враховують необхідність кори-
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гування системної нерівності, що може ви-
никати внаслідок дискримінаційних прак-
тик чи структурних законодавчих обмежень. 
Окрім того, взаємозв’язок понять по-

лягає в їхній спільній меті - досягти більш 
справедливого та рівноправного суспіль-
ства. Позитивна дискримінація вважається 
тимчасовим заходом для прискорення до-
сягнення рівності шляхом надання цільової 
підтримки недостатньо представленим гру-
пам, створення рівних умов для всіх.
Однак вони розрізняються у способі за-

стосування. Принцип рівності вимагає рів-
ного ставлення до всіх осіб без особливих 
переваг або обмежень, тоді як позитивна 
дискримінація застосовується для актив-
ного підтримання або компенсації певних 
груп, які історично були об’єктом дискримі-
нації.
Основи рівності охоплюють адвокацію 

рівного доступу до можливостей і ресур-
сів без дискримінації за такими ознаками, 
як раса, стать чи релігія. Наголошуючи на 
справедливому ставленні, цей принцип га-
рантує, що кожен має рівні шанси на успіх 
на основі своїх заслуг. Позитивна дискри-
мінація, у свою чергу, усуває історичний 
дисбаланс та несправедливість, активно 
просуваючи інтереси маргіналізованих або 
неблагополучних груп. Вона прагне спри-
яти різноманітності та інклюзії, руйнуючи 
бар’єри, які призводять до недостатнього 
представництва в різних сферах.
Щодо фокусу, принцип рівності зосеред-

жений на забезпеченні рівних прав для всіх 
громадян, незалежно від їхньої належності 
до конкретних груп. У той час як позитивна 
дискримінація акцентує увагу на конкрет-
них групах, які можуть вимагати спеціаль-
них заходів для усунення історичної дис-
кримінації.
Щодо інструментальності, принцип рів-

ності розглядається як загальний принцип, 
визначаючи основи рівності у всіх аспектах 
життя та правах. З іншого боку, позитивна 
дискримінація вважається інструменталь-
ним засобом, спрямованим на вирішення 
конкретних соціальних чи історичних про-
блем дискримінації.
Щодо часового аспекту, принцип рівно-

сті є основоположним принципом та застосо-

вується безперервно, тоді як позитивна дис-
кримінація може бути застосована як тим-
часовий захід для досягнення конкретних 
цілей в умовах дефіциту рівності. Розуміння 
цих спільних і відмінних аспектів допомагає 
узгоджено застосовувати обидва поняття в 
рамках правового контексту для досягнен-
ня мети справедливості та рівноправ’я.
Принцип рівності часто розглядається 

як внутрішній етичний імператив, що під-
креслює невід’ємну цінність кожної люди-
ни. Він узгоджується з принципами прав 
людини та етичними рамками. «Позитивна 
дискримінація» етично виправдана як праг-
матичний інструмент для досягнення більш 
справедливого суспільства шляхом активно-
го подолання існуючої нерівності. Її етичні 
міркування зосереджені на прагненні до со-
ціальної справедливості та інклюзивності.

Висновки
У результаті проведеного дослідження 

можна дійти висновку, що порівняння цих 
двох концепцій виявляє різні цілі та під-
ходи. У той час як рівність фокусується на 
універсальному рівному ставленні та мож-
ливостях, позитивна дискримінація кон-
кретно спрямована на історично несприят-
ливі умови за допомогою преференційних 
заходів. Рівність наголошує на меритократії 
- однаковому ставленні до всіх, щоб усуну-
ти упередженість, тоді як позитивна дис-
кримінація активно надає переваги недо-
статньо представленим групам, визнаючи 
історичний дисбаланс. З часової точки зору, 
рівність вважається позачасовою, тоді як 
позитивна дискримінація розглядається як 
тимчасовий захід, спрямований на усунення 
історичної або системної несправедливості. 
З етичної точки зору, рівність є внутрішнім 
імперативом, що підкреслює цінність осо-
бистості, тоді як позитивна дискримінація є 
прагматичним інструментом для подолання 
існуючої нерівності. Юридична реалізація 
відрізняється: рівність закріплена в антиди-
скримінаційних законах, тоді як позитивна 
дискримінація може вимагати спеціальних 
законів і політик, що дозволяють преферен-
ційне ставлення в певних контекстах. Спів-
відношення між «принципом рівності» та 
«позитивною дискримінацією» передбачає 
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делікатне балансування. Хоча позитивна 
дискримінація є інструментом для подолан-
ня нерівності, вона повинна застосовуватися 
делікатно, щоб уникнути непередбачуваних 
наслідків і підтримати основні принципи 
рівності. Насамкінець, порівняння «прин-
ципу рівності» та «позитивної дискриміна-
ції» підкреслює багатогранний характер 
досягнення справедливості та правосуддя 
в суспільстві. Принцип рівності забезпечує 
фундаментальну етичну та правову основу, 
тоді як позитивна дискримінація запрова-
джує цілеспрямовані заходи для усунення 
історичної несправедливості та системної 
нерівності, що в кінцевому підсумку має на 
меті створення більш інклюзивного та спра-
ведливого суспільства. Успішна реалізація 
обох концепцій вимагає ретельного розгля-
ду етичних, правових і практичних наслід-
ків для досягнення балансу, який підтримує 
принципи рівності та справедливості.
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«EQUALITY PRINCIPLE» AND «POSI-
TIVE DISCRIMINATION»: A COMPARA-
TIVE CHARACTERIZATION IN THE LE-

GAL CONTEXT
The article is devoted to a comparative 

analysis of the concepts of «principle of equal-
ity» and «positive discrimination» in the works 
of scientists and in legal acts. 

The article examines the main scientifi c 
approaches to the defi nition of the concepts 
of «equality principle» and «positive discrimi-
nation» and identifi es the common and dis-
tinctive features of these concepts and defi nes 
their specifi c characteristics. The research fo-
cuses on how these concepts are implemented 
to create a more equitable and inclusive soci-
ety.

The article also reveals the essence of 
positive discrimination, the peculiarities of 
its implementation, and the criteria for its ac-
ceptability in the legislative and practical fi eld, 
considering its correlation with the principle 
of equality. 

The article analyzes in detail the relation-
ship between the principle of equality and 
positive discrimination, defi ning their con-
cepts and studying their relationship in vari-
ous aspects of modern legislation and society. 
The article examines the common aspects of 
the concepts, such as the basic principle of 
equality and the focus on eliminating systemic 
inequalities, while distinguishing them in the 
way they are applied and their focus.

The research shows that a comparison of 
the two concepts reveals different goals and 
approaches. The analysis of the «equality prin-
ciple» and «positive discrimination» highlights 
the diverse nature of achieving equity and jus-
tice in society. The equality principle provides 
a fundamental ethical and legal basis, while 
positive discrimination introduces focused 
measures to address historical injustice and 
systemic inequality, ultimately aiming to cre-
ate a more inclusive and just society. 

Keywords: equality principle, positive dis-
crimination, equality, positive action, positive 
measures, human and civil rights, principles 
of law, interpretation of law, discrimination, 
constitutional principle, equality of rights and 
freedoms.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

Наукова стаття присвячена особливос-
тям адміністративно-юрисдикційним про-
вадженням в адміністративному процесі. 
Проаналізовано наукові погляди вчених щодо 
правових категорій адміністративного проце-
су та його структури. Зокрема, у зазначеній 
статті доведено, що в основу поділу адміні-
стративного процесу як у вузькому та широ-
кому значеннях є відповідні види адміністра-
тивних проваджень, які, у свою чергу, є його 
структурою. Підкреслено, що до структури 
адміністративно-юрисдикційного процесу вхо-
дять наступні провадження: а) дисциплінар-
не провадження; б) провадження за скаргами 
громадян; в) провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення.
Акцентовано увагу, що особливості та 

зміст адміністративного про вадження за 
скаргами громадян знаходить свій прояв у ста-
діях цього провадження: а) порушення справи; 
б) розгляд і вирішення справи; в) оскарження 
прийнятого рішення по скарзі.
Доведено, що стадіями дисциплінарного 

провадження мо жна назвати: а) порушення 
справи; б) розслідування справи; в) розгляд 
справи та прийн яття по ній рішення; г) ви-
конання прийнятого рішення; д) перегляд 
прийнятого рішення.
Встановлено, що в Кодексі Україні про 

адміністративні правопорушення у главі 17 
«Підвідом чість справ про адміністративні 
правопорушення» встановлено перелік органів 
адміністративної юрисдикції, яким дано пра-
во вирішувати справу про адміністративне 
правопорушення. Але зако нодавець визначив 
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таким чином, що один орган (посадова особа) 
може розслідувати справу, ін ший розглядати її 
та виносити постанову (при ймати рішення), 
третій розглядати скарги, четвер тий вико-
нувати постанову (рішення) про накла дення 
адміністративного стягнення. При визна-
ченні підвідомчості справ необхідно враховува-
ти послідовність їх прояву, що є не простим 
завдан ням. Але вирішення в законі питання 
підвідомчо сті справи про адміністративне 
правопорушення (проступок) є необхідною умо-
вою оперативного, кваліфікованого вирішення 
справи.
Ключові слова: адміністративний процес, 

адміністративно-юрисдикційний процес, ад-
міністративно-юрисдикційні провадження, 
процесуальні провадження, процес, юридич-
ний процес.

Постановка проблеми 
та її актуальність

Зміни доктринальних основ адміні-
стративного права та наукових поглядів 
на адміністративні процеси, у тому числі 
запровадження європейських стандартів у 
цій галузі права, є фундаментальними пе-
редумовами розвитку адміністративного 
права.
З цієї причини необхідно теоретично 

осмислити нові реалії, що склалися в наці-
ональній правовій системі, визначити сут-
ність функціонування та розвитку багатьох 
державних інститутів і судити про їхню ді-
яльність лише в правовому полі та контексті 
законодавчої бази [9, с. 141].
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В Україні актуальним є питання кодифі-
кації адміністративно-процесуальних норм, 
яке зумовлене питанням практичного за-
стосування цих норм у нових ситуаціях. У 
цьому контексті доктрина адміністративно-
го права спрямована на визначення законо-
мірності та особливості систематизації адмі-
ністративних проваджень, які є складовими 
елементами адміністративного процесу.

Аналіз досліджень та публікацій
В адміністративному процесі прова-

дження – це комплекс взаємообумовлених 
та взаємопов’язаних між собою процесу-
альних стадій. У взаємозв’язку вони утво-
рюють сукупність правових взаємовідно-
син суб’єктів провадження, характерною 
ри сою яких є зв’язок з відповідними їм 
матеріаль ними правовідносинами. Метою 
цих взаємо відносин є обґрунтування всіх 
обставин адмініс тративної справи, доказу-
вання, офіційне оформ лення отриманих 
процесуальних результатів у визначених 
законодавством документах. Вивча ючи цю 
проблематику О. М. Бандурка та М. М. Ти-
щенко дійшли до висновку, що адмініс-
тративні провадження співвідносяться з 
адмініс тративним процесом як категорії 
особливого і загального і входять як відосо-
блені елементи в його структурі [1; 2].
Особливість структури адміністративно-

го процесу у порівнянні із структурою ци-
вільного чи кримінального процесу полягає 
в тому, що дати вичерпний, точний перелік 
його прова джень неможливо. Разом з тим, з 
точки зору структури, адміністративно-пра-
вова доктрина запропонувала два підходи 
щодо його розуміння в широкому та вузько-
му (адміністративно-юрисдикційному) зна-
ченнях.
Адміністративний процес у широкому 

зна ченні – це врегульований адміністратив-
но – пра вовими нормами порядок розгляду 
індивідуаль но – конкретних справ органами 
(посадовими особами) державного управ-
ління у сфері вико навчо-розпорядчої діяль-
ності. Широке розумін ня адміністративного 
процесу пов’язане з пра цями Нижник Н. та 
ін. [9]. Слід зазначити, що в Україні в ціло-
му підтримана точка зору щодо «широко-
го» розуміння адміністративного процесу. 

Цієї концепції дотримуються О. М. Бандур-
ка, І. П. Голосніченко та інші. [3].
Широке розуміння адміністративно-

го проце су включає в себе, крім юрисдик-
ційних прова джень, також і провадження 
управлінського (по зитивного) характеру, 
тобто будь – яку діяль ність щодо реалізації 
матеріальних адміністра тивно – правових 
норм.
Адміністративний процес у вузько-

му значенні – це врегульована діяльність 
уповноважених на те органів (посадо вих 
осіб) щодо застосування ними заходів адмі-
ністративного примусу, а також вирішен-
ня адмі ністративних спорів між суб’єктами 
адміністра тивних правовідносин, які між 
собою не знахо дяться у відносинах служ-
бового підпорядкуван ня. Вузьке розуміння 
адміністративного процесу пов’язано, у пер-
шу чергу, з працями Є.О. Легези [8]. Його 
складовими є: а) дисциплінарне проваджен-
ня; б) провадження за скаргами громадян; 
в) провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення.

Метою цієї статті є дослідження струк-
тури адміністративного процесу та обґрун-
тування того, що в основу його поділу у 
вузькому та ши рокому значеннях покладені 
види адміністрати вних проваджень, які є 
його структурними скла довими.

Виклад основного матеріалу
Дисциплінар не провадження. Склад-

ність застосування дис циплінарної відпо-
відальності полягає в тому, що встановлені 
законодавством дисциплінарні стяг нення 
послідовно не пов’язані з дисциплінарни-
ми проступками. Законодавство України 
не про водить співвідношення між дис-
циплінарним проступком – його видом, 
мірою вини та мірою дисциплінарного 
стягнення. До дисциплінарного прова-
дження не належать провадження про 
дис циплінарні проступки державних 
службовців, які регламентуються норма-
ми трудового права.
Усі дисциплінарні провадження, які 

регламе нтуються нормами адміністративного 
права, можна поділити на дві групи: а) дис-
циплінарні провадження щодо державних 
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службовців під приємств, установ, організацій; 
б) дисциплінарні провадження щодо суддів.
Стадіями дисциплінарного проваджен-

ня мо жна назвати: а) порушення справи; 
б) роз слідування справи; в) розгляд справи 
та прийн яття по ній рішення; г) виконання 
прийнятого рішення; д) перегляд прийня-
того рішення [9].
Провадження за скаргами громадян. 

Консти туційне право громадян на скаргу 
(ст. 55) конк ретизовано багатьма галузями 
права [7]. Тому мож на говорити, що засо-
бами реалізації цього кон ституційного пра-
ва є чинне законодавство в Україні, а також 
обов’язки відповідних органів та посадових 
осіб щодо цих органів, а організа ція роботи 
із скаргами громадян на підприємст вах, в 
установах, організаціях – важливий показ-
ник здатності кваліфіковано реагувати на 
вимоги громадян.
Особливості та зміст адміністративного 

про вадження за скаргами громадян знахо-
дять свій прояв у стадіях цього проваджен-
ня: а) порушення справи; б) розгляд і вирі-
шення справи; в) оскарження прийнятого 
рішення по скарзі [5].
Перша стадія реалізації права на оскар-

ження в адміністративному порядку перед-
бачає перевірку інформації про заявника, 
орган (посадову особу), дії яких оскаржу-
ються, про обставини, за допомо гою яких 
обґрунтовується незгода з діями органу (по-
садової особи), про особу, яка звернулася із 
скаргою. Орган (посадова особа), до яких 
зверну лися із скаргою, зобов’язані надати 
інформацію, пов’язану із скаргою. У відпо-
відності із Законом України від 02.10.1996 
«Про звернення громадян» [11] скарга, 
оформлена належним чином і подана в уста-
новленому порядку, підлягає обов’язковій 
реєстрації та прийняттю до розгляду.
Друга стадія передбачає фактичне ви-

рішення справи. Для того, щоб уникнути 
необ’єктивної перевірки скарг громадян, 
орган (посадова особа) зобов’язані виконати 
наступні умови:
а) перевірка повинна проводитися по 

всіх питан нях, порушених громадянином у 
скарзі;
б) перевірка має проводитися компе-

тентними, не зацікавленими у справі особа-

ми; в) у разі необ хідності, для участі у пере-
вірці скарги залуча ються відповідні фахівці; 
г) контроль за роботою по перевірці інфор-
мації, викладеної у скарзі; д) персональна 
відповідальність посадової осо би, яка здій-
снює перевірку скарги. На стадії прийняття 
рішення дається правова оцінка діям сторін, 
зазначених у скарзі. Необгрунтовані скарги 
задоволенню не підлягають [9].
На законодавчому рівні не вирішено пи-

тання про реквізити рішення по скарзі. Але 
у будь-якому випадку воно повинно відпо-
відати насту пним вимогам: а) виноситись 
компетентним органом (посадовою собою); 
б) основану на фак тичному матеріалі право-
ву регламентацію;
в) вирішувати всі питання, порушені в 

скарзі;
г) містити вичерпну відповідь на по-

ставлені в скарзі питання; д) містити чіткі 
приписи устано вам (посадовим особам), які 
мають відношення до скарги; є) визначені, у 
відповідності до зако ну, терміни виконання 
рішення та осіб, які їх ви конують. Відповідь 
особі, яка подала скаргу, має бути конкрет-
ною і обґрунтованою.
Третя стадія є факультативною. При 

розгляді повторної скарги розглядаються 
всі обставин, вказані в ній, збирається необ-
хідна інформація, важлива для вирішення 
питань, поставлених громадянином. У разі 
задоволення скарги грома дянину відшкодо-
вуються завдані йому збитки.
Провадження у справах про адміністра-

тивні правопорушення є найбільш об’ємним 
і най більш детально врегульованим у по-
рівнянні з попередніми юрисдикційними 
провадженнями. Нормативно-правове ре-
гулювання провадження у справах про ад-
міністративні правопорушення здійснюєть-
ся рядом нормативних актів. До них нале-
жить, наприклад, глава 2 Митного кодексу 
України, яка визначає основні положення 
прова дження у справах про порушення за-
конодавства на ринку цінних паперів і засто-
сування адмініст ративних санкцій, затвер-
джених наказом Держа вної комісії з цінних 
паперів та фондового рин ку. Але основним 
є Кодекс України про адмініс тративні пра-
вопорушення, велика кількість по ложень 
якого вимагають перегляду, оскільки не від-
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повідають вимогам часу, а постійні зміни до 
нього утруднюють його застосування. Саме 
тому в межах адміністративної реформи та 
реформи адміністративного права зокрема, 
готується про ект нового Кодексу України 
про адміністративну відповідальність, який, 
очевидно, буде містити в собі матеріальні та 
процесуальну частини [4].
У відповідності до ст. 1 чинного Кодек-

су України про адміністративні правопору-
шення (КУпАП) [4] його завданнями є охо-
рона прав і сво бод громадян, власності, кон-
ституційного ладу України, прав і законних 
інтересів, прав підпри ємств, установ, орга-
нізацій, встановленого по рядку, зміцнення 
законності, запобігання право порушенням, 
виховання громадян у дусі неухи льного 
додержання Конституції і законів Украї-
ни, поваги до прав, честі і гідності інших 
грома дян, до правил співжиття, сумлінного 
виконання своїх обов’язків, відповідальнос-
ті перед суспіль ством. Ця стаття не тільки 
дає перелік об’єктів протиправного пося-
гання адміністративного правопорушення 
(проступку), вона також орієн тує право-
охоронні органи та їх посадових осіб, яким 
законодавством надано право здійснювати 
провадження у справах про адміністратив-
ні пра вопорушення на необхідність, поряд 
із застосу ванням заходів адміністративного 
примусу, про ведення профілактичної робо-
ти, виховання гро мадян у дусі поваги до за-
кону [4].
КУпАП чітко не визначає стадії про-

вадження у справах про адміністративні 
правопорушення (проступки), але аналіз 
його положень дає змогу виділити наступні 
стадії: а) адміністративне роз слідування; б) 
розгляд справи про адміністрати вне право-
порушення та винесення постанови (при-
йняття рішення); в) перегляд постанови (рі-
шення по справі); г) виконання постанови 
(рішення) [9].
Перша стадія ще називається стаді-

єю пору шення справи про адміністратив-
не правопору шення. Проблема полягає у 
тому, що закон не фіксує строки порушен-
ня справи і не визначає процесуальний до-
кумент, який би фіксував такий початок. 
Таким чином, на цій стадії відбуваєть ся не 
тільки порушення справи, а й проводиться 

адміністративне розслідування, складаєть-
ся про токол, який уже фіксує склад адміні-
стративного правопорушення (проступку), 
застосовуються засоби забезпечення прова-
дження у справах про адміністративні пра-
вопорушення, проводяться інші дії, спря-
мовані на збір необхідних доказів по факту 
протиправної поведінки. Тому цю стадію, 
очевидно, необхідно називати «адміністра-
тивне розслідування» Закінчується вона, 
коли необхідні матеріали зібрані і справа 
направляється компе тентному органу (по-
садовій особі), уповноваже ному законом 
розглянути та винести постанову (прийняти 
рішення) по справі.
Друга стадія також чітко не визначена 

КУпАП [4]. Процесуальний режим учас-
ників прова дження у справах про адміні-
стративні правопо рушення визначається у 
двох главах цього коде ксу: главі 22 «Розгляд 
справ про адміністративне правопорушен-
ня» та главі 23 «Постанова по справі про 
адміністративне правопорушення». Тільки 
у своїй сукупності ці глави утво рюють другу 
стадію провадження по справі.
Третя стадія є гарантією законності в 

процесі провадження у справах про адміні-
стративні пра вопорушення, об’єктивності 
застосованих захо дів адміністративного 
примусу. Процесуальний порядок дій по ній 
визначено главою 24 КУпАП «Оскарження і 
опротестування постанов по справі про ад-
міністративні правопорушення». Перегляд 
справи є факультативною стадією, який 
слід розуміти як додатковий розгляд спра-
ви компетентними органами (посадовими 
особами), на які покладено обов’язок забез-
печення закон ності в процесі провадження 
у справах про адмі ністративні правопору-
шення. Додатковий роз гляд необхідно від-
різняти від повторного роз гляду, який здій-
снюється, коли винесена поста нова (при-
йняте рішення) по справі відмінена і справа 
направлена на повторний розгляд [4].
Четверта стадія є завершальною стадією 

про вадження у справах про адміністративні 
правопо рушення, сутність її полягає в реалі-
зації накладе ного на правопорушника стяг-
нення. Виконання постанови про накладен-
ня адміністративного стягнення можливе 
як добровільно, і цей поряд регламентовано 
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КУпАП, так і в примусовому порядку, який 
регламентується не тільки КУпАП, а й ін-
шими нормативними актами, як законами, 
так і підзаконними нормативними актами. 
Поста нова (прийняте рішення) про накла-
дення адмініс тративного стягнення вико-
нується уповноваже ними на те органами 
(посадовими особами) із врахуванням ви-
значених законодавством вимог щодо цього 
адміністративного стягнення [4].
Зазначені стадії провадження у спра-

вах про адміністративні правопорушення 
носять об’єктивний характер, а значить, є 
обов’язковими, за винятком третьої – факу-
льтативної.

Висновки
Таким чином, розкрито сутність адміні-

стративно-юрисдикційних проваджень в ад-
міністративному процесі. Підкреслено, що 
до структури адміністративно-юрисдикцій-
ного процесу входять наступні проваджен-
ня: а) дисциплінарне провадження; б) про-
вадження за скаргами громадян; в) прова-
дження у справах про адміністративні пра-
вопорушення.
Акцентовано увагу, що особливості та 

зміст адміністративного про вадження за 
скаргами громадян знаходить свій прояв 
у стадіях цього провадження: а) порушен-
ня справи; б) розгляд і вирішення спра-
ви; в) оскарження прийнятого рішення по 
скарзі. Слід зазначити, що кожна із вказаних 
стадій, у свою чергу, складається із окремих 
етапів – послідовно взаємопов’язаних між 
собою проце суальних дій. Зокрема, стадія 
адміністративного розслідування вклю-
чає в себе такі етапи: а) порушення спра-
ви про адміністративне пра вопорушення 
(проступок); б) встановлення фак тичних 
обставин справи, які підтверджують факт 
протиправної поведінки особи, підозрю-
ваної у скоєнні правопорушення (проступ-
ку); в) направлення матеріалів справи про 
адмініст ративне правопорушення (про-
ступок) компетен тному органу (посадовій 
особі) для розгляду справи та прийнят-
тя рішення по ній. Ця друга стадія вклю-
чає в себе такі етапи: а) підготовка спра-
ви про адміністративне правопорушення 
до розгляду; б) аналіз зібраних по справі 

матеріалів; в) винесення постанови (при-
йняття рішення) по справі про адміністра-
тивне правопорушення; г) доведення по-
станови (рішення) зацікавленим особам. 
Третя (факультативна) стадія включає в 
себе такі етапи: а) оскарження (опротесту-
вання) постанови (рішення) по справі про 
адміністрати вне правопорушення (про-
ступок); б) перевірка законності постанови 
(рішення); в) винесення постанови (при-
йняття рішення); г) реалізація постанови 
(рішення). Четверта стадія включає в себе 
такі етапи: а) звернення постанови (рішен-
ня) до виконання; б) фактичне виконання 
поста нови (рішення). Для вирішення за-
вдань у справі про адмініст ративне право-
порушення (проступок), які вста новлені ст. 
245 КУпАП, важливе значення має підвідо-
мчість справи, тобто чітке визначення зако-
ном, хто проводить адміністративне розслі-
дування; хто розглядає справу та виносить 
по станову (приймає рішення); хто пере-
глядає по станову (рішення по справі); хто 
виконує поста нову (рішення). В КУпАП у 
главі 17 «Підвідом чість справ про адміні-
стративні правопорушення» встановлено 
перелік органів адміністративної юрисдик-
ції, яким дано право вирішувати справу 
про адміністративне правопорушення. Але 
зако нодавець визначив таким чином, що 
один орган (посадова особа) може розсліду-
вати справу, ін ший розглядати її та вино-
сити постанову (при ймати рішення), третій 
розглядати скарги, четвер тий виконувати 
постанову (рішення) про накла дення адмі-
ністративного стягнення. При визна ченні 
підвідомчості справ необхідно враховувати 
послідовність їх прояву, що є не простим 
завдан ням. Але вирішення в законі питан-
ня підвідомчо сті справи про адміністратив-
не правопорушення (проступок) є необхід-
ною умовою оперативного, кваліфіковано-
го вирішення справи.
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CONCERNING THE ESSENCE OF 
ADMINISTRATIVE-JURISDICTION 

PROCEEDINGS IN THE 
ADMINISTRATIVE PROCESS

The scientifi c article is devoted to the peculiarities 
of administrative-jurisdictional proceedings in 
the administrative process. The scientifi c views 

of scientists regarding the legal categories of the 
administrative process and its structure are analyzed. 
In particular, the mentioned article proves that the 
division of the administrative process in both the 
narrow and broad sense is based on the corresponding 
types of administrative proceedings, which in turn are 
its structure. It is emphasized that the structure of 
the administrative-jurisdictional process includes the 
following proceedings: a) disciplinary proceedings; b) 
proceedings on citizens’ complaints; c) proceedings in 
cases of administrative offenses.

Attention is drawn to the fact that the features 
and content of the administrative procedure for 
citizens’ complaints is manifested in the stages of this 
procedure: a) initiation of the case; b) consideration 
and resolution of the case; c) appeal of the adopted 
decision on the complaint.

It has been proven that the stages of disciplinary 
proceedings can be called: a) initiation of the case; b) 
case investigation; c) consideration of the case and 
adoption of a decision on it; d) implementation of the 
adopted decision; e) review of the adopted decision.

It has been established that the Code of 
Ukraine on Administrative Offenses in Chapter 
17 «Reporting of Cases on Administrative 
Offenses» contains a list of bodies of administrative 
jurisdiction, which are given the right to decide the 
case on an administrative offense. But the legislator 
defi ned in this way that one body (offi cial) can 
investigate the case, another can consider it and 
issue a resolution (make a decision), a third can 
consider complaints, and a fourth can execute a 
resolution (decision) on imposition administrative 
penalty. When determining the subdepartment of 
cases, it is necessary to take into account the sequence 
of their manifestation, which is not an easy task. 
But the resolution of the issue of subdepartmental 
administrative offense (misdemeanor) in the law is a 
necessary condition for prompt, qualifi ed resolution 
of the case.

Keywords: administrative process, administrative-
jurisdictional process, administrative-jurisdictional 
proceedings, procedural proceedings, process, legal 
process.
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ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ Ì²ÑÖÅ ÑÏÐÎÙÅÍÈÕ ÏÎÐßÄÊ²Â 
ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß Â ÑÈÑÒÅÌ² 

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ

Аналізується сутність спрощених порядків 
кримінального провадження в стадії досудово-
го розслідування. Спрощені порядки досудового 
кримінального провадження розглядаються 
як диференційовані порядки кримінального 
провадження, що передбачають спрощення 
процесуальної форми в стадії досудового роз-
слідування, характеризується більшою швид-
кістю, ефективністю порівняно із загальним 
провадженням, що досягаються за рахунок об-
меження окремих засад, прав учасників кримі-
нального провадження та, водночас, надання 
їм компенсаційних гарантій. Констатовано, 
що спрощення кримінального провадження за-
вжди обумовлюється потребою оптимізації, 
процесуальної економії з метою як зменшення 
грошових витрат на здійснення провадження, 
так і розвантаження органів досудового роз-
слідування, прокуратури та суду. Ключовою 
ознакою спрощених порядків кримінального 
провадження є їх раціоналізація (оптиміза-
ція), спрямована на економію процесуальних 
строків, сил і засобів. Наводиться позитивний 
досвід зарубіжних держав щодо запровадження 
спрощених порядків досудового кримінального 
провадження.
Ключові слова: диференціація, досудове 

провадження, досудове розслідування, спроще-
не провадження, дізнання.
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ропи. Передусім, це стосується тих держав, 
політичний курс яких був спрямований або 
наразі орієнтований на здобуття членства 
в Європейському Союзі. Ключовою метою, 
незалежно від національних особливостей, 
для цих держав було створення норматив-
ної бази для забезпечення більш ефективно-
го здійснення кримінального провадження, 
перш за все, шляхом розширення сфери за-
стосування спрощених форм кримінального 
судочинства.
Не є винятком і Україна, в оновленому 

кримінальному процесуальному законодав-
стві якої закріплена ціла низка диференці-
йованих порядків кримінального прова-
дження, що мають певні особливості як під 
час досудового розслідування, так і в судо-
вих стадіях судочинства. Зважаючи на це, 
доктрина кримінального процесу потребує 
формування чіткої системи таких диферен-
ційованих порядків кримінального прова-
дження та виокремлення їх спрощених ви-
дів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Окремі проблеми спрощення кримі-
нального провадження в стадії досудового 
розслідування були предметом дослідження 
у працях таких науковців, як: П. В. Берназ, 
Г. П. Власова, І. В. Гловюк, П. Д. Денисюк, 
В. Г. Дрозд, К. П. Задоя, Є. Д. Лук’янчиков, 
Н. В. Нестор, Р. В. Новак, Д. П. Письмен-
ний, М. А. Погорецький, О. О. Пунда, 
І. І. Сливич та інших. Водночас, потребують 

Постановка проблеми
Сучасна реформа українського кримі-

нального процесуального законодавства є 
частиною глобальних змін, які охопили ба-
гато держава південно-східної та східної Єв-
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подальшого наукового дослідження питан-
ня, пов’язані з критеріями диференціації 
досудового кримінального провадження, 
визначенням системи спрощених порядків 
кримінального провадження в стадії досудо-
вого розслідування.

Метою статті є виявлення особливостей 
спрощених порядків досудового розсліду-
вання, їх системи та призначення в кримі-
нальному провадженні.

Виклад основного матеріалу
Характерною рисою діяльності, що ре-

алізується в рамках кримінального прова-
дження, є детальне правове регулювання 
порядку, умов, підстав, строків здійснення 
процесуальних дій суб’єктами кримінально-
го процесу. У теорії кримінального процесу 
для позначення такого порядку використо-
вується термін «кримінальна процесуальна 
форма», що є конститутивною ознакою кри-
мінального судочинства [1, с. 76] і може бути 
визначена як передбачений кримінальним 
процесуальним законом порядок усієї кри-
мінальної процесуальної діяльності суб’єктів 
кримінального провадження, порядок вчи-
нення й оформлення процесуальних дій, 
прийняття, оформлення та звернення до 
виконання процесуальних рішень [2, с. 56].
Кримінальний процесуальний закон пе-

редбачає єдиний порядок кримінального 
провадження, водночас допускаючи і його 
диференціацію на основі певних критеріїв 
(чинників), що передбачає надання окре-
мим учасникам кримінального проваджен-
ня в силу певних об’єктивних причин до-
даткових гарантій, здійснення додаткових 
процедур, що ускладнюють кримінальне 
провадження, або ж, навпаки, його при-
швидшення, спрощення, відмову від пев-
них гарантій, невиправданих ускладнень. 
Спрощення кримінального проваджен-

ня завжди обумовлюється потребою опти-
мізації, процесуальної економії з метою як 
зменшення грошових витрат на здійснення 
провадження, так і розвантаження орга-
нів досудового розслідування, прокуратури 
та суду. Таким чином, ключовою ознакою 
спрощених порядків кримінального про-
вадження є їх раціоналізація (оптимізація), 

спрямована на економію процесуальних 
строків, сил і засобів. У якому напрямку 
здійснюватиметься зазначена раціоналіза-
ція кримінальної процесуальної діяльності, 
залежить від конкретних історичних умов, 
національних особливостей та факторів, які 
створюють у ній потребу. 
Тенденція до спрощення кримінального 

провадження сьогодні є очевидною у дер-
жавах-членах Європейського Союзу, які на-
магаються прискорити та спростити роботу 
усієї системи кримінального судочинства. 
Такий підхід зумовлений, у тому числі, й по-
зицією Ради Європи, яка виходить із того, 
що формалізовані зволікання з розкриттям 
вчинених кримінальних правопорушень 
формує негативний імідж усієї системи кри-
мінального судочинства і впливає на оцін-
ку належного рівня здійснення правосуддя 
[3, с. 60]. Зазначене обов’язково необхідно 
мати на увазі в контексті здійснення подаль-
ших кроків щодо євроінтеграційних пер-
спектив України.
Часто тривалість кримінального прова-

дження розглядають, як важливий критерій 
оцінки успішності роботи органів досудово-
го розслідування і суду, а недопущення «по-
вільного провадження» або «невиправданих 
затримок» виступає важливим елементом 
організаційно-управлінських заходів, спря-
мованих на реформування кримінальної 
юстиції. На думку В. Джурджича (Vojislav 
Djurdjić), якщо причини повільності систе-
ми кримінального судочинства криються в 
самому законі, то вихід із цього слід шукати 
у його реформуванні [3, с. 60].
Те, наскільки велике значення надаєть-

ся судочинству, яке здійснюється без зволі-
кань, прослідковується в усіх міжнародних 
документах, зокрема, Європейській Конвен-
ції про захист прав людини і основополож-
них свобод, що розглядає провадження без 
невиправданої затримки (протягом розум-
ного строку) як елемент права на справед-
ливий суд (ст. 6) [4].
Комітет Міністрів Ради Європи у Ре-

комендації № R (87) 18 «Стосовно спро-
щення кримінального правосуддя» 
(Recommendation concerning the simplifi ca-
tion of criminal justice) вказує, що затримки 
у здійсненні кримінального провадження 
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можливо усунути не лише завдяки виділен-
ню конкретних ресурсів та способам їх вико-
ристання, а й також завдяки більш чіткому 
встановленню пріоритетів у реалізації кри-
мінальної політики як з точки зору форми, 
так і суті, водночас, рекомендуючи застосо-
вувати принцип дискреційного пересліду-
вання, використовувати прискорені (сумар-
ні) процедури, спрощені процедури, позасу-
дові (альтернативні) способи урегулювання 
у випадках, коли мова йде про притягнення 
до відповідальності за малозначні кримі-
нальні правопорушення, що мають значне 
поширення [5].
Згідно з цими рекомендаціями, приско-

рення кримінального провадження може 
відбуватися у двох напрямках: або шляхом 
спрощення загального порядку криміналь-
ного провадження (спрощення або ліквіда-
ції окремих стадій провадження чи їх ета-
пів), або шляхом запровадження спеціаль-
них спрощених порядків кримінального 
провадження (окремі зарубіжні науковці 
такий підхід називають «диверсійним мето-
дом» [3, с. 61].
Принцип «дискреційного переслідуван-

ня», про який йдеться у Рекомендації Комі-
тету Міністрів Ради Європи № R (87) 18, пе-
редбачає наділення уповноважених органів 
держави повноваженнями відмовитись від 
кримінального переслідування особи, яка 
вчинила кримінальне правопорушення, та 
припинити його на дискреційних підставах, 
закріплених в законі, з урахуванням суспіль-
них інтересів, ступеня тяжкості, характеру, 
наслідків кримінального правопорушення, 
особи підозрюваного, потенційної можли-
вості ухвалення вироку суду, правової пози-
ції потерпілого тощо.
Варто констатувати, що багато зарубіж-

них держав взяли на озброєння таку прак-
тику. Наприклад, у США прокурори мають 
широкі дискреційні повноваженнях вирі-
шувати, чи пред’являти обвинувачення, яке 
саме і за скількома пунктами. Більше того, 
американські прокурори мають повнова-
ження знімати з осіб обвинувачення, у тому 
числі на ранніх стадіях процесу. Причини 
для цього можуть бути найрізноманітніши-
ми – наприклад, прокурор може прийняти 
таке рішення, зважаючи на те, що вчинене 

кримінальне правопорушення є занадто ма-
лозначним для судового розгляду або ж з 
огляду на наявні докази він передбачає, що 
не зможе «виграти» справу. Крім того, до по-
чатку судового процесу прокурор добровіль-
но може зняти обвинувачення щодо особи, 
зберігаючи за собою право пред’явити те ж 
саме обвинувачення в майбутньому.
У Бельгії прокурор також має повний об-

сяг обвинувальної дискреції, тобто вільного 
розсуду щодо припинення чи продовження 
кримінального переслідування. У значній 
частині порушених поліцією справ обви-
нувачення прокурором не підтримується. 
Для цього дотримання формальностей не 
потрібне – достатньо бажання прокурора 
припинити кримінальне переслідування. 
Понад те, прокурор навіть не зобов’язаний 
наводити мотиви свого рішення. 
Зокрема, відповідно до ст. 216 bis КПК 

Бельгії за умови, що за вчинене діяння не 
може бути призначене покарання у вигляді 
позбавлення волі на строк більше двох ро-
ків або більш суворе покарання, включаючи 
конфіскацію, прокурор може запропонува-
ти підозрюваному сплатити визначену ним 
суму коштів Федеральній державній службі 
фінансів. Прокурор встановлює строк спла-
ти, який становить не менше п’ятнадцяти 
днів і не більше трьох місяців, і може про-
довжити цей строк, якщо це виправдовують 
особливі обставини, або скоротити його за 
згодою підозрюваного. Також прокурор 
може запропонувати підозрюваному у вчи-
ненні правопорушення, за яке може бути 
застосована конфіскація, протягом встанов-
леного ним строку відмовитися від майна чи 
грошових коштів, що можуть бути конфіско-
вані, та повернути їх у визначене ним місце. 
Здійснення сплати коштів чи відмова від 
майна та його повернення, здійснені протя-
гом визначеного прокурором строку, при-
пиняють кримінальне переслідування [6].
Подібні повноваженням мають і про-

курори у Франції. До порушення кримі-
нального переслідування прокурор може 
запропонувати безпосередньо або через 
уповноважену особу умовне призупинення 
переслідування повнолітньої особи, якщо 
вона визнає вину у вчиненні кримінально-
го проступку, за який основним покаран-
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ням є штраф або позбавлення волі на строк, 
що не перевищує п’ять років (ст. 41-2 КПК 
Франції) [7]. При цьому прокурор пропо-
нує підозрюваному добровільно виконати 
певні зобов’язання, наприклад, сплатити 
штраф, передати певне майно, відмовитись 
від окремих прав, виконати безкоштов-
но певні роботи, відвідати певні курси чи 
програми тощо. Таке провадження отри-
мало назву «штраф за угодою» (composition 
pénale), яке, за твердженням К. П. Задої, пе-
редбачає спрощення провадження у «нега-
тивній» формі – тобто законодавець створив 
для учасників кримінального провадження 
можливість взагалі уникнути як судового 
розгляду [8, с. 34], так і кримінального пере-
слідування в загальному порядку.
Інший варіант спрощення проваджен-

ня має назву «фіксований штраф» (amende 
forfaitaire) і може застосовуватись у разі вчи-
нення окремих дрібних правопорушень. 
Він у принципі виключає судовий розгляд 
справи, оскільки передбачає припинення 
провадження у разі сплати правопоруш-
ником штрафу безпосередньо на момент 
встановлення факту правопорушення упо-
вноваженій службовій особі або упродовж 
сорока п’яти днів з моменту встановлення 
факту правопорушення. Якщо протягом ви-
значеного законом строку правопорушник 
не здійснює сплати, фіксований штраф авто-
матично збільшується та стягується згідно з 
наказом прокурора (ст. 529-2 КПК Франції) 
[7].
Досить цікавим, у тому числі з точки 

зору можливості запровадження в Україні, 
є інститут так званого «відкладеного кри-
мінального переслідування» (disposition of 
deferred prosecution) у Тайвані. Зарубіж-
ні дослідники Б. Л. Кеннеді і Ч. Л. Шен 
(Brian L. Kennedy, Chun-Ling Shen) харак-
теризують його як «випробувальний строк 
прокурора», що означає, що прокурор каже 
обвинуваченому: «Якщо ви виконуєте певні 
умови і можете триматися подалі від непри-
ємностей на певний період часу, тоді я при-
пиню цю справу. Якщо ви цього не зробите, 
ми продовжимо переслідування» [9, с. 121-
122]. 
Такий підхід урегульовано у ст.ст. 253-

1, 253-2 та 253-3 КПК Тайваню, відповідно 

до яких, якщо прокурор вважає за доцільне 
відкласти кримінальне переслідування, він 
може винести відповідну постанову, вста-
новивши строк від одного до трьох років, 
починаючи з дня винесення відповідної 
постанови. Водночас, він може зобов’язати 
обвинуваченого вчинити протягом певно-
го строку такі дії: 1) попросити вибачення 
в потерпілого; 2) написати лист-покаяння; 
3) виплатити потерпілому належну суму 
як відшкодування майнової чи немайнової 
шкоди; 4) сплатити до державного бюджету 
певну грошову суму; 5) надати від 40 до 240 
годин волонтерських послуг, які відповіда-
ють суспільним інтересам; 6) пройти повне 
лікування залежності, психотерапію, психо-
логічне консультування або інші подібні за-
ходи; 7) виконувати розпорядження, необ-
хідні для забезпечення безпеки потерпіло-
го; 8) виконувати розпорядження, необхідні 
для запобігання рецидивній злочинності 
(ст. 253-2 КПК Тайваню) [10].
Водночас, крім спрощення загального 

порядку кримінального провадження, зако-
нодавці багатьох держав з метою досягнен-
ня оперативності досудового провадження 
запроваджують спеціальні процедури (по-
рядки). Сьогодні з’являється все більше 
нових моделей спрощеного кримінального 
провадження, які є досить неоднорідними. 
Однак їх спільна ідея полягає в тому, що 
спрощення процесуальної форми призведе 
до більш швидкого, більш раціонального та 
ефективного досудового розслідування і су-
дового розгляду.
Вагоме місце в системі диференційова-

них спрощених порядків кримінального 
провадження посідають провадження, які 
ґрунтуються на досягненні певного компро-
місу, зачасту з укладенням формалізованої 
угоди. Поява та розвиток правового інститу-
ту угод у кримінальному провадженні (plea 
bargaining) асоціюється зі США, у яких він 
знаходить своє вираження як в усних до-
мовленостях, так і в письмових угодах сто-
рін. Ця ідея досить швидко поширилась і 
була імплементована у законодавство бага-
тьох держав на різних континентах і з різ-
ними правовими традиціями.
Провадження на основі досягнення уго-

ди (переважно, угоди про визнання вини), 
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безумовно, спрощує судове провадження, 
адже, як правило, не передбачає обов’язок 
суду повно і безпосередньо дослідити до-
кази. Водночас, у більшості держав, у яких 
застосовуються подібні провадження, також 
спрощується і досудове розслідування. До-
сить часто у випадку визнання підозрюва-
ним своєї вини у вчиненні інкриміновано-
го кримінального правопорушення органи 
досудового розслідування, прокурор також 
звільняються від обов’язку повного і всебіч-
ного встановлення обставин кримінального 
провадження.
В окремих державах визнання підозрю-

ваним вини може слугувати підставою для 
прискореного вирішення провадження у 
позасудовому порядку. Наприклад, у Швей-
царії, якщо підозрюваний визнає свою вину 
у вчиненні кримінального правопорушен-
ня, яке не має великої суспільної небезпе-
ки (за яке може бути призначено штраф, 
грошове стягнення чи позбавлення волі на 
строк не більше шести місяців), прокурором 
може бути постановлений наказ про пока-
рання. При цьому обставини провадження 
вважаються остаточно встановленими на 
стадії досудового розслідування, а наказ про 
покарання за своєю силою прирівнюється 
до судового вироку [11, с. 12]. Таким чином, 
прокурор де-факто одночасно є і обвинува-
чем, і суддею.
Разом з тим, обмежуючи у прискорено-

му провадженні окремі права підозрювано-
го, натомість, швейцарський законодавець 
передбачає й певні гарантії, зокрема, пра-
во підозрюваного, який не згодний з вине-
сеним наказом про покарання, заявити у 
десятиденний строк протест (ст. 354 КПК 
Швейцарії). У разі подання протесту про-
курор збирає додаткові докази, необхідні 
для оцінки такого протесту, після чого при-
ймає одне із рішень: 1) дотримуватися на-
казу про покарання; 2) закрити проваджен-
ня; 3) винести новий наказ про покарання; 
4) пред’явити обвинувачення в суді першої 
інстанції [12]. Такий підхід є правильним, 
адже сучасне прагнення до поширення 
спрощених процедурних форм не може пе-
ретинати певну розумну межу, нижче якої 
процес вже не є стабільною системою сус-
пільно-правових гарантій для досягнення 

належного виконання завдань криміналь-
ного судочинства.
Кримінальне процесуальне законодав-

ство України також передбачає можливості 
відходу від єдиного порядку кримінально-
го провадження (диференціацію процесу-
альної форми). Передусім, із внесенням 22 
листопада 2018 року змін до КК України 
завершилось створення дволанкової систе-
ми кримінальних правопорушень з поділом 
на кримінальні проступки та злочини, що 
відкрило шлях до здійснення досудового 
розслідування кримінальних проступків у 
спрощеній формі – у формі дізнання. Спро-
щення у цьому випадку досягається за ра-
хунок скорочення процесуальних строків, 
спрощення процесуальної форми та розши-
рення системи процесуальних джерел дока-
зів [13, с. 516].
Крім диференціації за матеріальним 

критерієм (видом та ступенем тяжкості кри-
мінального правопорушення та видом по-
карання, що може бути призначене за його 
вчинення), кримінальний процесуальний 
закон покладає в основу спрощення кри-
мінального провадження й процесуальні 
критерії. Наприклад, визнання обвинува-
ченим вини у вчиненні кримінального пра-
вопорушення та наявність досягнутого між 
сторонами компромісу щодо вирішення 
кримінального провадження є критерієм 
для диференціації провадження на підставі 
угоди. Спрощення досудового розслідуван-
ня у цьому випадку полягає у тому, що піс-
ля досягнення угоди обвинувальний акт з 
підписаною сторонами угодою невідкладно 
надсилається до суду (ч. 1 ст. 474 КПК Укра-
їни) і досудове розслідування завершується.
Враховує вітчизняний законодавець та-

кож і ступінь співвідношення приватних і 
публічних інтересів у кримінальному прова-
дженні. На основі цього критерію диферен-
ційовано кримінальне провадження у формі 
приватного обвинувачення. Визначальною 
ознакою цього провадження є домінуван-
ня приватного інтересу над публічним, що 
надає вирішального значення волевияв-
ленню потерпілого для притягнення чи 
непритягнення особи до кримінальної від-
повідальності. Як зазначив Верховний Суд, 
головна ідея запровадження цієї особливої 
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кримінальної процедури у правову систему 
України полягає в тому, що законодавець 
надає пріоритет свободі особи в царині, яка 
віддана на розсуд індивіда і не може бути 
об`єктом втручання держави [14]. Спро-
щення досудового провадження тут про-
слідковується у тому, що відсутність ініціа-
тиви (заяви) потерпілого взагалі унемож-
ливлює його початок. Більше того, класичне 
(«чисте») приватне обвинувачення не перед-
бачає проведення досудового розслідування 
уповноваженими органами держави.

Висновки
Таким чином, спрощені порядки до-

судового кримінального провадження – це 
диференційовані порядки кримінального 
провадження, що передбачають спрощен-
ня процесуальної форми в стадії досудового 
розслідування, характеризується більшою 
швидкістю, ефективністю порівняно із за-
гальним провадженням, що досягаються 
за рахунок обмеження окремих засад, прав 
учасників кримінального провадження та, 
водночас, надання їм компенсаційних га-
рантій.
Зарубіжний досвід засвідчує стійку тен-

денцію до спрощення кримінального про-
вадження, у тому числі в стадії досудового 
розслідування. Прискорення кримінально-
го провадження може відбуватися у двох 
напрямках: або шляхом спрощення загаль-
ного порядку кримінального провадження 
(спрощення або ліквідації окремих стадій 
провадження чи їх етапів), або шляхом за-
провадження спеціальних спрощених по-
рядків кримінального провадження.
Аналіз норм кримінального процесу-

ального закону України до порядків, що 
характеризуються в стадії досудового роз-
слідування ознаками спрощення, дозво-
ляє віднести: 1) кримінальне провадження 
щодо кримінальних проступків (дізнання); 
2) кримінальне провадження на підставі 
угод; 3) кримінальне провадження у формі 
приватного обвинувачення.
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P. O. Balov
THE ESSENCE AND PLACE OF SIM-

PLIFIED PRE-TRIAL INVESTIGATION 
PROCEDURES IN THE SYSTEM OF CRIM-

INAL PROCEEDINGS
The essence of simplifi ed criminal proceed-

ings in the stage of pre-trial investigation is ana-
lyzed. Simplifi ed pre-trial criminal proceedings 
are considered as differentiated procedures of 
criminal proceedings, which provide for the 
simplifi cation of the procedural form at the 
stage of pre-trial investigation, characterized by 
greater speed and effi ciency compared to gen-
eral proceedings, which are achieved due to 
the limitation of certain principles, the rights of 
participants in criminal proceedings and, at the 
same time, giving them compensation guaran-
tees. It was established that the simplifi cation of 
criminal proceedings is always conditioned by 
the need for optimization, procedural economy 
with the aim of both reducing monetary costs for 

conducting proceedings and relieving the bur-
den on pre-trial investigation bodies, the pros-
ecutor’s offi ce and the court. The key feature 
of the simplifi ed criminal proceedings is their 
rationalization (optimization), aimed at saving 
procedural terms, forces and means. The prac-
tice of simplifying criminal proceedings based 
on the principle of «discretionary prosecution» 
has been studied. It provides for the granting 
of authorized state bodies the power to refuse 
the criminal prosecution of a person who has 
committed a criminal offense, and to terminate 
it on discretionary grounds enshrined in law, 
taking into account public interests, the degree 
of severity, nature, consequences of the criminal 
offense, the identity of the suspect, the poten-
tial possibility of a court verdict, the legal posi-
tion of the victim, etc. The positive experience 
of foreign countries regarding the introduction 
of simplifi ed procedures for pre-trial criminal 
proceedings is cited. The analysis of the norms 
of the criminal procedural law of Ukraine to 
the procedures characterized in the stage of 
pre-trial investigation by signs of simplifi cation 
allows to include: 1) criminal proceedings re-
garding criminal misdemeanors (inquiry); 2) 
criminal proceedings based on agreements; 3) 
criminal proceedings in the form of a private 
prosecution.
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ceedings, pre-trial investigation, simplifi ed 
proceedings, inquiry.
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Аналізується стан теоретичного дослі-
дження проблеми кримінальної відповідаль-
ності за найманство. Стверджується, що 
на сучасному етапі розвитку держави бракує 
адекватного механізму протидії цьому яви-
щу. Короткий огляд кримінально-правової 
літератури засвідчив, що кримінальна відпо-
відальність за найманство ще не достатньо 
вивчена. Констатовано, що окремі аспекти 
є взагалі недослідженими, а позиції авторів 
щодо окресленого питання – суперечливими. 
Завдяки відповідному вивченню частину досі 
не висвітлених питань піддано аналізу, щодо 
вирішення спірних – наведено додаткові аргу-
менти.
Окреслено авторське бачення розуміння 

об’єкта злочину. Досліджено загальний об’єкту 
злочину, родовий об’єкт та безпосередній 
об’єкт злочину, вказано на специфіку визна-
чення об’єкту та його особливості. Зосередже-
но увагу на визначенні об’єкта кримінального 
правопорушення як сукупності суспільних від-
носин, що підлягають охороні за приписами 
Кримінального кодексу України. Визначено 
елементи структури суспільних відносин, що 
складають поняття об’єкту кримінального 
правопорушення. Дано визначення кожному 
з елементів цієї структури, що в цілому скла-
дають поняття об’єкта будь-якого кримі-
нального правопорушення. Крім того, надано 
класифікацію об’єктів кримінального правопо-
рушення на загальний, родовий та безпосеред-
ній. Узагальнення поглядів та виокремлення 
сучасного розуміння поняття об’єкта кримі-
нального правопорушення дало ґрунтовну базу 
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для продовження дослідження. У наступному 
за вказаною моделлю визначення поняття 
об’єкта кримінального правопорушення дано 
визначення та класифікацію об’єкта кримі-
нального правопорушення.
Констатовано, що безпосереднім об’єктом 

складу злочину, передбаченого ст.447 КК 
України, є міждержавні суспільні відносини 
з охорони конституційного ладу, державної 
влади, діяльності її органів чи територіальної 
цілісності іншої держави, що включають ви-
рішення спірних питань мирними засобами.
Ключові слова: об’єкт злочину, суспільні 

відносини, найманство, найманець, кримі-
нальна відповідальність

Постановка проблеми
Спроба визначити об’єкт складу кри-

мінального правопорушення є вдалою 
лише на формальному рівні, оскільки ніх-
то не заперечує того факту, що ним є те, 
що потерпає від злочинної діяльності. 
Втім намагання наповнити формальне ви-
значення об’єкта змістом, тобто показати, 
що саме потерпає від кримінально про-
типравного посягання, поки що не дося-
гло успіху [1, с.70]. Схожу позицію займає 
П.П. Андрушко, який вважає, що сьогодні 
проблеми концепцій об’єкта складу кри-
мінального правопорушення не тільки є 
не розв’язаними до кінця, але й не будуть 
вирішеними у найближчому майбутньому, 
оскільки апріорі це неможливо зробити [2, 
с.106]. Справді, досі залишається спірним 
у науці питання, проти чого спрямоване 
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кримінально протиправне діяння та чому 
саме воно заподіює (може заподіяти) шко-
ду. А тому, насамперед, потрібно здійсни-
ти огляд позицій авторів щодо розуміння 
змісту об’єкта складу кримінального право-
порушення. 

Аналіз останніх досліджень
Деякі аспекти цієї проблеми розгля-

дали у працях А.О. Купріянова, С.М. Мо-
хончука, Т.І. Нікіфорова, К.В. Юртаєва та 
інших. Слід віддати належне монографіч-
ному дослідженню О.В. Наден, у якому 
автор розглядає найманство як соціальне 
та кримінально-правове явище, аналізує 
сучасні проблеми розвитку протиправної 
військової служби та найманства як його 
складової частини, а також характеризує 
найманство з погляду принципів міжна-
родного права. У дещо ширшому ракур-
сі найманство, як окремий склад злочину, 
розглядався в системі складів злочинів про-
ти миру та безпеки людства такими вчени-
ми, як Н.В. Акулова, В.П. Базов, О.М. Бро-
невицька, А.Г.Кибальник, В.О. Поповичук, 
Ю.С. Резнік, А.В. Шамара та інші. Праці 
вищенаведених авторів важко переоціни-
ти, втім вони не можуть слугувати ключем 
для розв’язання ряду дискусійних питань, 
оскільки більшість положень у них носять 
констатуючий характер або ж фрагмен-
тарно висвітлюють окремі питання, які 
пов’язані з кримінально-правовою харак-
теристикою найманства. 

Постановка завдання
Метою цієї статті є визначення особли-

востей об’єкта складу злочину, передбаче-
ного ст.447 КК України.

Виклад основного матеріалу
Підходів щодо визначення концепцій 

об’єкта складу кримінального правопору-
шення, щонайменше, є вісім. Очевидно, 
що в рамках цього дослідження піддавати 
аналізу кожну із них недоцільно, оскільки 
це питання виходить за межі завдання, 
яке окреслено в науковому дослідженні. 
Безумовно, багатогранність того, що саме 
підлягає кримінально-правовій охороні, 
створює складнощі у визначенні універ-

сального підходу, що дозволив би встано-
вити об’єкт будь-якого складу криміналь-
ного правопорушення. Кожна із вищевка-
заних теорій не є неприйнятною, а тому 
має право на існування зі своїми перева-
гами, недоліками чи спірними моментами. 
Втім, видається, що в рамках дослідження 
питань об’єкта складу найманства, усе ж 
варто дотримуватись найбільш пошире-
ного та сталого підходу, який власне роз-
глядає об’єкт складу кримінального пра-
вопорушення через призму суспільних 
відносин, оскільки «саме заради охорони 
існуючих суспільних відносин видаються 
кримінально-правові норми, встановлю-
ються кримінально-правові заборони» [3, 
с. 14].
Для всіх кримінальних правопорушень 

загальний об’єкт є єдиний та складаєть-
ся з низки родових об’єктів. У ч.1 ст.1 КК 
України виокремлено перелік найбільш 
значущих об’єктів, які поставлені під кри-
мінально-правову охорону (права і свободи 
людини і громадянина, власність, громад-
ський порядок та безпека, довкілля, кон-
ституційний устрій України, мир і безпека 
людства). 
Родовий об’єкт охоплює певне коло 

тотожних або однорідних суспільних від-
носин, які мають охоронятися єдиним 
комплексом кримінально-правових норм 
[4, с.63]. Втім суспільні відносини за сво-
єю структурою є складними, а тому не слід 
виключати випадки, коли одна і та ж нор-
ма про відповідний склад кримінального 
правопорушення може претендувати на 
одночасне розміщення в різних розділах 
Особливої частини КК України. Скажімо, 
норма про найманство теоретично може 
«заявляти права» на розміщення як серед 
кримінальних правопорушень проти миру, 
безпеки людства та міжнародного право-
порядку, так і серед злочинів проти основ 
національної безпеки України. Ці родові 
об’єкти тісно взаємодіють, оскільки кримі-
нальні правопорушення розділу ХХ пося-
гають не лише на мир, безпеку людства та 
міжнародний правопорядок, але й на наці-
ональну безпеку держави, яка формується 
з урахуванням внутрішніх та зовнішніх за-
гроз. А тому поняття національної безпеки 
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є невіддільним від поняття «міжнародна 
(міждержавна) безпека».
Втім головним аргументом на користь 

вищевказаної позиції є те, що, виходячи 
із законодавчого визначення поняття «на-
йманець» (примітка ст.447 КК України), 
аналізована кримінально-правова норма 
спрямована також на охорону територіаль-
ної цілісності держави, яка відповідно до 
законодавства України є складовою сфери 
національної безпеки (п.9 ч.1 ст.1 ЗУ «Про 
національну безпеку» від 21 червня 2018 р. 
№ 2469-VIII). 
Кримінальні правопорушення проти 

миру, безпеки людства та міжнародного 
правопорядку тісно пов’язані із сучасним 
міжнародним кримінальним правом, а 
тому їм притаманний іноземний елемент. 
Це означає, що при кваліфікації таких кри-
мінальних протиправних діянь слід вдава-
тись до аналізу відповідних міжнародних 
документів. Окремі з них називають ще 
конвенційними посяганнями. Мова йде, 
у тому числі, і про найманство, оскільки 
на підставі ратифікованої Україною Між-
народної конвенції про боротьбу з вербу-
ванням, використанням, фінансуванням і 
навчанням найманців від 4 грудня 1989 р. 
(ратифікація 14 липня 1993 р.) були вне-
сені відповідні зміни до КК України в цій 
частині. За твердженням С.М. Мохончу-
ка, відповідний розділ охоплює систему 
кримінальних правопорушень, які світове 
співтовариство розглядає як особливо не-
безпечні для всього людства, оскільки вони 
підривають основи міжнародного правопо-
рядку та можуть становити загрозу існуван-
ня людства як такого [5, с.17].
Перш ніж визначити родовий об’єкт 

кримінальних правопорушень Розділу ХХ 
КК України, слід встановити, що є пріо-
ритетним завданням міжнародного спів-
товариства, оскільки ці посягання тісно 
пов’язані із сучасним міжнародним кри-
мінальним правом. У Статуті ООН від 26 
червня 1945 р. зазначено, що головною її 
метою є підтримка міжнародного миру та 
безпеки і прийняття ефективних колектив-
них заходів для попередження й усунення 
загрози миру, а відтак придушення актів 
агресії (ст.1). А тому всі міжнародні спори 

повинні вирішуватись тільки мирними за-
собами і в такий спосіб, щоб не порушува-
ти мир, безпеку та справедливість (п.3 ч.2). 
Забезпечення здійснення права народів на 
мир вимагає, щоб політика держав була зо-
рієнтована на усунення загрози війни, на 
виключення застосування сили в міждер-
жавних відносинах і вирішення міжнарод-
них суперечок мирними засобами на основі 
Статуту ООН. Схоже положення також пе-
редбачене і в національному законодавстві 
України, де вказується, що одним із осно-
вних завдань Генерального штабу Зброй-
них Сил України є забезпечення підготов-
ки та участі національного контингенту та 
національного персоналу Збройних Сил 
України в міжнародних операціях з під-
тримання миру і безпеки (ст.11 ЗУ «Про 
оборону України» від 6 грудня 1991 р.). З 
огляду на вказане можна зробити висно-
вок, що ключовим завданням міжнародно-
го співтовариства є ефективне реагування 
на будь-які загрози миру та безпеки люд-
ства. Ці поняття є нероздільними та одне 
без одного не можуть співіснувати. Тобто 
коли розпочинається збройна боротьба 
між державами, то виникає реальна загро-
за для безпекаи людства. А тому антисус-
пільна спрямованість таких посягань є оче-
видною. Таким чином, слушною слід вва-
жати позицію тих науковців, які родовим 
об’єктом кримінальних правопорушень, 
норми про відповідальність за вчинення 
яких розміщені у Розділі ХХ КК України, 
розглядають суспільні відносини, які по-
кликані забезпечувати мир та безпеку люд-
ства.
Останнім рівнем поділу об’єктів складу 

кримінального правопорушення по верти-
калі є рівень безпосереднього об’єкта скла-
ду злочину. А тому розгляд є необхідністю 
розглянути структурні елементи, які утво-
рюють суспільні відносини, а саме:

1) суб’єкти відносин;
2) предмет, із приводу якого склада-

ються та існують суспільні відносини;
3) соціальний зв’язок як зміст суспіль-

них відносин [4, с.56].
Насамперед, зупинимось на розгляді 

предмета охоронюваних нормою про за-
борону найманства суспільних відносин. 
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Виходячи з аналізу диспозиції ст.447 КК 
України, ним слід вважати конституцій-
ний лад, державну владу, органи держав-
ної влади, а також територіальну цілісність 
держави. З огляду на це існує необхідність 
розкрити зміст цих понять. У законодавстві 
України не передбачено дефініції поняття 
конституційного ладу. У ч.2 ст.5 Консти-
туції України лише вказується, що право 
визначати і змінювати конституційний лад 
України належить лише народові і не може 
бути узурповано державою, її органами або 
посадовими особами. Рішення Конститу-
ційного Суду України від 5 жовтня 2005 р. 
№ 6-рп/2005 це положення Конституції 
України трактує наступним чином: «Тіль-
ки народ має право безпосередньо шляхом 
всеукраїнського референдуму визначати 
конституційний лад в Україні, який закрі-
плюється Конституцією України, а також 
змінювати конституційний лад внесенням 
змін до Основного Закону України в по-
рядку, встановленому його розділом XIII» 
[6].
Конституційний лад визначає най-

важливіші риси державного і суспільного 
устрою, характер відносин влади, форми 
правління і політичного режиму, головні 
сторони правового регулювання суспіль-
них відносин, а також порядок взаємодії 
політичної, соціальної та економічної сис-
тем управління [7, c. 36]. А тому складо-
вим конституційного ладу України висту-
пають: 1) народний і державний суверені-
тет; 2) форма правління; 3) територіальний 
устрій і цілісність території; 4)політичний 
режим, який, зокрема, передбачає можли-
вість здійснення народного волевиявлення 
через вибори, референдум та інші форми 
безпосередньої демократії, гарантії місцево-
го самоврядування, захист державою прав і 
свобод людини і громадянина, ґрунтування 
суспільного життя на засадах політичної, 
економічної та ідеологічної багатоманіт-
ності); 5) проголошення людини, її життя і 
здоров’я, честі і гідності, недоторканності і 
безпеки найвищою соціальною цінністю [8, 
с.133]. А отже, конституційний лад є осно-
вним правовим інструментом держави.
Державна влада, як предмет охороню-

ваних суспільних відносин, розглядається 

як політико-правовий та організаційний 
інструмент забезпечення функціонування 
держави та реалізації її місії через систему 
повноважень і механізмів, що застосову-
ються від імені держави спеціально утворе-
ними органами [9, с.143]. Державна влада 
в Україні здійснюється на засадах її поділу 
на законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6 
Конституції України). Таким чином забез-
печується функціонування механізму всіх 
владних органів держави. Очевидно, що 
державна влада покликана забезпечувати в 
суспільстві порядок і стабільність, а також 
із використанням засобів державного при-
мусу здійснювати захист громадян від різ-
ного роду загроз.
Що стосується поняття органів держав-

ної влади, то основними їх специфічними 
ознаками є наступні: здійснюють державне 
управління; здійснюють завдання й функ-
ції держави в одній із конституційних форм 
державної діяльності; наділені повнова-
женнями державно-владного характеру 
[10, с.12]. З огляду на вказане, завдання і 
функції держави реалізуються через орга-
ни державної влади, які покликані вирішу-
вати питання загальнодержавного значен-
ня та забезпечувати захист її інтересів.
Територіальна цілісність є одним із 

фундаментальних інтересів, про що йдеть-
ся в ЗУ «Про національну безпеку України» 
від 28 червня 2018 р. Принцип територі-
альної цілісності та недоторканності дер-
жави є одним із ключових у міжнародному 
права, який покладає на держави наступ-
ні зобов’язання: поважати територіальну 
цілісність кожної держави; утримуватись 
від будь-яких несумісних із цілями й прин-
ципами Статуту ООН дій, що представля-
ють собою застосування сили або загрозу 
силою, перетворення території держави в 
об’єкт військової окупації або інших пря-
мих чи непрямих заходів застосування 
сили. А отже, територія є конституційним 
елементом держави, територіальна ж ціліс-
ність – гарантією її верховенства.
У подальшому слід зупинитись на ви-

значені кола учасників, між якими склада-
ються відповідні суспільні відносини. З од-
ного боку, таким суб’єктом виступає держа-
ва, яка, дотримуючись норм відповідальної 
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і заснованої на співробітництві поведінки 
в галузі безпеки, вживає політичних, еко-
номічних, соціальних, воєнних, наукових, 
науково-технічних, інформаційних, право-
вих, організаційних, інших заходів держа-
ви щодо підготовки до збройного захисту 
та її захист у разі збройної агресії або зброй-
ного конфлікту (ст.1 ЗУ «Про оборону» від 
6 грудня 1991 р.). З другого боку, носієм 
таких відносин є: 1) держава; 2) опозиційні 
групи; 3) національні рухи опору; 4) будь-
яка інша особа. 
Останнім елементом структури розгля-

дуваних суспільних відносин є соціальний 
зв’язок, який полягає у певній взаємодії 
між суб’єктами цих відносин. Очевидно, що 
міждержавні відносини мають правовий ха-
рактер, а тому на їх учасників покладений 
обов’язок вирішувати будь-які протиріччя 
тільки мирними засобами відповідно до 
принципів міжнародного права. Держави, 
будуючи свої відносини як дружні, повинні 
утримуватися від воєнної, політичної, еко-
номічної чи будь-якої іншої форми тиску, 
включаючи блокаду, припиняти відповід-
но до свого національного законодавства 
створення і діяльність на своїх територіях 
організацій і груп, спрямованих проти те-
риторіальної цілісності і недоторканності, 
політичної незалежності будь-якої з держав 
[11]. Держава також зобов’язана утримува-
тись від погрози силою або її використання, 
засилання нею або від її імені озброєних 
банд чи найманців, які здійснюють акти 
застосування збройної сили, спрямованої 
на насильницьку зміну чи повалення кон-
ституційного ладу. Більше того, вона пови-
нна вживати всіх можливих заходів щодо 
недопущення на своїй території випадків 
вербування, фінансування, матеріального 
забезпечення чи навчання найманців. Та-
кож на носіїв цих відносин покладається 
обов’язок не втручатися у внутрішні спра-
ви іншої держави та сприяти збереженню 
миру. Якщо ж один із суб’єктів не виконує 
покладені на нього обов’язки та грубо не-
хтує дотриманням принципів міжнародно-
го права в частині дружніх відносин, то в 
такому випадку відбувається розрив соці-
ального зв’язку. Відтак спірні питання ви-
рішуються за допомогою силових методів.

Висновки
Отож безпосереднім об’єктом складу 

злочину, передбаченого ст.447 КК України, 
є міждержавні суспільні відносини з охоро-
ни конституційного ладу, державної влади, 
діяльності її органів чи територіальної ці-
лісності іншої держави, що включають ви-
рішення спірних питань мирними засоба-
ми.
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SUMMARY 
It is analyzed the state of theoretical research of 

problem of mercenarism; it is selected substantive 
debatable provisions and their supporters. 
Conclusions are drawn that on the modern stage of 
state development there is no adequate mechanism 
of the mercenarism countering in Ukraine. A 
brief review of criminal literature has given an 
opportunity to conclude that the issue of criminal 
responsibility for mercenarism is one of those who 
have not been properly resolved. It has been stated 
that certain aspects had not been studied at all, 
and the authors’ positions on the investigated issue 
were controversial or diverse. Due to the relevant 
analysis, some of the issues that are not illuminated 
have been analysed, the additional arguments have 
been given to resolve the controversial issues.

The author’s vision of understanding the object 
of crime is outlined. The common object of a crime, 
patrimonial object and direct object of a crime is 
investigated, is specifi ed on specifi city of defi nition 
of object and its feature.

The attention is focused on the defi nition of the 
object of criminal offence as a set of public relations 
subject to protection under the prescriptions of the 
Criminal Code of Ukraine. The elements of the 
structure of public relations that constitute the 
concept of the object of criminal offence are defi ned. 
But the defi nition of each of the elements of this 
structure is given, which in general constitutes the 
concept of the object of any criminal offence. In 
addition, the classifi cation of objects of a criminal 
offence into general, generic and direct is provided. 
Generalization of views and highlighting the 
modern understanding of the concept of the object 
of criminal offence gave a solid basis for further 
research. In the following, according to the specifi ed 
model of defi nition of the concept of the object of 
criminal offence, the defi nition and classifi cation 
of the object of the criminal offence.

Key words: object of crime, public relations, 
mercenarism, mercenary, criminal liability
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²ÍÄÈÂ²ÄÓÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÈ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍ² 
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÊÀÐÀÍÍß Ó ÂÈÄ² ÄÎÂ²×ÍÎÃÎ 

ÏÎÇÁÀÂËÅÍÍß ÂÎË² Â ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍ² 
ÄÎ ÌÅÒÈ ÏÎÊÀÐÀÍÍß

Довічне позбавлення волі є найтяжчим 
видом покарання за вітчизняним криміналь-
ним законодавством. Розроблено безліч на-
укових праць, присвячених правовій природі, 
історії виникнення, законодавчого розуміння 
та визначення поняття такого виду пока-
рання, проте праць, присвячених саме ефек-
тивності застосування цього виду покарання 
в ключі перевиховання особи злочинця, зміни 
його злочинного мислення, підвищення рівня 
правосвідомості, на жаль, бракує.
Відповідно до статті 3 Конституції 

України, людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною цін-
ністю, а утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини є головним обов’язком держа-
ви. Таким чином, життя людини та мож-
ливість вільно розпоряджатись ним є най-
ціннішим і будь-які покарання. що пов’язані 
із обмеженням цих свобод, мають бути ви-
важеними, доцільними та застосовуватись 
у крайніх випадках. І у разі, якщо все ж таки 
судді дійдуть висновку, що лише таким чи-
ном можна вплинути на особу злочинця, то 
такий вид покарання не повинен зводитись 
лише до простої ізоляції людини від суспіль-
ства. Якщо ж і обмежувати найцінніше – 
життя людини – то лише для проведення 
відповідних коригуючих особу заходів, з ме-
тою перевиховання та убезпечення від вчи-
нення подібних злочинів у майбутньому.
Метою статті є дослідження індивідуалі-

зації покарання у виді довічного позбавлення 
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волі з точки зору його виправного ефекту на 
особу злочинця.
У світлі обраного нашою державною шля-

ху до євроінтеграції, особливого значення на-
буває і досвід зарубіжних країн у правовому 
регулюванні цієї сфери. Найрозгалуженішими 
думками у даній сфері володіє правовий досвід 
Німеччини, тож у цьому дослідженні будуть 
використані та проаналізовані висновки і нор-
мативні надбання даної країни. 
Головними питаннями, що підіймаються 

у цій тематиці є: чи завжди довічне позбав-
лення волі є достатнім покаранням? Яко-
го впливу зазнає винна особа та які наслідки 
цього? Яким чином здійснюється перевірка 
результатів виправного ефекту?
Ключові слова: індивідуалізація, застосу-

вання покарання, міра покарання, особа зло-
чинця, честь і гідність особи, психологія, ви-
конання кримінальних покарань, європейські 
доктрини, довічне позбавлення волі, виправ-
ний ефект.

Вітчизняна практика щодо обрання та-
кого виду покарання, як довічне позбавлен-
ня волі, зазначає наступне.
Відповідно до Постанови Пленуму Вер-

ховного суду № 7 від 24.10.2003 «Про прак-
тику призначення судами кримінального 
покарання», судам потрібно брати до уваги 
те, що відповідно до ст. 64 Кримінального 
кодексу України (далі за текстом ККУ) до-
вічне позбавлення волі призначається у 
передбачених ККУ випадках лише за вчи-
нення особливо тяжких злочинів. Слід вра-
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ховувати, що цей вид покарання не застосо-
вується до осіб, які вчинили злочини у віці 
до 18 і понад 65 років, а також до жінок, що 
перебували в стані вагітності під час вчинен-
ня злочину або на день постановлення ви-
року.
Застосування довічного позбавлення 

волі має бути належним чином мотивоване 
у вироку з посиланням на встановлені обста-
вини вчиненого злочину і дані, які характе-
ризують підсудного [3].
Правила частин 2 і 3 статті 68 ККУ не мо-

жуть бути застосовані до призначення пока-
рання особі, яка у віці 18 і більше років вчи-
нила злочин, за який передбачено найбільш 
суворий вид покарання – довічне позбавлен-
ня волі, оскільки цей вид покарання є таким, 
що виключає можливість визначення його 
половини чи двох третин. Однак до осіб, які 
вчинили готування до такого злочину або 
вчинення замаху на злочин у віці до 18 ро-
ків і до осіб у віці понад 65 років, а також до 
жінок, що були у стані вагітності під час вчи-
нення злочину або на момент постановлення 
вироку, і яким не може бути призначено по-
карання у виді довічного позбавлення волі, 
мають застосуватися вимоги частин 2 і 3 стат-
ті 68 ККУ, виходячи з максимального пока-
рання позбавлення волі на певний строк[3].
Правила статті 69-1 ККУ не поширю-

ються на осіб, що вчинили злочин, за який 
санкцією закону передбачено найбільш су-
ворий вид покарання – довічне позбавлен-
ня волі, крім тих, що вчинили злочин у віці 
до 18 років, і до осіб у віці понад 65 років, а 
також до жінок, які були в стані вагітності 
під час вчинення злочину або на момент по-
становлення вироку [3].
Відповідно, довічне позбавлення волі 

призначається особам, які вчинили:
- посягання на територіальну цілісність 

і недоторканність України, що призвело до 
загибелі людей або інших тяжких наслідків 
(ч.3 ст. 110 ККУ);

- колабораційна діяльність з особливо 
кваліфікуючою ознакою (ч. 8 ст. 1111 ККУ);

- посягання на життя державного чи гро-
мадського діяча (ст. 112 ККУ);

- диверсія, вчинена в умовах воєнного 
стану або збройного конфлікту (ч. 2 ст. 113 
ККУ);

- умисне вбивство за наявності кваліфіку-
ючих ознак (ч.2 ст. 115 ККУ);

- зґвалтування малолітньої особи, вчине-
не повторно (ч. 6 ст. 152 ККУ);

- сексуальне насильство над малолітньою 
особою, вчинене повторно (ч. 6 ст. 153 ККУ);

- терористичний акт, що призвів до за-
гибелі людини (ч.3 ст. 258 ККУ);

- фальсифікація лікарських засобів або 
обіг фальсифікованих лікарських засобів, 
якщо вони спричинили смерть особи або 
інші тяжкі наслідки, або вчинені в особливо 
великих розмірах (ст. 321-1 ККУ);

- посягання на життя працівника пра-
воохоронного органу, члена громадського 
формування з охорони громадського поряд-
ку і державного кордону або військовослуж-
бовця (ст. 348 ККУ);

- посягання на життя журналіста (ст. 348-
1 ККУ);

- посягання на життя судді, народного 
засідателя чи присяжного у зв’язку з їх ді-
яльністю, – пов’язаною із здійсненням пра-
восуддя (ст. 379 ККУ);

- посягання на життя захисника чи 
представника особи у зв’язку з діяльністю, 
пов’язаною з наданням правової допомоги 
(ст. 400 ККУ);

- опір начальникові із військової служ-
би, вчинений групою осіб, із застосуванням 
зброї, в умовах воєнного стану, якщо такі дії 
пов’язані з умисним вбивством начальника 
(ч. 5 ст. 404 ККУ);

- порушення законів та звичаїв війни, 
поєднані із умисним вбивством (ч. 2 ст. 438 
ККУ);

- застосу вання зброї масового знищення, 
якщо воно спричинило загибель людей або 
інші тяжкі наслідки (ч. 2 ст. 439 ККУ);

- геноцид (ч. 1 ст. 442 ККУ);
- посягання на життя представника іно-

земної держави (ст. 443 ККУ);
- найманство, що призвело до загибелі 

людини (ч. 3 ст. 447 ККУ).
Аналіз судової практики дозволяє зроби-

ти висновок, що обставиною, яка зумовлює 
призначення довічного позбавлення волі й 
водночас указує на неможливість досягнен-
ня мети покарання шляхом застосування 
покарання у виді позбавлення волі на пев-
ний строк, є винятково високий ступінь сус-
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пільної небезпеки вчиненого злочину й осо-
би злочинця. Вона визначається сукупністю 
всіх зібраних у справі даних, що стосуються 
вчиненого злочину, особи винного й обста-
вин, що пом’якшують та обтяжують пока-
рання. На таку небезпеку можуть, зокрема, 
вказувати: множинність (сукупність, повтор-
ність, рецидив) учинених особою злочинів; 
наявність у вчиненому діянні декількох з 
альтернативно передбачених диспозицією 
ознак відповідного складу злочину; наяв-
ність обставин, що обтяжують покарання, і 
відсутність обставин, що його пом’якшують; 
вкрай негативна характеристика особи зло-
чинця [4]. 
На думку Л.О. Мостепанюк, довічне по-

збавлення волі – це найтяжчий вид осно-
вних покарань, що полягає в довічній (по-
життєвій) ізоляції особи, визнаної судом ви-
нною у вчиненні особливо тяжкого злочину, 
від суспільства у спеціальних кримінально-
виконавчих установах [4].
Для порівняння, німецькі законодавці 

трактують цей вид покарання наступним 
чином. 
У Кримінальному кодексі Німеччини 

(далі за текстом StGB), а також у Міжнарод-
ному кримінальному кодексі обов’язково 
вимагають довічного ув’язнення сформу-
льовані, як

- вбивство згідно з § 211 StGB;
- особливо серйозний випадок ненавмис-

ного вбивства;
- геноцид згідно з § 6 параграф 1 VStGB;
- злочини проти людяності згідно з § 7 

абзац 1 і 2 VStGB [8];
- відповідно до статті 8 абзацу 1 номер 1 

VStGB Військові злочини проти осіб у формі 
умисного вбивства;

- злочин агресії згідно з § 13 параграф 1 
VStGB [7].
У судовій практиці також є формулюван-

ня довічного позбавлення волі на строк не 
менше 10 років. Ці покарання застосовують-
ся до таких злочинів, які є лише невеликим 
вибором:

- пограбування або грабіжницьке ви-
магання, що призвело до смерті відповідно 
до § 251 StGB;

- сексуальний примус та/або зґвалтуван-
ня, що призвело до смерті після § 178 StGB;

- воєнні злочини проти людей у   фор-
мі захоплення заручників, що призвело до 
смерті згідно з розділом 8 абзац 4 у поєднан-
ні з абзацом 1 № 2 VStGB та іншими [5].
Довічне ув’язнення за вбивство 

(§ 211 Параграф 1 StGB) сумісне з Основним 
законом відповідно до наступних принци-
пів [6].
Згідно з наявними знаннями, немож-

ливо встановити, що виконання довічного 
ув’язнення відповідно до положень Зако-
ну про виконання покарань та з ураху-
ванням поточної практики помилування 
обов’язково призводить до непоправної 
шкоди психологічного чи фізичного харак-
теру, яка ставить під загрозу людську гід-
ність [6].
Однією з передумов гуманної пенітен-

ціарної системи є те, що засуджені до дові-
чного ув’язнення мають фундаментальний 
шанс коли-небудь знову отримати свободу. 
Самої можливості помилування недостат-
ньо. Навпаки, принцип верховенства права 
вимагає, щоб умови, за яких виконання до-
вічного ув’язнення може бути призупинено, 
і процедура, яка має застосовуватися, регу-
лювалися законом [6].
Наукові дослідження змін особистості у 

в’язниці підтвердили, що тривале позбав-
лення волі призводить до особистісних на-
слідків. Після періоду ув’язнення триваліс-
тю 10, 15, 20 або принаймні 25 років, прак-
тично кожен ув’язнений досягає стадії, коли 
наступає період втрати надії на відновлення 
нормального життєвого циклу, змирення і 
байдужість, які викликають зміну особистос-
ті, що має наслідком почуття «непридатнос-
ті» до життя, передстаречої манії вибачень і 
зниженню розумових здібностей. Приблиз-
но після 20 років ізоляції в’язень – це не що 
інше, як фізична та психічна руйнація. Від-
повідно до Пенітенціарної комісії законода-
вець відхилив максимальний термін позбав-
лення волі понад 15 років, оскільки довший 
термін покарання не є виправданим ні з 
точки зору захисту законних інтересів, ні з 
точки зору реабілітації. Остаточне виклю-
чення злочинця із суспільства, викликане 
довічним ув’язненням і пов’язане з ним пси-
хологічне знищення, порушує обов’язок по-
важати законодавчу владу, людську гідність, 
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яка належить кожній людині, навіть звичай-
ним злочинцям [6].
Довічне позбавлення волі означає повне 

скасування свободи пересування і, таким 
чином, порушення положень статті 2 Речен-
ня абзацу 2 2 Основного Закону, як наслі-
док, гарантія особистої свободи перевищує 
суттєвий змістовий бар’єр статті 19 парагра-
фа 2 GG [6].
Однак із системи державних покарань 

ясно, що покарання здійснюється не заради 
справедливості (наприклад, безкарність за 
замахи на певні злочини, кримінальна від-
повідальність за недбалість лише за певні 
правопорушення тощо). Ідея правової фі-
лософії Гегеля про «шанування злочинця 
через покарання як щось раціональне» мо-
гла б бути аспектом значення покарання, 
але жодним чином не могла бути основою 
та конституційним виправданням покаран-
ня, яке позбавляє людей їхньої гідності і 
виключає їх на все життя із суспільства. У 
загальному та вільному суспільстві завдан-
ням кримінального права не може бути ба-
лансування вини та здійснення правосуддя 
заради нього самого. Це не відповідало б ані 
сучасному розумінню кримінального права, 
ані морально визнаній вимозі справедли-
вості. Тому відплата та спокута не можуть 
виправдати довічне ув’язнення. § 211 Пара-
граф 1 Кримінального кодексу не може бути 
виправданий стримуючим ефектом довічно-
го позбавлення волі; оскільки цей ефект не 
можна емпірично підтвердити [6].
Згідно зі статтею 2 Закону про пенітен-

ціарну систему головною метою пенітенці-
арної системи є ресоціалізація. Федераль-
ний конституційний суд також наголосив 
у кількох рішеннях, що з конституційних 
причин реабілітація має бути головною ме-
тою виконання покарань у вигляді позбав-
лення волі. Однак це суперечило б покаран-
ню, призначеному відповідно до частини 1 
статті 211 Кримінального кодексу та консти-
туційно виправданій меті виконання. Прак-
тика помилування не є достатньою компен-
сацією [7].
Таким чином, можна прийти до висно-

вку, що такий вид покарання, як довічне 
позбавлення волі, є недостатньо неефектив-
ним покаранням, оскільки через тривалість 

покарання немає можливості перевірити, 
наскільки змінилась особа злочинця при за-
стосуванні до умов реального життя. Так, 
згідно з німецькою статистикою, виконання 
більшості вироків з довічного позбавлення 
волі не тривало більше 15 років. Поясню-
ється це наступними тезами:
Після п’яти-семи років багато людей, за-

суджених до довічного ув’язнення, здаєть-
ся, досягли того моменту, коли вони звикли 
до вироку і почали абстрагуватися від ньо-
го. Ніхто не може чинити покаяння більше 
10 років. Після цього засуджений втрачає 
зв’язок зі злочином, ставить під загрозу роз-
виток, досягнутий під час виконання пока-
рання, і втрачається готовність до активної 
співпраці. Також неможливо скласти план 
примусового виконання зобов’язань більше 
ніж на 10 років. Тільки небезпечні злочинці 
повинні бути засуджені до 10 років позбав-
лення волі [7].
Відповідно до статті 57-a Кримінально-

го кодексу Німеччини, ув’язнений може 
бути звільнений достроково після відбуття 
15 років ув’язнення з п’ятирічним випробу-
вальним терміном. Проте вищезазначені 15 
років повинні бути відбуті, сюди входить і 
час попереднього ув’язнення. Для цього суд 
повинен відповісти на питання про інтерес 
безпеки широкої громадськості щодо небез-
пеки ув’язненого [6].
Вимірювання поведінки ув’язненого на 

основі тюремних умов, які він отримав під 
час відбування покарання, не обов’язково 
є причиною для відмови. Суд повинен пе-
ревірити, чи був правий ув’язнений, не 
отримавши пом’якшення покарання. Це 
означає, що судді використовуватимуть зві-
ти, підготовлені експертами, щоб оцінити, 
якою мірою можна припустити, що відпо-
відна особа не вчинить повторно злочин 
на свободі [7].
У вітчизняному праві також передбачені 

подібні норми. Науковці визнають, що мож-
ливість звільнення засуджених від відбуван-
ня довічного позбавлення волі є проявом 
принципу гуманізму. Так, у передбачених 
законом випадках можлива заміна довічного 
позбавлення волі іншим видом покарання, 
ч. 2 ст. 87 КК України встановлює, що актом 
помилування може бути здійснена заміна 
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засудженому призначеного судом покаран-
ня у виді довічного позбавлення волі на по-
збавлення волі строком не менш як 25 років. 
Можлива заміна судом довічного позбавлен-
ня волі іншим видом покарання. Так, ч. 5 
ст. 80 КК України встановлює, що якщо суд 
не визнає за можливе застосувати до особи, 
засудженої до довічного позбавлення волі, 
давність виконання обвинувального вироку, 
то це покарання замінюється позбавленням 
волі на певний строк. Замінюється воно ін-
шим видом покарання і тоді, коли санкція 
статті, за якою була засуджена особа, уже не 
передбачає такого покарання (ч. 3 ст. 74 КК 
України). До осіб, засуджених до довічного 
позбавлення волі, застосування амністії не 
допускається. Про це прямо зазначено у п. 
«б» ч. 1 ст. 3 Закону України «Про застосу-
вання амністії в Україні» [4].
Крім того, при визначенні підстав для 

звільнення від довічного відбування пока-
рання, вітчизняне трактування виходить із 
того, що оцінці ступеня перевиховання зло-
чинця потрібно брати до уваги його пове-
дінку в установі виконання покарань, що, на 
наш погляд, є не зовсім правильним, оскіль-
ки поведінка злочинця в установі виконан-
ня покарань є його поведінкою в окремому 
суспільстві, що лише нагадує загальне со-
ціальне суспільство, якщо його поведінка в 
установі є зразковою то немає ніяких гаран-
тій, що вона лишиться також поза межами 
дії правил установи виконання покарань, а 
тому німецький підхід є більш доцільним, 
крім того, передбачає, що оцінку перевихо-
ванню злочинця надає група експертів не-
залежно від поведінки злочинця в установі 
виконання покарань, що дає змогу більш 
точно оцінити рівень психологічних змін, 
які особа отримала від впливу на неї цим по-
каранням.
Індивідуалізація у покараннях в обох 

порівнюваних нами державах криється 
по-перше, в індивідуалізації особи злочин-
ця – таке покарання може бути призначе-
но особі певного віку за ряд відповідних 
правопорушень. Індивідуалізація під час 
виконання покарання є більш-менш одна-
ковою, особу просто ізолюють на певний 
час, але в Німеччині цей термін є дещо 
меншим і супроводжується певними ви-

дами реабілітації особи – психологічних 
курсів, навчання професіям, отримання 
освіти, проходження лікувальних курсів 
від залежностей і тому подібне. Крім того, 
німецькій підхід є більш індивідуалізова-
ним до особи порушника при прийнят-
ті рішення про звільнення від довічного 
відбування покарання, оскільки викорис-
товується невеличке індивідуальне дослі-
дження на предмет позитивних змін ви-
нної особи для повернення до умов життя 
в реальному суспільстві.
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INDIVIDUALIZATION WHEN 

IMPOSING A CRIMINAL PUNISHMENT 
IN THE FORM OF LIFE IMPRISONMENT 
IN RELATION TO THE PURPOSE OF THE 

PUNISHMENT
Life imprisonment is the most severe form 

of punishment under homelander criminal 
law. Many scientifi c works have been devel-
oped dedicated to the legal nature, history of 
the emergence, legislative understanding and 
defi nition of the concept of this type of punish-
ment, however, there is a lack of works dedicat-
ed to the effectiveness of the application of this 
type of punishment in terms of re-education of 
the criminal, changing his criminal thinking, 
increasing the level of legal awareness.

According to Article 3 of the Constitution 
of Ukraine, a person, his life and health, honor 
and dignity, inviolability and security are rec-
ognized as the highest social value in Ukraine, 
and the establishment and provision of hu-
man rights and freedoms is the main duty of 

the state. Thus, a person’s life and the ability to 
dispose of it freely is the most valuable and any 
punishment. that are related to the restriction 
of these freedoms must be balanced, reasonable 
and applied in the most extreme cases. And if 
the judges come to the conclusion that this is the 
only way to infl uence the identity of the crimi-
nal. then this type of punishment should not be 
limited to simple isolation of a person from so-
ciety. If the most valuable thing – a person’s life 
– is to be restricted, then it is exclusively for the 
purpose of carrying out appropriate measures 
to correct the person’s personality, with the aim 
of re-educating him and ensuring that he does 
not commit similar crimes in the future.

The purpose of the article is to study the 
punishment in the form of life imprisonment 
from the point of view of its corrective effect on 
the person of the criminal.

In the light of the path to European inte-
gration chosen by our state, the experience of 
foreign countries in the legal regulation of this 
area is of particular importance. The legal ex-
perience of Germany has the most extensive 
opinions in this area, therefore, in this study, 
the conclusions and normative assets of this 
country will be used and analyzed.

The main questions raised in this topic are: is 
life imprisonment always a suffi cient punishment? 
How will the guilty party be affected and what are 
the consequences? How is the verifi cation of the 
results of the corrective effect carried out?

Key words: individualization, application 
of punishment, measure of punishment, per-
sonality of the criminal, honor and dignity of 
the person, psychology, execution of criminal 
punishments, European doctrines, life impris-
onment, correctional effect.
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ÇÀÏÎÁ²ÆÍÎÃÎ ÇÀÕÎÄÓ

У статті на основі аналізу норм КПК 
України та в розрізі практики Європейсько-
го суду з прав людини визначається застосу-
вання презумпції  невинуватості як однієї з 
основоположних засад кримінального прова-
дження, досліджується нормативний  зміст у 
контексті обрання та застосування судом за-
побіжного заходу в кримінальному проваджен-
ні. Вказаний принцип розглядається як одна 
з основних гарантій дотримання конститу-
ційних прав та свобод особи підозрюваного, об-
винуваченого. Актуальність полягає в можли-
вості через дотримання гарантій презумпції 
невинуватості досягнути якісно іншого кри-
мінального судочинства, позбавленого обви-
нувального ухилу, що має в пріоритеті захист 
прав людини, здійснення ефективного та ре-
ального судового контролю. Презумпція неви-
нуватості розглядається як складова права на 
справедливий суд та значення її в правозасто-
совчій діяльності. Надається обгрунтування 
пропозицій  щодо удосконалення кримінально-
го процесуального законодавства в частині за-
безпечення дотримання принципу презумпції 
невинуватості при вирішенні судом питання 
про застосування запобіжного заходу підозрю-
ваному, обвинуваченому.
Ключові слова: засади кримінального про-

вадження, презумпція невинуватості, докази, 
запобіжні заходи.
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шить спір щодо його прав та обов’язків ци-
вільного характеру або встановить обґрун-
тованість будь-якого висунутого проти ньо-
го кримінального обвинувачення. Кожен, 
кого обвинувачено у вчиненні кримінально-
го правопорушення, вважається невинува-
тим доти, доки його вину не буде доведено в 
законному порядку (частина 1,2 статті 6 Єв-
ропейської Конвенції з прав людини).
Відповідно до ст. 62 Конституції  Украї ни 

особа вважається невинуватою у вчиненні 
злочину і не може бути піддана криміналь-
ному покаранню, доки ї ї  вину не буде до-
ведено в законному порядку і встановлено 
обвинувальним вироком суду. 
Положеннями ч.1 ст.7 Кримінально-

го процесуального кодексу України (далі 
– КПК України) презумпцію невинуватості 
закріплено як одну із загальних засад кримі-
нального провадження. Нормами ч.5 ст.17 
КПК України визначено, що поводження з 
особою, вина якої у вчиненні кримінально-
го правопорушення не встановлена обвину-
вальним вироком суду, що набрав законної 
сили, має відповідати поводженню з неви-
нуватою особою.
Враховуючи вищевказані норми законо-

давства, застосування будь-якого запобіж-
ного заходу у кримінальному провадженні 
не може мати на меті покарання підозрюва-
ного, обвинуваченого за кримінальне пра-
вопорушення, у вчиненні якого особа пі-
дозрюється, обвинувачується. При цьому є 
неприпустимим ставлення до цієї особи як 
до злочинця. Запобіжний захід не повинен 

Кожен має право на справедливий і пу-
блічний розгляд його справи впродовж ро-
зумного строку незалежним і безстороннім 
судом, встановленим законом, який вирі-
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бути «формою очікування обвинувально-
го вироку», «прелюдією до завчасного від-
бування можливого в майбутньому вироку 
про позбавлення волі», як на цьому наголо-
шується в правозастосовчій практиці ЄСПЛ 
(рішення ЄСПЛ у справі «Летельє проти 
Франції», «Ноймайстер проти Австрії») [1, 2].
Конституцій ний Суд Украї ни у своїх рі-

шеннях також неодноразово зазначав, що 
за своєю правовою природою застосування 
до підозрюваного, обвинуваченого запобіж-
ного заходу не є кримінальним покаранням 
[3].
У рішенні від 08.06.2022 року в спра-

ві № 3-20/2021(40/21) Конституційний Суд 
України вказав, що конституційний прин-
цип презумпції невинуватості є багатоас-
пектним, діє на всіх стадіях кримінального 
провадження та навіть після його завершен-
ня, адже сутність цього принципу полягає в 
тому, що презумпція стосовно непричетнос-
ті особи до вчинення кримінального пра-
вопорушення має універсальний характер, 
поширюється на всі сфери суспільного жит-
тя особи та діє доти, доки її не спростовано 
належним чином, тобто, за приписами ст.62 
Конституції України, у законному порядку 
й обвинувальним вироком суду. У розумінні 
зазначених конституційних приписів метою 
принципу презумпції невинуватості є захист 
особи, стосовно якої здійснюється/здійсню-
валось кримінальне провадження, від будь-
яких виявлених у зв’язку із цим форм осу-
ду від публічної влади, унаслідок чого під-
дано сумніву непричетність такої особи до 
вчинення кримінального правопорушення, 
доки її вину не буде доведено в законному 
порядку і встановлено обвинувальним ви-
роком суду [4].
Згідно з практикою ЄСПЛ особа, за-

арештована за підозрою у вчиненні кри-
мінального правопорушення (Heaney та 
McGuinness проти Ірландії , § 42; Бруско 
проти Франції , §§ 47- 50), підозрюваний , 
допитаний  про й ого участь у діях, які ста-
новлять кримінальне правопорушення 
(Олександр Зай ченко проти Росії , §§ 41-43; 
Янков та інші проти Болгарії , § 23; Schmid-
Laffer проти Швей царії , §§ 30-31) і особа, 
яку допитали щодо підозри й ого або ї ї  у 
причетності до злочину (Стірманов проти 

Росії *, § 39), незалежно від того, чи й ого 
або ї ї  офіцій но розглядали як свідка (Kalē ja 
проти Латвії , §§ 36-41), а також особа, яка 
була офіцій но звинувачена в кримінальному 
злочині за процедурою, встановленою на-
ціональним законодавством (Пелісьє і Сасі 
проти Франції  [ВП], § 66; Педерсен і Баад-
сгаард проти Данії  [ВП], § 44), вважаються 
«обвинуваченими у вчиненні кримінально-
го правопорушення» і можуть вимагати за-
хисту статті 6 Конвенції  [5].
Метою статті є дослідження окремих ас-

пектів засад принципу «презумпції невину-
ватості» при обранні підозрюваному, обви-
нуваченому запобіжного заходу, визначення 
її змісту, аналіз правозастосовчої практики 
в контексті поставленого питання, обґрун-
тування важливості та необхідності дотри-
мання її як елементу права на справедливий 
судовий розгляд.
Презумпція невинуватості як принцип 

кримінального судочинства була предме-
том наукового дослідження у роботах бага-
тьох відомих вітчизняних учених, зокрема: 
В. Гончаренка, О. Кучинської, Т. Малярен-
ка, В. Молдована, В. Нора, О. Осауленко, 
Т. Фулей, Г. Юдківської  та інших. Однак, 
наукове обґрунтування дослідження окре-
мих аспектів цього принципу у вузькому 
контексті вибраної тематики полягає в тому, 
що недотримання процесуальних гарантій 
цього принципу при обранні запобіжного 
заходу має наслідком, як правило, обрання 
надмірно суворого, невиправданого та не-
обґрунтованого заходу. Вирішення питання 
про обрання запобіжного заходу, у переваж-
ній більшості, відбувається на початковому 
етапі кримінального провадження, на яко-
му допущені порушення цього принципу 
формують обвинувальний ухил та уперед-
женість усього подальшого ходу досудового 
розслідування, підготовчого провадження 
та судового розгляду. У контексті обрання 
запобіжного заходу принцип презумпції не-
винуватості тісно пов’язаний з правом особи 
на свободу та особисту недоторканість.
При обранні запобіжного заходу пі-

дозрюваному, обвинуваченому надважли-
вим є дотримання принципу презумпції 
невинуватості. На нашу думку, саме усві-
домлення не в повній мірі сутності цього 
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принципу та не належне його дотримання 
створює передумови для необ’єктивного 
розгляду судом цього питання та безпідстав-
ного застосування запобіжного заходу, а не-
рідко і невиправдано суворого запобіжного 
заходу. При обранні запобіжного заходу суд 
не надає правову оцінку зібраним органом 
досудового розслідування доказам, не вста-
новлює винуватість особи, а лише вирішує 
питання щодо обґрунтованості підозри (у 
контексті чи є причетність особи до вчинен-
ня кримінальних правопорушень вірогід-
ною та достатньою для застосування щодо 
особи обмежувальних заходів) та щодо на-
явності ризиків, передбачених ч.1 ст.177 
КПК України. 
Як зазначає О.Г. Шило, предметом судо-

вого розгляду клопотання є тільки обстави-
ни, які стосуються вирішення питання про 
застосування запобіжного заходу. Під час 
цього судового засідання слідчий  суддя не 
вправі розглядати ті питання, які він по-
винен вирішувати в май бутньому судово-
му розгляді кримінального провадження 
(кримінальної  справи). Тому обговорення 
ним питання про винуватість особи, щодо 
якої  надій шло клопотання, є неприпусти-
мим [6]. 
На думку автора, на стадії досудового 

розслідування при обранні запобіжного за-
ходу цей принцип набуває вирішального 
значення, оскільки суд, вирішуючи це пи-
тання, особливо в справах щодо публічних 
осіб, у резонансних справах, непоодиноко 
діє, не зберігаючи об’єктивність, а підда-
ється тиску громадськості щодо «очікувань 
у справедливому покаранні». Саме таким 
чином і сприймається обрання запобіжно-
го заходу в очах громадськості, і чим суво-
ріше буде призначений запобіжний захід, 
тим більш «справедливим» він буде. Запит 
суспільства на швидке і справедливе пока-
рання для «злочинців» є очевидним та до-
речним, але ж не може підміняти собою 
норми закону та спотворювати основну мету 
застосування запобіжного заходу до особи. 
У цьому контексті також є актуальним здій-
снення державою ефективних заходів щодо 
підвищення правової освіти суспільства. 
Натомість, з моменту оголошення пі-

дозри, пред’явлення обвинувачення особі, 

вона не вважається винною. У громадській 
думці часто перебування підозрюваної, об-
винуваченої особи на свободі, у зв’язку з об-
ранням запобіжного заходу, не пов’язаного 
з обмеженням волі або внесенням застави, 
помилково сприймається як прояв «неспра-
ведливості» і потенційною можливістю вте-
чі, уникнення судового розгляду справи та 
«справедливого покарання» підозрюваним, 
обвинуваченим, що не узгоджується з осно-
вними засадами судочинства. 
Крім того, принцип презумпції  не-

винуватості відображає право особи на 
незалежний  та безсторонній  суд, оскільки 
він є одним із головних елементів спра-
ведливого судового розгляду та впливає 
на процес доказування, в тому числі, і при 
розгляді судом питання обрання запобіж-
ного заходу.
У нормах глави 18 КПК України чітко 

перебачено імперативний обов’язок сторо-
ни обвинувачення доводити і обґрунтова-
ність підозри, і наявність ризиків, і немож-
ливість досягти легітимну мету запобіжних 
заходів іншими більш м’якими, ніж запро-
понованими стороною обвинувачення.
Згідно з усталеною практикою ЄСПЛ, 

тягар доказування в цих питаннях не пови-
нен перерозподілятися так, щоб на затри-
ману особу покладався обов’язок доводити 
наявність підстав для її звільнення.
При цьому, необхідно також враховува-

ти, що доведення вищевказаного стороною 
обвинувачення має відбуватись з дотриман-
ням норм ч.3,4 ст.17 КПК України. Зокре-
ма, підозра, обвинувачення не можуть ґрун-
туватися на доказах, отриманих незаконним 
шляхом. Усі сумніви щодо доведеності вини 
особи тлумачаться на користь такої осо-
би. Також необхідно застосовувати в цьому 
контексті і норми ст.62 Конституції Украї-
ни, згідно з якими обвинувачення не може 
ґрунтуватися на доказах, одержаних неза-
конним шляхом, а також на припущеннях. 
Відповідно до ч.3 ст.8 Конституції України 
норми Конституції України є нормами пря-
мої дії. Припущення навіть при обранні за-
побіжного заходу особі є неприпустимим, 
закон вимагає доказів.
Крім того, важливу гарантію закладено 

законодавцем у ст.189 КПК України, що ви-
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словлені в ухвалі слідчого судді, суду за ре-
зультатами розгляду клопотання про засто-
сування запобіжного заходу висновки щодо 
будь-яких обставин, які стосуються суті пі-
дозри, обвинувачення, не мають преюдиці-
ального значення для суду під час судового 
розгляду або для слідчого чи прокурора під 
час цього або іншого кримінального прова-
джень.
Тобто висновки, які сформульовані су-

дом при розгляді цього питання, не мають 
наперед встановленої юридичної сили від-
носно дослідження та оцінки певних фактів 
або доказів у цьому або іншому криміналь-
ному провадженні і не можуть використову-
ватись сторонами в майбутньому для їх до-
казування або спростування.
Згідно з ч. 1 ст.177 КПК України, будь-

який запобіжний захід застосовується лише 
з метою забезпечення виконання обвинува-
ченим покладених на нього процесуальних 
обов`язків, а також запобігання спробам 
вчинити дії, що передбачені п. 1-5 ч.1 ст.177 
КПК України. 
При вирішенні питання щодо обрання 

конкретного запобіжного заходу певній осо-
бі з-поміж чинних у кримінальному проце-
сі – є пріоритетним для суду пошук балансу 
між забезпеченням мети запобіжного заходу 
та мінімальним і виправданим втручанням 
у права та свободи людини і громадянина. 
Заслуговує на увагу позиція В. І. Фарин-

ника, який вказує, що рішення про обран-
ня запобіжного заходу – дуже серй озний  
і відповідальний  крок, адже будь-який  
запобіжний  захід завжди пов’язаний  з об-
меженням особистої  свободи людини, тому 
може застосовуватись лише за наявності 
дій сної  на те необхідності, за вказаними в 
законі підставами й  із додержанням визна-
ченого процесуального порядку. При цьому 
в основі рішення про застосування того чи 
іншого запобіжного заходу завжди пови-
нна лежати сукупність конкретних доказів, 
які свідчать про необхідність попередження 
неналежної  поведінки підозрюваного чи об-
винуваченого [7]. 
Повністю поділяючи цю позицію, необ-

хідно зауважити, що норми кримінального 
процесуального законодавства вимагають 
удосконалення щодо унеможливлення си-

туацій, коли припущеннями сторони обви-
нувачення обгрунтовується судове рішення 
стосовно обмеження прав і свобод особи. 
Запровадження ретельного та прискіпли-
вого дослідження судом доказів, не лише в 
контексті їх наявності чи вагомості, більш 
вимогливого підходу суду до доведення на-
явності підстав застосування запобіжного 
заходу.
На практиці, при пред’явленні підозри, 

у більшості кримінальних проваджень має 
наслідком звернення сторони обвинувачен-
ня до суду щодо обрання запобіжного захо-
ду особі. Як правило, це перетворюється на 
необхідний атрибут будь-якого криміналь-
ного провадження, що відразу призводить 
до обмеження прав та свобод особи, у тому 
числі і безпідставно. Хоча законом це не ви-
магається. Звернення до суду з клопотанням 
про обрання запобіжного заходу є правом, а 
не обов’язком слідчого, прокурора. Більше 
того, закон вказує, що лише у випадках на-
явності підстав.
Система запобіжних заходів, що існує в 

кримінальному процесі, передбачає п’ять 
запобіжних заходів: особисте зобов’язання; 
особиста порука; застава; домашній арешт; 
тримання під вартою. Крім того, тимчасо-
вим запобіжним заходом є затримання осо-
би, яке застосовується з підстав та в поряд-
ку, визначеному КПК України.
Разом з тим, закон передбачає варіа-

тивність застосування запобіжних заходів, 
зокрема накладанням широкого кола про-
цесуальних обов’язків, застосуванням елек-
тронних засобів контролю, застосуванням 
цілодобового або визначеного певним про-
міжком доби домашнього арешту, зокрема і 
призначенням альтернативного запобіжно-
го заходу у вигляді застави при застосуванні 
тримання під вартою, тощо.
Пунктом 3 статті 5 Конвенції визначе-

но: «…Кожен, кого заарештовано або за-
тримано згідно з положеннями підпункту 
«с» пункту 1 цієї статті, має негайно постати 
перед суддею чи іншою посадовою особою, 
якій закон надає право здійснювати судову 
владу, і йому має бути забезпечено розгляд 
справи судом упродовж розумного строку 
або звільнення під час провадження. Таке 
звільнення може бути обумовлене гаранті-
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ями з’явитися на судове засідання.…» [8]. 
Саме такими гарантіями і виступають запо-
біжні заходи.
Обрання з-поміж передбачених законом 

запобіжних заходів одного та застосування її 
до конкретної особи відноситься до дискре-
ційних повноважень слідчого судді або суду.
При цьому, такі широкі процесуальні 

можливості щодо обрання різних за ступе-
нем суворості запобіжних заходів, альтер-
нативи триманню під вартою в більшості 
кримінальних проваджень, встановлення 
імперативного обов’язку сторони обвину-
вачення доведення наявності законних під-
став до застосування запобіжного заходу і 
імперативного обов’язку суду відмовити в 
задоволенні клопотання про обрання запо-
біжного заходу в разі його недоведення, на 
нашу думку, є процесуальними гарантіями 
судового розгляду цього питання в строгій 
відповідності з основними засадами кримі-
нального провадження, у тому числі і дотри-
мання принципу презумпції невинуватості 
щодо підозрюваного, обвинуваченого.
Відповідно до ч.1 ст.178 КПК України 

при вирішенні питання про обрання за-
побіжного заходу, крім наявності ризиків, 
слідчий суддя, суд на підставі наданих сто-
ронами кримінального провадження мате-
ріалів зобов’язаний оцінити в сукупності всі 
обставини, крім інших і наступні обставини, 
на які слід звернути особливу увагу, з огляду 
на дотримання принципу презумпції неви-
нуватості щодо підозрюваного, обвинуваче-
ного при їх оцінці судом:

1. тяжкість покарання, що загрожує відпо-
відній особі у разі визнання підозрюваного, обви-
нуваченого винуватим у кримінальному право-
порушенні, у вчиненні якого він підозрюється, 
обвинувачується.
Згідно з правовою позицією ЄСПЛ, ви-

кладеною в рішенні у справі «Тодоров про-
ти України», «... тільки тяжкість вчиненого 
злочину, складність справи та серйозність 
обвинувачень не можуть вважатися достат-
німи причинами для тримання особи під 
вартою...» [9].
Вказана обставина не може бути єдиною 

та самостійною підставою для обрання за-
побіжного заходу, а лише факультативною, 
такою, що має оцінюватись судом разом з ін-

шими, на підставі наданих сторонами кри-
мінального провадження доказів.
Вищезазначеною обставиною найчас-

тіше обгрунтовується стороною обвинува-
чення необхідність обрання найсуворішо-
го запобіжного заходу у вигляді тримання 
під вартою. Однак, суд повинен при цьому 
враховувати і можливість винесення су-
дом у майбутньому виправдовувального 
вироку суду по цьому кримінальному про-
вадженні, закриття кримінального прова-
дження, а також, що вину особи ще тіль-
ки належить довести та встановити, тощо. 
Тобто санкція статті, за якою кваліфікова-
ні дії підозрюваного, обвинуваченого не є 
автоматичною підставою до застосування 
запобіжного заходу, що, на жаль, має міс-
це в судовій практиці. Більше того, квалі-
фікація дій особи на етапі пред’явлення 
підозри і до оголошення обвинувального 
акту може бути змінена органом досудово-
го розслідування.

2. наявність судимостей у підозрюваного, об-
винуваченого.
Згідно з ч.1,2 ст.88 Кримінального ко-

дексу України (надалі – КК України) особа 
визнається такою, що має судимість, з дня 
набрання законної сили обвинувальним ви-
роком і до погашення або зняття судимос-
ті. Судимість має правове значення в разі 
вчинення нового кримінального правопо-
рушення, а також в інших випадках, перед-
бачених законами України.
Положення КК України регламентують 

також порядок зняття, погашення судимос-
ті, обчислення строків погашення судимос-
ті, реабілітації осіб, звільнення від покаран-
ня тощо. Судимість обмежується певними 
строками і має строковий характер.
Отже, при обранні запобіжного заходу з 

урахуванням вищевказаних норм КК Укра-
їни та принципу презумпції невинуватості 
має враховуватись судом тільки наявність 
судимостей в особи, що не зняті та не пога-
шені у встановленому законом порядку. 
Крім того, якщо особа має судимість, що 

може її характеризувати негативним чином, 
то закон не містить посилання на те, що суд 
має враховувати обставини щодо відсутнос-
ті судимостей, що є позитивною характерис-
тикою особи. 
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З огляду на вищевказане, пропонуємо 
змінити п.8 ч.1 ст.178 КПК України, виклав-
ши його в новій редакції: «8. наявність чи 
відсутність судимостей у підозрюваного, об-
винуваченого у відповідності до норм Кри-
мінального Кодексу України».

3. дотримання підозрюваним, обвинуваче-
ним умов застосованих запобіжних заходів, якщо 
вони застосовувалися до нього раніше.
Питання дотримання чи недотримання 

особою умов обраних раніше запобіжних 
заходів у цьому або іншому кримінальному 
провадженні підлягає дослідженню судом 
і з доведенням цих обставин відповідними 
доказами. Ці обставини, як і інші, не можуть 
ґрунтуватись на припущеннях, а вимагають 
обґрунтування конкретними доказами по-
рушення (дотримання) умов.
Встановлення судом порушень допуще-

них підозрюваним, обвинуваченим умов ра-
ніше застосованих запобіжних заходів може 
бути підставою до застосування більш суво-
рого запобіжного заходу. Як і з іншого боку, 
дотримання підозрюваним, обвинуваченим 
умов раніше застосованих запобіжних захо-
дів до нього характеризують цю особу з по-
зитивного боку і також мають враховуватись 
судом. 
Крім того, порушення умов застовано-

го до особи запобіжного заходу у вигляді 
застави згідно з п.3 ч.4 ст.183 КПК Украї-
ни можуть мати наслідком не призначення 
альтернативного запобіжного заходу у ви-
гляді застави при постановленні ухвали про 
застосування запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою до цієї особи.

4. наявність повідомлення особі про підозру у 
вчиненні іншого кримінального правопорушення;
Кількість повідомлень про підозру в кон-

кретної особи не може бути фактором, що 
враховується при обранні запобіжного за-
ходу особі. Сам факт існування підозри не 
є підтвердженням її вини, а презумпція не-
винуватості якраз і покликана забезпечити 
ставлення суду до цієї особи як до невинува-
тої особи до обвинувального вироку, незва-
жаючи на існування інших підозр, а також 
покликаний гарантувати дотримання кон-
ституційних прав та свобод цієї особи.
На нашу думку, вказані обставини не 

підлягають обов’язковому врахуванню су-

дом при розгляді цього питання, як це пе-
редбачено п.10 ч.1 ст.178 КПК України і 
мають бути виключені з переліку вищевка-
заних обставин у нормах КПК України. 
Врахування цих обставин може створи-

ти помилкове негативне уявлення у слідчо-
го судді, суду щодо особи, якій обирається 
запобіжний захід. Наявність інших підозр, 
оголошення обвинувального акту в іншому 
кримінальному провадженні може характе-
ризувати особу як потенційного злочинця 
і формувати в суду штучне негативне став-
лення до неї, що буде мати вплив на при-
йняте судове рішення.
Гарантії презумпції невинуватості є про-

цесуальним запобіжником щодо унемож-
ливлення необ’єктивного та несправедли-
вого ставлення до особи. Наявність підозр, 
обвинувачень в інших кримінальних про-
вадженнях не породжує ніяких правових 
наслідків та не доводить винуватість особи, 
не передбачає осуду з боку суспільства або 
держави, а тому їх врахування є таким, що 
порушує вказаний принцип судочинства.

5. розмір майнової шкоди, у завданні якої 
підозрюється, обвинувачується особа, або розмір 
доходу, в отриманні якого внаслідок вчинення 
кримінального правопорушення підозрюється, 
обвинувачується особа, а також вагомість на-
явних доказів, якими обґрунтовуються відповід-
ні обставини.
Вказані обставини, безперечно, мають 

оцінюватись в кожному конкретному кримі-
нальному провадженні з огляду на наявність 
фактів, доказів. У випадку надання суду в 
обґрунтування цих обставин відповідних 
висновків експертизи; пред’явлення цивіль-
ного позову з відповідним обґрунтуванням 
та доведенням; затримання підозрюваного, 
обвинуваченого на місці скоєння злочину 
безпосередньо з грошовими коштами або 
«доходом», що отриманий цією особою вна-
слідок кримінального правопорушення, у 
вчиненні якого підозрюється, обвинувачу-
ється особа тощо. Однак, акцентувати увагу 
в цьому питанні, на думку автора, необхідно 
саме на вагомості наявних доказів, якими 
обґрунтовуються відповідні обставини. 
Законодавцем вжито слово «вагомість», 

що має підкреслити для суду (слідчого суд-
ді) необхідність переконливих та належних 
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доказів, що доводять вказані обставини. За-
значення в клопотанні, наприклад суми гро-
шових коштів, що розглядаються органом 
досудового розслідування як «неправомірна 
вигода», є замало. Необхідною умовою є на-
дання беззаперечних доказів отримання та-
ких коштів підозрюваним, обвинуваченим, 
а також і доказів на підтвердження, що вка-
зані гроші можуть кваліфікуватись як непра-
вомірна вигода.
Так, звернувшись до судової практики, 

можна навести наступний приклад:
«Колегія суддів, ураховуючи обставини 

кримінального провадження (один із спі-
вучасників організував осіб Агентів чи/та 
Партнерів АБ «Укргазбанк», розпоряджав-
ся їхніми рахунками, кошти знімалися в касі 
АБ «Укргазбанк» у час, коли Агенти чи/та 
Партнери перебували за кордоном тощо), 
доходить висновку, що на сьогодні існують 
достатні підстави вважати, що розтрачені 
кошти у сумі 205 998 435,93 гривень знахо-
дяться під контролем групи підозрюваних. 
У зв`язку із цим, ці кошти необхідно врахо-
вувати в контексті встановлення майнового 
стану ОСОБА_1, а не лише як спричинені 
збитки.
З огляду на викладене, враховуючи май-

новий стан підозрюваного, членів його ро-
дини, обґрунтованість підозри у вчиненні 
ОСОБА_1 інкримінованого йому особливо 
тяжкого корупційного злочину, наявність 
ризиків, передбачених п. 1-4 ч. 1 ст. 177 
КПК України, розмір предмета криміналь-
ного правопорушення ( ОСОБА_1 підозрю-
ється в розтраті коштів АБ «Укргазбанк» у 
сумі 204 208 560,55 гривень), з урахуванням 
відведеної йому ролі у вчиненні розтрати ко-
штів Банку, колегія суддів вважає, що слід-
чий суддя дійшов обґрунтованого висно-
вку щодо визначення відносно ОСОБА_1 
застави саме у розмірі 13 500 прожиткових 
мінімумів для працездатних осіб, що скла-
дає 35 100 000 гривень.» ухвала Апеляційної 
палати Вищого антикорупційного по справі 
№991/4448/22 суду від 22.11.2022 року [10].
Тобто судом по цьому кримінальному 

провадженню були враховані грошові ко-
шти, що є предметом кримінального прова-
дження, і як спричинені збитки, і в контек-
сті майнового стану підозрюваного. 

У ст.2 КПК України вказано, що завдан-
ням кримінального провадження є, зокрема 
щоб жодна особа не була піддана необґрун-
тованому процесуальному примусу і щоб до 
кожного учасника кримінального прова-
дження була застосована належна правова 
процедура.
Презумпція невинуватості є одним з 

основоположних принципів кримінального 
процесу та центральним елементом права на 
справедливий  судовий  розгляд. Її основна 
функція полягає в унеможливленні притяг-
нення до відповідальності невинної особи, 
захисту особи від свавілля та необ’єктивного 
ставлення до себе як до винної особи у вчи-
ненні кримінального правопорушення на 
будь-якому етапі кримінального процесу, у 
тому числі при обранні запобіжного заходу.
Норми КПК України потребують норма-

тивного вдосконалення щодо забезпечення 
ефективного застосування принципу пре-
зумпції невинуватості 
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SPECIFIC ASPECTS OF ADHERING 
TO THE PRESUMPTION OF INNOCENCE 

PRINCIPLE IN THE APPLICATION OF 
PREVENTIVE MEASURES

The article, based on an analysis of the norms 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine 
and considering the practices of the European 
Court of Human Rights, defi nes the application 
of the presumption of innocence as one of the 

fundamental principles of criminal proceedings. 
The normative content is examined in the 
context of the court’s selection and application 
of preventive measures in criminal proceedings. 
This principle is regarded as one of the primary 
guarantees for upholding the constitutional 
rights and freedoms of individuals who are 
suspects or accused. The relevance lies in the 
possibility, through adherence to the guarantees 
of the presumption of innocence, to achieve a 
qualitatively different criminal justice system, free 
from accusatory bias, prioritizing the protection 
of human rights, and ensuring effective and real 
judicial control. The presumption of innocence 
is considered as an in tegral component of the 
right to a fair trial, and its signifi cance in legal 
practice is emphasized. The article provides 
justifi cation for proposals aimed at improving 
criminal procedural legislation concerning the 
observance of the presumption of innocence 
when the court decides on the application of 
preventive measures to a suspect or an accused 
person. 

Keywords: principles of criminal 
proceedings, presumption of innocence, 
evidence, preventive measures
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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÑÏÎÑÎÁÈ Â×ÈÍÅÍÍß 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÇÐÀÄÈ

Проаналізовано способи вчинення держав-
ної зради, а саме: перехід на бік ворога в період 
збройного конфлікту; шпигунство; надання 
іноземній державі, іноземній організації або 
їх представникам допомоги в проведенні під-
ривної діяльності проти України. Поняття 
«перехід на бік ворога» не слід розглядати лише 
в буквальному розумінні, оскільки йдеться не 
лише про перехід на територію ворожої дер-
жави, а й надання допомоги такій державі 
безпосередньо на території України. Кон-
статовано, що під поняття «ворог» повинні 
підпадати ті суб’єкти, які ведуть збройну бо-
ротьбу проти України, зокрема не визнані (са-
мопроголошені) держави ДНР і ЛНР.
Зміст поняття шпигунства розкрива-

ється у ст. 114 КК України та полягає у 
передаванні або збиранні з метою передачі 
іноземній державі, іноземній організації або 
їхнім представникам відомостей, що станов-
лять державну таємницю. Надання інозем-
ній державі, іноземній організації або їхнім 
представникам допомоги в проведенні під-
ривної діяльності проти України називають 
загальним способом державної зради, різно-
видами якого є перехід на бік ворога та шпи-
гунство. 
Додатково обґрунтовано збільшити пере-

лік суб’єктів, яким особа може надавати до-
помогу в проведенні підривної діяльності про-
ти України, зокрема, міжнародні організації 
(їх представники), оскільки вони є похідними 
суб’єктами міжнародного права, мають свою 
структуру та виступають інструментами 
зовнішньої політики окремих держав. 
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Постановка проблеми
Норма про державну зраду донедав-

на практично не застосовувалася. Втім у 
зв’язку з веденням агресивної війни Росій-
ської Федерації проти України, яка триває 
з 2014 року, випадки вчинення державної 
зради, на жаль, стали непоодинокими. Зо-
крема, аналіз даних Офісу Генерального 
прокурора засвідчує тенденцію до їх збіль-
шення. Так, у 2019 р. зареєстровано 32 
кримінальні провадження, у яких особам 
вручено повідомлення про підозру за вчи-
нення злочину, передбаченого ст.111 КК 
України. У 2020 р. – 45; 2021 – 64. Врешті, 
у 2022 р. цей показник зріс до 609 [1].
Як свідчить аналіз судової практики, 

представники держави-агресора здійсню-
ють вербування громадян України або ж 
останні за власною ініціативою свідомо зра-
джують інтереси України. Прикладом цьо-
му слугує вирок Оболонського районного 
суду м. Києва від 24 січня 2019 р., яким 
експрезидента України Віктора Януковича 
було визнано винним за вчинення держав-
ної зради [2]. А тому ні в кого не виникає 
сумнівів щодо необхідності захисту кримі-
нально-правовими засобами національної 
безпеки України та створенні ефективної 
юридичної норми, спрямованої на проти-
дію державній зраді.
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У той же час доводиться констатувати, 
що при застосуванні норми про державну 
зраду, існують певні проблеми. Зокрема, 
мають місце випадки, коли тотожні кри-
мінально протиправні діяння отримують 
різну кримінально-правову оцінку або 
складно визначити, який спосіб державної 
зради має місце. З огляду на це, необхідно 
встановити, чи не слугує причиною цьому 
формулювання об’єктивної сторони складу 
злочину «державна зрада».

Аналіз останніх досліджень
Було б несправедливо вказувати, що 

питання кримінальної відповідальності за 
державну зраду не висвітлювались теорією 
кримінального права. Свідченням цього є 
дисертаційне дослідження Н.С. Кончук, у 
якій авторка здійснила кримінально-пра-
вовий аналіз складу злочину, передбаче-
ного ст.111 КК України. Слід виокремити 
праці О. Ф. Бантишева та Л. В. Мошняги, 
які присвячені питанням кримінально-
правової охорони національної безпеки 
України. Необхідно віддати належне та-
кож науковим доробкам Г. В. Андрусів, 
Ю. В. Бауліна, Б. М. Діденка, О. О. Ду-
дорова, Л. М. Демидової, В. С. Картавце-
ва, В. К. Матвійчука, В. О. Навроцького, 
М. І. Хавронюка, Р. Л. Чорного, О. В. Ша-
мари, В. М. Шлапаченка та інших, у яких 
розглядаються питання кримінальної від-
повідальності за державну зраду. 

Постановка завдання
Метою цієї статті є аналіз способів вчи-

нення державної зради.

Виклад основного матеріалу
Визначення державної зради пере-

йшло до нас ще з редакції КК УРСР 1960 р. 
З огляду на, так би мовити, застарілу ре-
дакцію статті, яка не відповідає сучасним 
реаліям, неодноразово звучали пропозиції 
щодо внесення змін до неї, втім такі ініціа-
тиви зазнавали гострої критики, а тому не 
увінчались успіхом. Відповідно до аналізу 
ст.111 КК України, слід виокремити три 
способи державної зради:

1) перехід на бік ворога в період 
збройного конфлікту;

2) шпигунство;
3) надання іноземній державі, інозем-

ній організації або їх представникам до-
помоги в проведенні підривної діяльності 
проти України.
Передусім, потрібно з’ясувати, вчинен-

ня яких саме суспільно небезпечних дій 
свідчитиме про перехід на бік ворога на 
шкоду територіальній цілісності та недо-
торканності. Однак, найперше необхідно 
встановити, що слід розуміти під поняттям 
«ворог». Відсутність його офіційної дефіні-
ції, здавалось би, не слід відносити до зако-
нодавчих огріхів, оскільки це не повинно 
створювати труднощів у правозастосовній 
діяльності. Водночас, на противагу цій по-
зиції, наведемо вирок Куйбишевського 
районного суду Запорізької області від 15 
листопада 2017 р. Так, органом досудо-
вого розслідування В. обвинувачувався у 
вчиненні кримінальних правопорушень, 
передбачених ч. 2 ст. 409, ч. 1 ст. 111, ч. 1 
ст. 258-3 КК України. Під час виконання 
бойових завдань його було захоплено в по-
лон військовослужбовцями Збройних Сил 
РФ, після чого разом з іншими полонени-
ми доставлено до будівлі Сніжнянського 
МВ ГУ МВС України в Донецькій області 
та передано представникам терористичної 
організації «ДНР». Далі полонений добро-
вільно вступив до складу терористичної 
організації «ДНР» та зобов’язався дотри-
муватися правил поведінки, встановле-
них у ній, і виконувати покладені на ньо-
го функції, тобто відмовився від несення 
обов’язків військової служби. Окрім того, 
підбурював шляхом умовлянь та погроз 
військовослужбовців ЗСУ, які перебували 
у полоні, вступити до терористичної ор-
ганізації «ДНР» та брати участь у її діяль-
ності, однак останні відмовились від його 
пропозиції. Тим часом судом частина обви-
нувачення (державна зрада, вчинена спо-
собом переходу на бік ворога) була визна-
на необґрунтованою з підстави, що «ДНР» 
за своєю суттю є терористичною організа-
цією і не має жодних ознак, притаманних 
державі. Крім того, вказане «утворення» 
не визнається як держава ані Україною, 
ані будь-якими іншими державами або 
міжнародними організаціями [3]. Таким 
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чином, на думку суду, ворогом може бути 
лише інша держава або державне утворен-
ня. Така позиція видається не до кінця ви-
важеною, оскільки якщо відштовхуватись 
навіть від самого поняття «збройний кон-
флікт», то доречно говорити про значно 
ширше коло суб’єктів, які охоплюються 
поняттям «ворог». Окрім того, у словнику 
української мови ворог трактується як той, 
хто перебуває в стані ворожнечі, боротьби 
з ким-небудь; недруг, супротивник. Тому 
під поняття «ворог» повинні підпадати ті 
суб’єкти, які ведуть збройну боротьбу про-
ти України, зокрема не визнані (самопро-
голошені) держави ДНР і ЛНР.
У той же час доводиться констатувати, 

що в проєкті КК України станом на 14 жов-
тня 2023 р., який розроблений робочою 
групою з питань розвитку кримінального 
права, поняття «ворог» характеризуєть-
ся наступним чином: а) держава, з якою 
Україна перебуває у стані війни чи зброй-
ного конфлікту (ворожа держава), б) дер-
жава, визнана державою-агресором або 
державою-окупантом по відношенню до 
України, або в) формування, фінансове, 
військове, матеріально-технічне, кадрове 
та інше забезпечення якого здійснює воро-
жа держава (ч.5 ст.10.1.1). Відомо, що так 
звані ДНР та ЛНР визнані терористични-
ми організацями, яким РФ надає військо-
ву, економічну та політичну підтримку. А 
тому гадаємо, що в проєкті КК, відповідно 
до пункту «в» ч.5 ст.10.1.1., діяльність ДНР 
та ЛНР охоплюється поняттям «формуван-
ня».
У кримінально-правовій літературі 

вченими пропонується різна інтерпрета-
ція зазначеного способу державної зради. 
О. А. Чуваков трактує її як різноманітні 
форми співробітництва у воєнний час або 
в період збройного конфлікту [4, с. 270]. 
На думку М. І. Хавронюка, перехід на бік 
ворога передбачає надання громадянином 
України безпосередньої допомоги державі, 
з якою Україна в цей час перебуває у ста-
ні війни або збройного конфлікту (вступ на 
службу до військових чи інших формувань 
ворожої держави, надання допомоги аген-
там спецслужб іноземних держав тощо) [5, 
с. 32]. В. А. Ліпкан зазначає, що цей спо-

сіб державної зради полягає у вступі гро-
мадянина України в контакт з військовим 
супротивником для сприяння йому в запо-
діянні шкоди суверенітету, територіальній 
цілісності і недоторканності, обороноздат-
ності, державній, економічній чи інформа-
ційній безпеці України [6, с. 160]. Таким 
чином, прояви переходу на бік ворога мо-
жуть бути різноманітними. Водночас на-
уковці ототожнюють цей спосіб державної 
зради зі спричиненням шкоди різного ха-
рактеру національній безпеці держави.
Вочевидь, поняття «перехід на бік воро-

га» не слід розглядати лише в буквальному 
розумінні, оскільки йдеться не лише про 
перехід на територію ворожої держави, а 
й надання допомоги такій державі безпо-
середньо на території України. З огляду на 
це пропонується виокремлювати фізичний 
та інтелектуальний перехід [7, с. 23]. Од-
нак доречно погодитись із Ю. В. Бауліним, 
що одне лише просте фізичне переміщен-
ня за лінію фронту не можна вважати дер-
жавною зрадою, якщо такий перехід не 
підтверджений згодою громадянина Укра-
їни на співпрацю з ворогом [8, с.204].
Специфікою цього способу державної 

зради є те, що він може бути вчинений 
лише в період збройного конфлікту (ч.1 
ст.111 КК України). Кваліфікованим його 
видом є наявність умов воєнного стану (ч.2 
ст.111 КК України). Із вказаного випливає, 
що диспозиція розглядуваної статті є блан-
кетною, що зумовлює необхідність зверну-
тися до іншогалузевого нормативного при-
пису для встановлення її змісту. Так, у Кон-
венції про захист цивільного населення під 
час війни від 12 серпня 1949 р. збройний 
конфлікт розглядається як такий, що ви-
никає між двома чи більше сторонами, на-
віть якщо одна з них не визнає стану війни. 
При цьому прийнято розрізняти збройний 
конфлікт міжнародного (зіткнення зброй-
них сил держав усупереч міжнародно-пра-
вовій забороні війни) та неміжнародного 
характеру (збройний конфлікт, що від-
бувається в межах території держави) [9, 
с. 90]. 
У Законі України «Про правовий ре-

жим воєнного стану» від 12 травня 2015 р. 
№ 389-VIII вказується, що воєнний стан є 
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особливим правовим режимом, який вво-
диться в Україні або в окремих її місце-
востях у разі збройної агресії чи загрози 
нападу, небезпеки державній незалежнос-
ті України, її територіальній цілісності та 
передбачає надання відповідним органам 
державної влади, військовому командуван-
ню, військовим адміністраціям та органам 
місцевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози, від-
січі збройної агресії та забезпечення на-
ціональної безпеки, усунення загрози не-
безпеки державній незалежності України, 
її територіальній цілісності, а також тим-
часове, зумовлене загрозою, обмеження 
конституційних прав і свобод людини і 
громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб зі зазначенням строку дії 
цих обмежень [10]. У зв’язку з повномасш-
табним вторгненням Російської Федерації 
на територію України, яке мало місце 24 
лютого 2022 р., цього ж дня в нашій держа-
ві було введено воєнний стан [11], строк дії 
якого, у зв’язку з тривалою широкомасш-
табною збройною агресією, постійно про-
довжується.
Потребує також вирішення питання 

щодо моменту закінчення злочину, перед-
баченого ст.111 КК України, вчиненого 
способом переходу на бік ворога. У кримі-
нально-правовій літературі з цього приво-
ду немає одностайності позицій. Одні авто-
ри вважають, що таким моментом є надан-
ня громадянином України безпосередньої 
згоди представнику іноземної держави на 
«злочинну співпрацю» [8, с. 203–204]. Інші 
ж переконані, що перехід на бік ворога є 
закінченим посяганням, коли громадянин 
України виконав в інтересах ворога певні 
дії на шкоду Україні [12, с. 57]. Гадаємо, що 
слід погодитися із представниками друго-
го підходу, оскільки якщо мала місце від-
повідна домовленість між винним та пред-
ставником іноземної держави, то надання 
такої згоди на «співпрацю» (без подальших 
дій) слід розглядати, скоріш за все, як готу-
вання до вчинення державної зради.
Другим способом державної зради є 

шпигунство, зміст якого розкривається 
у ст. 114 КК України, і яке полягає у пе-
редаванні або збиранні з метою передачі 

іноземній державі, іноземній організації 
або їхнім представникам відомостей, що 
становлять державну таємницю. Так, пе-
редача ворожій стороні відповідних відо-
мостей розглядається як усне повідомлен-
ня (безпосередньо, телефоном), вручення 
певних документів чи інших матеріальних 
носіїв інформації (безпосередньо, через 
посередників, з використанням тайників) 
або їх пересилання (з використанням по-
штового, електронного зв’язку) безпосе-
редньо адресату чи посереднику [9, с. 87]. 
Натомість збирання таких відомостей із 
метою їх передачі розглядають як пошук 
та здобуття останніх із подальшим їх зо-
середженням в одному чи кількох місцях 
[13, с. 244]. Н. С. Кончук ставить питан-
ня, чи охоплюється поняттям «збирання» 
зберігання відомостей, що становлять дер-
жавну таємницю, і, відповідно, чи наста-
ватиме відповідальність за шпигунство як 
спосіб державної зради. Автор зазначає, 
що такі дії можна розглядати як надання 
громадянином України допомоги інозем-
ній державі, іноземній організації або їх-
нім представникам у проведенні підрив-
ної діяльності проти України, оскільки ви-
нний посприяв представникові іноземної 
держави чи організації шляхом укриття 
відомостей, які становлять державну таєм-
ницю, знаючи, що подальше використан-
ня ворожою стороною таких відомостей є 
загрозою для національної безпеки Укра-
їни [14, с. 94]. Водночас така позиція на-
лежно не обґрунтована, позаяк, видається, 
має місце сприяння у передачі відомостей, 
які становлять державну таємницю, пред-
ставникові іноземної держави, тобто спри-
яння у вчиненні державної зради спосо-
бом шпигунства.
Щодо моменту закінчення державної 

зради в цій формі, то доводиться конста-
тувати про невизначеність підходів з при-
воду вказаного питання. Зокрема, одні 
автори пов’язують момент закінчення 
відповідного злочину з моментом 
заволодіння певним обсягом відомостей, 
що становлять державну таємницю [15, 
с. 50], натомість інші – з моменту початку 
збирання таких відомостей [12, с. 60]. У 
цьому випадку, гадаємо, більш слушно го-
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ворити не про «етапи» злочинної поведін-
ки, а про обсяг зібраної секретної інформа-
ції. Тобто у випадку, якщо у таких матері-
алах (незалежно від того, чи вони зібрані 
на початковому чи завершальному етапі) 
є відомості, які становлять державну таєм-
ницю, то державну зраду у формі шпигун-
ства слід вважати закінченим посяганням.
Третім способом державної зради є на-

дання іноземній державі, іноземній орга-
нізації або їхнім представникам допомоги 
в проведенні підривної діяльності проти 
України. Його ще називають загальним 
способом державної зради, різновидами 
якого є перехід на бік ворога та шпигун-
ство. З такою позицією не можна не пого-
дитись, оскільки така діяльність характе-
ризується широким спектром кримінально 
протиправних дій, адже пов’язана зі спро-
бою зміни системи вищих органів держав-
ної влади нелегітимним способом чи зміни 
території та спрямована на зниження обо-
роноздатності [12, с. 57–58], сприянням та-
ємним представникам іноземних розвідок, 
укриттям розвідника або його споряджен-
ня, наданням йому транспортних засобів, 
а також іншої техніки [16, с. 43], органі-
зацією чи виконанням конкретного кри-
мінального правопорушення, схилянням 
до державної зради інших осіб, усуненням 
перешкод для вчинення певних діянь [17, 
с. 820], тобто з усіма можливими способами 
заподіяння шкоди національній безпеці 
України. 
У ч. 1 ст. 111 КК України міститься чіт-

ка вказівка на тих суб’єктів, яким особа 
має надавати допомогу у проведенні під-
ривної діяльності проти України (інозем-
на держава, іноземна організація або їхні 
представники). Такий перелік суб’єктів, 
вочевидь, не можна назвати повним. У на-
уковій літературі на цій проблемі акценту-
вала З. А. Загиней. Автор запропонувала 
внести зміни у відповідне формулювання 
ст. 111 КК України, вказавши на те, що до-
помога у проведенні підривної діяльності 
проти України може надаватися також і 
міжнародній організації чи її представни-
кам [18, с. 95]. Така позиція, безумовно, 
варта уваги, оскільки міжнародні організа-
ції є похідними суб’єктами міжнародного 

права, які мають свою структуру та висту-
пають інструментами зовнішньої політики 
окремих держав. Більше того, такий досвід 
вуже існує в окремих зарубіжних державах 
(КК Казахстану). Щодо моменту закінчен-
ня державної зради у вказаній формі, то 
ним є момент вчинення конкретного діян-
ня, яким було надано допомогу іноземній 
державі, іноземній організації або їх пред-
ставникам у проведенні підривної діяль-
ності проти України.
Не можна також оминути увагою пи-

тання, яким чином регламентуються 
особливості кримінально-правової заборо-
ни державної зради в проєкті КК України. 
Так, ст. 9.1.5. «Зрада Україні» передбачено 
наступні способи державної зради: 1) вступ 
у військове формування держави-агресо-
ра, 2) участь у здійсненні акту агресії про-
ти України, 3) надання державі-агресору 
допомоги в здійсненні акту агресії проти 
України або 4) надання допомоги інозем-
ній державі чи її представнику у підрив-
ній діяльності проти національної безпеки 
України або 5) ініціювання перед пред-
ставником іноземної держави, іноземної 
організації або незаконного збройного 
формування вчинення ним діяння, перед-
баченого пунктами 1- 4 цієї статті, чи згода 
з його пропозицією вчинити таке діяння. 
З вищенаведеного випливає, що фактично 
перші три форми вчинення цього злочину 
притаманні державній зраді способом пе-
реходу на бік ворога. Натомість, не перед-
бачений спосіб вчинення державної зради 
у формі шпигунства. Втім питання щодо 
переваг та недоліків цієї норми проєкту 
КК повинно стати предметом наступного 
наукового дослідження.

Висновки
У цілому ж, можна зробити висновки, 

що питання, які стосуються характеристи-
ки способів державної зради, законодавчо 
належним чином не врегульовані, окремі 
з них залишаються неоднозначно висвіт-
леними або цілком не вирішеними. А тому 
очевидно, що кримінальне законодавство 
повинно оновлюватись та «йти в ногу» з 
розвитком суспільних відносин.
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SUMMARY 
The methods of committing treason are 

analyzed: the transition to the enemy’s side; 
espionage; to assist a foreign state, a foreign 
organization or their representatives in carrying 
out subversive activities against Ukraine. The 
concept of „crossing over to the side of the enemy” 
should not be considered exclusively in the literal 
sense, since it is not only about crossing over to the 
territory of an enemy state, but also about providing 
assistance to such a state directly on the territory 
of Ukraine. It was established that the concept 
of «enemy» should include those subjects who are 
waging an armed struggle against Ukraine, in 
particular the unrecognized (self-proclaimed) states 
of the DNR and LNR.

The content of espionage is disclosed in Art. 
114 of the Criminal Code of Ukraine and consists 
in the transfer or collection for the purpose of 

transfer to a foreign state, a foreign organization or 
their representatives of information constituting a 
state secret. Providing assistance to a foreign state, 
foreign organization or their representatives in 
carrying out subversive activities against Ukraine 
is called a general method of treason, the varieties 
of which are switching to the side of the enemy and 
espionage.

It is additionally justifi ed to increase the list of 
subjects to whom a person can provide assistance in 
carrying out subversive activities against Ukraine, 
in particular, international organizations (their 
representatives), since they are derived subjects of 
international law, have their own structure and 
act as instruments of foreign policy of individual 
states.

Key words: state treason, transition to the 
side of the enemy, espionage, subversion, national 
security, citizen of Ukraine, criminal liability.



65

Ëåãåçà ª.Î. - Äÿåê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â...

ÄßÅÊ² ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÎ¯ 
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÇËÎ×ÈÍ²Â ÏÐÎÒÈ 

ÑÒÀÒÅÂÎ¯ ÑÂÎÁÎÄÈ ÒÀ ÑÒÀÒÅÂÎ¯ 
ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍÍÎÑÒ² ÎÑÎÁÈ

Наукова стаття присвячена особливостям 
кримінологічної характеристики злочинів про-
ти статевої свободи та статевої недоторкан-
ності. У роботі проаналізовано такі показники, 
як рівень, структура та динаміка сексуальних 
злочинів. Проаналізовано основні кримінологіч-
ні характеристики осіб, які вчиняють злочини 
проти статевої свободи та недоторканності. 
Особливу увагу приділено окремим аспектам 
профілактики сексуальних злочинів.
Акцентовано увагу, що на загальносоціаль-

ному рівні нагально важливим є запровадження 
морально-виховних програм, спрямованих на 
виховання поваги людей одне до одного, на про-
паганду неможливості порушення прав і свобод 
інших осіб. До таких заходів можна віднести: 
просвітницька діяльність органів держави, гро-
мадських організацій по підвищенню культурного 
рівня населення; заходи переорієнтації антисус-
пільної настанови, тобто допомога в задоволен-
ні соціальних, економічних потреб, підви щення 
почуття відповідальності за свої дії й вихован-
ня поваги до статевої свободи і статевої недо-
торканості інших людей; здійснення в державі 
соціально-економічних, культур но-виховних та 
інших заходів, які б сприяли зміцненню сім’ї як 
однієї з основних ланок суспільства, вирішенню 
проблем молоді, розвитку і більш повному задо-
воленню інтересів підростаючого покоління у 
сфері навчання, праці, проведенню відпочинку 
тощо.
Встановлено, що профілактика статевих 

злочинів як напрям спеціально-криміноло-
гічного запобігання передбачає: статеве ви-
ховання неповнолітніх, яке включає соціаль-
но-психологічний, педагогічний, медичний і 
сексологічний аспекти; проведення спеціальних 
бесід у школах, поліпшення віктимологічної 
обізнаності населення; донесення інформації 
про шкідливість замовчування фактів ста-
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тевих нападів, пояснення процедури повідо-
млення про них до правоохоронних органів; 
слідча профілактика, яка має відрізнятися 
максимальною коректністю і дієвістю; по-
ліпшувати роботу щодо патрулювання парків, 
скверів, лісопосадок тощо; доведення до людей 
прийомів і способів захисту і самоза хисту (на-
явність технічних приладів, правила поведінки 
в темний період часу, при проведенні дозвілля 
та ін.); створення та функціонування теле-
фонів довіри, центрів психологічної, медичної 
допомоги та реабілітації; надання допомоги 
реальним жертвам зґвалтування є од ним зі 
стратегічних напрямів запобігання злочинам; 
посилення нагляду за засудженими за статеві 
злочини, які звільнені з кримінально виконав-
чих установ після відбуття пока рання у виді 
позбавлення волі; створення окремої служби 
при Державному департаменті з питань ви-
конання покарань, яка б займалася соціальною 
адапта цією злочинців, та Центру із запобіган-
ня сексуальному насиль ству при профільному 
міністерстві; введення у навчальну програму 
загальноосвітніх шкіл у межах курсу «Основи 
безпеки життєдіяльності».
Зроблено висновок, що запобігання злочи-

нам проти статевої свободи та статевої недо-
торканості особи є комплексною системою, що 
передбачає вжиття системних заходів не репре-
сивного характеру як щодо злочинців так і щодо 
жертв злочинів цієї групи, а також вплив на де-
термінанти статевої злочинності.
Ключові слова: детермінація, запобігання, 

злочини проти статевої свободи та статевої 
недоторканості, кримінальні правопорушення, 
кримінологічна характеристика злочинів про-
ти статевої свободи та статевої недоторкан-
ності, кримінологічна характеристика, особи 
геронтологічного віку, статева недоторканість, 
статева свобода, статеві злочини
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Статева злочинність є сукупністю зло-
чинів, спря мованих проти статевої свободи 
та статевої недоторканості, які вчинюються 
із застосуванням фізичного, психічного на-
сильства або з використанням безпорадного 
стану потерпілої особи з ме тою задоволення 
сексуальної потреби у природній або в збо-
ченій формі [5, с.201].
Статеві злочини у структурі злочинності 

займають невелику частку, однак характе-
ризуються високим ступенем латентності.
Оскільки статеві злочини здійснюють 

сильний травмуючий вплив на психіку 
людини, а також, враховуючи те, що без-
пека особистості й нормальний її розви-
ток у сучасних умовах – один із головних 
об’єктів правової охорони, слід погодитися з 
пропозиці ями окремих науковців щодо ви-
окремлення статевої злочинності в самостій-
ний об’єкт кримінологічного дослідження.
У структуру статевої злочинності Лукаше-

вич С.Ю. вклю чає склади злочинів, перед-
бачених у розділі IV КК України [5, с. 202]. 
Звичайно, що найбільш суспільно небезпеч-
ним серед них є зґвалтування. Варто від-
значити позитивну динаміку статевої зло-
чинності, з кожним роком таких злочинів 
вчиняється менше. При цьому зменшення 
кількості статевих злочинів спостері гається 
по всіх складах злочинів.
Дослідження Лукаш А.С. географії ста-

тевих злочинів пока зало, що зґвалтування 
є досить однорідним злочином. Місцем же 
вчинення у 31,3% є квартири (причому в 
53% вони належать по терпілим), у 14,1% – 
лісопосадки; у 10,7% – безлюдні частини ву-
лиці. У більшості таких справ установлено 
необачну поведінку потерпілих, у яких при-
туплено почуття небезпеки. Найбільш кри-
міногенна частина доби – ніч (39,5%), мак-
симально небезпечний час – з 20.00 до 24.00 
год. (34,7%) і з 00.00 до 4.00 год. (27,6%). Не 
встановлено абсолютного домінування дня 
тижня через безро біття понад половини 
ґвалтівників. Найбільш криміногенна пора 
літо (31,7%), найменш – осінь (21,7%) при се-
редньому показни ку 26% [2].
При кримінологічній характеристиці 

статевих злочинів щодо неповнолітніх від-
мічено їх приблизно рівне розповсюдження 
в міській і сільській місцевості. Підкреслена 

чітко виражена сезон ність – з травня по ве-
ресень вчиняється 60-70% злочинів. Найчас-
тіше досліджувані злочини вчиняються у ве-
чірній і пізній нічний час (з 17 до 8 години 
ранку – 67%). Певне місце в кримінологіч-
ному аналізі злочинів займає розподіл зло-
чинів залежно від того, вчинені вони у при-
міщенні (54,2% ) чи поза ним. При вчи ненні 
статевих злочинів у переважній більшості 
застосовується фізичне насильство (кожний 
другий злочин). Погроза фізичним насиль-
ством має місце в кожному шостому випадку 
[4].
У переважній більшості – це чоловіки 

(97,5%). За віком не повнолітні злочинці 
складають 18,5%, особи у віці 18-25 років – 
36,2%, 25-30 років – 11%, 30-40 років – 32,8 
%. Більшість злочин ців (87%) мають серед-
ню або незакінчену середню освіту [4]. За 
даними досліджень Козлюк Л.Г., 51,6% осіб 
зазначеної категорії мають повну загаль-
ну середню освіту, 36,1% – базову загальну 
середню освіту, 6,4 % – початкову загальну 
освіту, 3,2% – незакінчену вищу, 1,6% – по-
вну вищу освіту, 0,7% – неписьменні. При 
цьому 12,2% осіб навчаються у загально-
освітньому закладі при установі, 6,1 навча-
ються у професійно-технічному закладі при 
установі, 0,1% – заочно (дистанційно) у ви-
щих навчальних за кладах [3].
На момент вчинення злочину 45,4% осіб 

ніде не працюва ли і не навчались. З числа 
працюючих статевих злочинців 42% скла-
дали робітники, працівники сільського гос-
подарства – 1%. представники інтелігенції 
– 1%, підприємці – 2,4%. Характерним є та-
кож те, що 43% осіб, які працювали, були за-
йняті низькокваліфікованою працею. 8,3% 
негативно характеризувались за місцем ро-
боти, 8,3% – за місцем проживання.
З вивчених Косенко С.С. кримінальних 

справ більшість зло чинців (70%) не перебу-
вали у шлюбі, 23,7% – були одружені, 6,3% 
– розлучені. 30% засуджених мали дітей, але 
ця обставина не утримувала їх від вчинен-
ня сексуальних злочинів проти чужих дітей 
При характеристиці кримінально-правових 
ознак злочинців відмічено, що безпосеред-
німи виконавцями злочинів було 91,3% осіб, 
6,7% – були організаторами, 1,5% – підмов-
никами, 0,5% – виконували роль посібників. 
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Достатньо висока серед злочинців питома 
вага раніше засуджених – 30,5%.
Значна частина злочинців у момент вчи-

нення злочинів зна ходилась у нетверезому 
стані (66,3%). ЗІз зазначених осіб 15% зло-
вживали спиртними напоями, 2,4% – були 
хронічними алко голіками, 7,7% – вживали 
наркотичні засоби. До морально-психо-
логічних особливостей злочинців, які вчи-
няють статеві злочини щодо неповнолітніх, 
характерний також типовий егоцентризм, 
неповага до жінок і неповнолітніх, бруталь-
ність, цинізм, відсут ність почуття сорому, 
озлобленість, жорстокість щодо жертви, 
споживче ставлення до оточення тощо. По-
ряд з цим, окремі злочинці вміли знаходити 
спільну мову з дітьми, зацікавити їх тощо.
Найбільш небезпечні злочинці – це осо-

би, які вчиняють статеві злочини щодо своїх 
дітей: дочок, синів, пасербиць, пле мінниць 
тощо, використовуючи при цьому психічне 
насильство або безпорадний стан потер-
пілого (7,4%). У них негативні риси мають 
найбільш виражений та тривалий характер.
За дослідженнями Козлюк Л.Г., особис-

тості злочинця, який вчинив статевий зло-
чин щодо неповнолітнього, властивий комп-
лекс сваволі та ілюзій, який проявляється у 
вчиненому статевому злочині. Сваволя про-
являється в тому, що особа бажає задоволь-
нити свої сексуальні потреби шляхом пося-
гання на статеву не доторканість неповно-
літніх. Дії злочинця суперечать природно-
му стану розвитку найбільш незахищеної 
категорії населення. Ілюзія проявляється 
у тому, що в особи сформувалося уявлення 
про до пустимість (можливість) задоволення 
своїх статевих потреб шля хом використан-
ня неповнолітнього [3].
Як правило, морально-психологічний 

портрет статевого зло чинця найчастіше ха-
рактеризують такі риси:

- грубість, яка частіше переходить у 
жорстокість; цинізм, не повага до прав і сво-
бод інших осіб; майже стерте поняття соці-
альних гальм та межі між дозволеним і недо-
зволеним;

- примітивізм у поглядах на 
взаємозв’язок статей, який зво диться лише 
до статевого акту без урахування згоди про-
тилежної сторони;

- погляд на жінку або на іншого (одно-
статевого – при задо воленні статевої при-
страсті неприродним способом) партнера як 
на підкорену істоту без права вибору і права 
опору, яка є лише знаряддям статевої насо-
лоди.
Загалом аналіз поведінки сексуальних 

злочинців дозволяє виділити такі їх типи за 
способом поведінки: 1) раптовий ґвалтів ник 
(умисел на вчинення сексуального злочину 
виникає раптово під впливом зовнішніх об-
ставин); 2) «шукаючий».
Окремої уваги в статевих злочинах слід 

приділити характе ристиці жертви злочину.
На думку Губанової О.В., у зґвалтуванні 

найбільш віктимною є група жінок у віці 18-
30 років (70 %); неодружені (50,5 %); ма ють 
дітей (45 %); мають середню освіту (77,7 %); 
займаються некваліфікованою і низько ква-
ліфікованою працею (робітниці) (47,5 %); 
проживають у місті (50,6 %).
Відповідно до ступеня знайомства жерт-

ви зі злочинцем зґвал тування можна розді-
лити на три групи: 1) напад на незнайомих 
(випадкових) жінок (30,6 %); 2) зґвалтування 
жінок, що мали си туативне (безпосередньо 
до злочину) знайомство з ґвалтівником (22,6 
%); 3) напад на жінку, раніше знайому ґвал-
тівнику (46,6 %).
У 33,6 % випадків поведінка жертви 

створила об’єктивні передумови для вчи-
нення зґвалтування; провокуючий харак-
тер поведінки мав місце у 24,2 % випадків, 
що свідчить про можли вість зменшення 
кількості цих злочинів при наявності ре-
альної системи профілактики віктимної 
поведінки. Намір на вчинення зґвалтуван-
ня виник: у 61 % випадків після знайом-
ства і спілку вання з жертвою; раптово – у 
28 % випадків; до зустрічі з жер твою – 8 % 
випадків; інше – 3%.
Характерними формами віктимної по-

ведінки жінки є: 1) перебування у стані ал-
когольного (наркотичного або іншого) сп’я-
ніння (52 % жертв; у 34,2 % випадків мало 
місце спільне вжи вання жертвою і ґвалтів-
ником спиртних напоїв); 2) перебування у 
компанії малознайомих людей (ситуативні 
знайомства); 3) пе ребування у компанії зна-
йомих людей, коли існує реальна мож ливість 
сексуального нападу; 4) поведінка жінки, 
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що демонструє зневагу нормам моралі; сек-
суальне „інтриганство” з метою отри мання 
якоїсь вигоди тощо; 5) нехтування заходами 
особистої без пеки; 6) поведінка жертви, обу-
мовлена наявністю фізичних або психічних 
відхилень. У ряді випадків вагомим кримі-
ногенним фактором була аморальна репута-
ція жертви [1]. На думку Лукашевич С.Ю., 
до вчинення злочину 36,3 % осіб знайомі з 
ґвалтів ником; близько 15 % – є родичами; у 
42 % випадків ініціатором знайомства є зло-
чинець [2].
Окрему увагу заслуговують і неповнолітні 

жертви статевих злочинів. У дослідженнях 
Косенко С.С. підкреслено, що спри ятливу 
для вчинення статевого злочину ситуацію 
складає факт знаходження неповнолітньої 
потерпілої в пізній час у безлюдних місцях: 
парках, скверах тощо. Зайва довірливість 
потерпілих не повнолітніх, нерозбірливість 
у знайомствах, згода відвідати квар тиру не-
знайомих чоловіків тощо, теж нерідко спри-
яє вчиненню проти них статевих злочи-
нів. Деякі неповнолітні, намагаючись бути 
схожими на дорослих, зовні виглядають 
розв’язними, роз бещеними, інколи ведуть 
сексуальну гру, через що привертають увагу 
чоловіків, які сприймають таких неповно-
літніх як осіб, що легко погодяться на ста-
теві стосунки.
За результатами проведеного Косенко-

вою С.С. дослідження неповнолітні – жерт-
ви від статевих злочинів характеризуються 
такими даними. Від зґвалтування потер-
піло 59,8% неповноліт ніх, від задоволення 
статевої пристрасті неприродним спосо-
бом – 27,55%, від примушування до всту-
пу у статевий зв’язок – 0,55%, від статевих 
зносин з особою, яка не досягла статевої 
зрілості 8,8%, жертвами розбещення не-
повнолітніх були 3,3%. Особи жіночої статі 
складають 98,4%, а чоловічої – 1,6%. За ві-
ком не повнолітні жертви розділяються так: 
до 7 років – 5% , від 7 до 12 років – 26%, від 
12 до 14 років – 33,5%, від 14 до 18 років – 
35,5%. Отже, малолітні потерпілі становлять 
найбільш чисельну вікову групу (64,5%), що 
підтверджує підвищену суспільну небезпеку 
вчинення проти них злочинів.
Неповнолітні жертви статевих злочинів 

в переважній біль шості проживали з обома 

батьками (64,5%), з однією матір’ю чи бать-
ком проживало 25%, сиротами були 10,5%.
У 69% вивчених Косенко С.С. криміналь-

них справ неповно літні потерпілі з місця 
навчання характеризувались позитивно, 
змішана характеристика (як позитивні так і 
негативні риси) від мічена у 11% криміналь-
них справ.
Дослідженням встановлено, що потерпі-

лі, за винятком малолітніх, перед вчинен-
ням проти них злочинів знаходились у ста-
ні алкогольного сп’яніння – 10%, 18% – ін-
коли вживали алко голь, 3% – вживали нар-
котичні засоби чи психотропні речовини. 
69% неповнолітніх потерпілих навчались 
у загальноосвітніх школах, 5,4% – у ПТУ, 
3% – у технікумі чи інституті, 8% – ніде не 
навчались і не працювали, 4,4% – працюва-
ли. У решті справ дані про потерпілих були 
відсутні [5].
При визначенні відносин потерпілого із 

злочинцем встанов лено, що в 7,4% випадках 
злочинці були родичами потерпілих (бать-
ко, брат, дід, дядько), 78,3% злочинців до 
вчинення злочинів були знайомі з потерпі-
лими, у 14,3% – злочинці не були знайомі з 
потерпілими. Найбільша кількість повтор-
них статевих злочинів щодо неповнолітніх 
вчиняється у тих випадках, коли злочинець 
є членом родини потерпілого [4].
Узагальнюючи наукові позиції в цій сфе-

рі, варто вказати, що заходи запобігання 
статевим злочинам поділяються на загаль-
носоціальні, спеціально-кримінологічні та 
індивідуальні [6].
На загальносоціальному рівні нагально 

важливим є запрова дження морально-ви-
ховних програм, спрямованих на вихован-
ня поваги людей один до одного, на пропа-
ганду неможливості пору шення прав і сво-
бод інших осіб [7].
До таких заходів можна віднести:
1) просвітницьку діяльність органів 

держави, громадських організацій з підви-
щення культурного рівня населення;

2) заходи переорієнтації антисуспільної 
настанови, тобто допомога в задоволенні со-
ціальних, економічних потреб, підви щення 
почуття відповідальності за свої дії й вихо-
вання поваги до статевої свободи і статевої 
недоторканості інших людей;
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3) здійснення в державі соціально-еко-
номічних, культур но-виховних та інших за-
ходів, які б сприяли зміцненню сім’ї як одні-
єї з основних ланок суспільства, вирішенню 
проблем молоді, розвитку і більш повному 
задоволенню інтересів підростаючого поко-
ління у сфері навчання, праці, проведенню 
відпочинку тощо [8].
Профілактика статевих злочинів як на-

прям спеціально-кримінологічного запобі-
гання передбачає:

1) статеве виховання неповнолітніх, 
яке включає соціаль но-психологічний, пе-
дагогічний, медичний і сексологічний ас-
пекти;

2) проведення спеціальних бесід у шко-
лах, поліпшення віктимологічної обізнанос-
ті населення;

3) донесення інформації про шкідли-
вість замовчування фак тів статевих нападів, 
пояснення процедури повідомлення про 
них до правоохоронних органів.

4) слідча профілактика, яка має відріз-
нятися максимальною коректністю і дієвіс-
тю.

5) поліпшувати роботу щодо патрулю-
вання парків, скверів, лісопосадок тощо.

6) доведення до людей прийомів і спо-
собів захисту і самоза хисту (наявність тех-
нічних приладів, правила поведінки в тем-
ний період часу, при проведенні дозвілля та 
ін.).

7) створення та функціонування теле-
фонів довіри, центрів психологічної, медич-
ної допомоги та реабілітації.

8) надання допомоги реальним жерт-
вам зґвалтування є од ним зі стратегічних 
напрямів запобігання злочинам.

9) посилення нагляду за засудженими 
за статеві злочини, які звільнені з кримі-
нально виконавчих установ після відбуття 
пока рання у виді позбавлення волі.

10) створення окремої служби при Дер-
жавному департаменті з питань виконан-
ня покарань, яка б займалася соціальною 
адапта цією злочинців, та Центру по запо-
біганню сексуальному насиль ству при про-
фільному міністерстві;

11) введення у навчальну програму за-
гальноосвітніх шкіл у межах курсу «Основи 
безпеки життєдіяльності» [9].

Таким чином, запобігання злочинам 
проти статевої свободи та статевої недотор-
каності особи є комплексною системою, що 
передбачає вжиття системних заходів не 
репресивного характеру як щодо злочин-
ців, так і щодо жертв злочинів цієї групи, а 
також вплив на детермінанти статевої зло-
чинності.
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SOME LEGAL ASPECTS OF 
CRIMINOLOGY CHARACTERISTICS OF 
CRIMES AGAINST SEXUAL FREEDOM 

AND SEXUAL INVINCIBILITY OF A 
PERSON

The scientifi c article is devoted to the peculiarities 
of the criminological characteristics of crimes against 
sexual freedom and sexual integrity. The work 
analyzed such indicators as the level, structure and 
dynamics of sexual crimes. The main criminological 
characteristics of persons who commit crimes against 
sexual freedom and inviolability are analyzed. 
Particular attention is paid to certain aspects of the 
prevention of sexual crimes.

It was emphasized that at the general social 
level, it is urgently important to introduce moral 
and educational programs aimed at fostering respect 
among people for each other, at promoting the 
impossibility of violating the rights and freedoms of 
other people. These measures include: educational 
activities of state bodies, public organizations to 
raise the cultural level of the population; measures 
to reorient anti-social behavior, i.e. help in meeting 
social and economic needs, increasing the sense of 
responsibility for one’s actions and fostering respect 
for the sexual freedom and sexual integrity of other 
people; implementation of socio-economic, cultural-
educational and other measures in the state that 
would contribute to the strengthening of the family as 
one of the main links of society, solving the problems 
of youth, development and more fully satisfying the 
interests of the younger generation in the fi eld of 
education, work, recreation etc.

It has been established that the prevention of 
sexual crimes as a direction of special criminological 
prevention involves: sexual education of minors, 
which includes social-psychological, pedagogical, 
medical and sexological aspects; holding special 
talks in schools, improving victimological awareness 
of the population; conveying information about the 
harmfulness of concealing the facts of sexual assaults, 
explaining the procedure for reporting them to law 
enforcement agencies; investigative prevention, which 
should be characterized by maximum correctness and 
effectiveness; improve the work of patrolling parks, 
squares, forest plantations, etc.; introducing people to 
techniques and methods of protection and self-defense 
(availability of technical devices, rules of behavior 
in the dark period of time, during leisure time, 
etc.); creation and functioning of hotlines, centers 
for psychological, medical care and rehabilitation; 
providing assistance to real rape victims is one of the 
strategic areas of crime prevention; strengthening 
supervision of those convicted of sexual crimes who 
are released from penal institutions after serving their 
prison sentences; creation of a separate service under 
the State Department for Execution of Punishments, 
which would deal with the social adaptation of 
criminals, and the Center for the Prevention of Sexual 
Violence under the relevant ministry; introduction 
into the curriculum of secondary schools within the 
course «Fundamentals of life safety».

It was concluded that the prevention of crimes 
against sexual freedom and sexual integrity of a 
person is a complex system, which involves taking 
systemic measures of a non-repressive nature both for 
criminals and victims of crimes of this group, as well 
as infl uencing the determinants of sexual crime.

Key words: determination, prevention, crimes 
against sexual freedom and sexual integrity, 
criminal offenses, criminological characteristics 
of crimes against sexual freedom and sexual 
integrity, criminological characteristics, persons of 
gerontological age, sexual integrity, sexual freedom, 
sexual crimes.
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ÂÇÀªÌÎÄ²ß ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÈ Ç ÎÐÃÀÍÀÌÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÒÀ ²ÍØÈÌÈ ÑÓÁ’ªÊÒÀÌÈ 

ÂËÀÄÍÈÕ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ 

Адвокатура впродовж всього періоду свого 
становлення і розвитку постійно взаємодіє з ор-
ганами державної влади та іншими суб’єктами 
права, які державою наділені владними повно-
важеннями.
Адвокатура не діє ізольовано, її діяльність 

та надання правової допомоги є складовою за-
гальнодержавної діяльності системи держав-
них органів влади, місцевого самоврядування та 
об’єднаннями громадян, уповноважених на на-
дання послуг населенню у сфері реалізації їх за-
конних прав та свобод, інтересів юридичних осіб, 
держави і суспільства.
У зв’язку з цим у статті розглянуті роль і 

місце адвокатури в системі органів державної 
влади та інших суб’єктів владних повноважень.
Наголошено, що відповідно до ст. 59 Консти-

туції України кожен має право на професійну 
правничу допомогу, а для надання професійної 
правової допомоги в Україні діє адвокатура, яка 
включена до системи правосуддя.
Охарактеризована компетенція та повно-

важення органів державної влади в Україні, ор-
ганів місцевого самоврядування, судової влади та 
об’єднань громадян.
Аргументовано, що конституційність 

принципу незалежності адвокатури є одним з 
визначальних принципів організації та діяль-
ності адвокатури.
Показано, що громадянське суспільство без 

розвиненого та незалежного інституту адвока-
тури не може існувати. У сучасних умовах во-
єнного стану, викликаного російською агресією 
проти України, захист прав і свобод людини на-
був не тільки національного характеру, а й став 
міжнародною проблемою, а роль і значення ад-
вокатури незмірно зросли.
Вказано, що права людини, які підлягають за-

хисту, не є досягненням окремої правової системи, 
вони розроблені і визначені світовою спільнотою, 

 ÁÀÍÄÓÐÊÀ Ñåðã³é - äîêòîð ô³ëîñîô³¿, äîêòîðàíò Õàðê³âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
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і їх захист передбачений не тільки національним 
законодавством, а й низкою міжнародних право-
вих актів, ратифікованих Україною.
Говорячи про взаємодію адвокатури з систе-

мою державних органів та іншими суб’єктами 
владних повноважень, автор вважає, що необ-
хідно виходити з того, що система в цьому ви-
падку представляє собою сукупність усіх органів 
державної влади, установ, організацій, які скла-
дають цілісний механізм державного управлін-
ня, які пов’язані відповідною структурою, на-
явністю необхідних і достатніх для досягнення 
цілей взаємодії і зв’язків між її елементами. 
Елементами системи будуть військові адмі-
ністрації, районні і державні адміністрації, 
територіальні підрозділи центральних органів 
виконавчої влади, міністерства та їх структур-
ні підрозділи, департаменти, комітети, управ-
ління, асоціації та інші державні відомства та 
органи місцевого самоврядування з їх виконав-
чими структурами.
Адвокатура України взаємодіє як зі всією 

системою державної влади і місцевого самовря-
дування, так і з кожним із її окремих елементів. 
Кожний елемент системи органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування є її 
підсистемою і має свої повноваження та ком-
петенцію, встановлені нормативно-правовим 
актом. Адвокатура України є підсистемою в 
системі органів правосуддя України і діє на осно-
ві Конституції України, Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», інших 
законів України, зокрема Кримінального проце-
суального кодексу України, Кримінального кодек-
су України, Цивільного кодексу України, Кодексу 
адміністративного судочинства України та від-
повідних міжнародно-правових актах.
Ключові слова: адвокатура, взаємодія, дер-

жавні органи, органи місцевого самоврядування, 
правова допомога, права і свободи людини.
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Стан наукової розробленості 
теми дослідження

Взаємозв’язок адвокатури та системи 
державних органів досліджували окремі 
українські вчені, зокрема Святоцька В.О. 
(Інститут адвокатури України: становлення 
і розвиток – дисертація, 2010 р.), Тацій Л.В. 
(Юридична природа адвокатури в системі 
захисту прав і свобод людини і громадянина 
– дисертація, 2008 р), Грицюк І.В. (Міжна-
родно-правові стандарти захисту прав лю-
дини в контексті реалізацій права на пра-
вову допомогу адвоката – стаття, 2018 р.), 
Ірина Василик (Сторінки української адво-
катури – стаття, 2014 р.), М.В. Никифорак 
(Адвокатура на Буковині в період її пере-
бування в складі Австрії – стаття, 2016 р.), 
окремі факти із історії становлення адво-
катури розглядали Н.С. Старченко, С. До-
вбищенко, С. Блащук, Д. Ващук та інші. 
Окремим питанням організації та ді-

яльності адвокатури та її взаємовідносин з 
органами державної влади були присвяче-
ні монографія О.Д. Святоцького «Адвока-
тура: історія і сучасність», «Сучасні систе-
ми адвокатури» колективна монографія за 
редакцією О.Д. Святоцького, монографія 
В.І. Шишкіна «Судові системи світу», док-
торська дисертаціяІ.В. Назарова «Судо-
ві системи країн Європейського Союзу та 
України: порівняльно-правовий аналіз». 
Загальні аспекти адвокатської діяльності 
розглядалися також такими авторами, як 
М.О. Баймуратов, С.В. Шевчук, М.В. Бу-
роменський, О.І. Безпалова, Т.В. Ворфо-
ломєєва, В.Г. Гончаренко, Т.Б. Вільчик, 
М.Ю. Борщевський, П.В. Хотинець та інші.
Вказані вчені ґрунтовно вивчали ді-

яльність адвокатури, її взаємодію з органа-
ми державної влади та іншими суб’єктами 
владних повноважень у мирний час, до по-
вномасштабної війни, розпочатої 24 люто-
го 2023 року російською федерацією проти 
України. 
Впровадження в Україні воєнного ста-

ну, згідно із Законом України «Про право-
вий режим воєнного стану» [13], обумовили 
радикальні зміни в діяльності органів дер-
жавної влади, місцевого самоврядування, 
інших суб’єктів владних повноважень, а 
відтак і адвокатури, яка з ними взаємодіє.

Мета статті полягає в дослідженні та 
аналізі взаємодії адвокатури і органів дер-
жавної влади та інших суб’єктів владних 
повноважень у сучасних умовах їх діяль-
ності. 

Наукова новизна дослідження полягає 
в тому, що ця стаття є однією із перших, 
у якій розглядається взаємодія адвокатури 
і державних органів влади з урахуванням 
особливостей діяльності в умовах воєнного 
стану при повній пріоритетності принципу 
захисту прав і свобод людини як основного 
завдання держави. 
У ст. 2 Закону України «Про адвокату-

ру та адвокатську діяльність» вказано, що 
адвокатура України – недержавний само-
врядний інститут, що забезпечує здійснен-
ня захисту, представництва та надання 
інших видів правової допомоги на профе-
сійній основі, а також самостійно вирішує 
питання організації діяльності адвокатури 
в порядку, встановленому цим Законом [7].
Місце адвокатури, її роль та завдання 

серед державних органів влади та інших 
суб’єктів владних повноважень визначе-
ні ст. 59 Конституції України: «Кожен має 
право на професійну правову допомогу. У 
деяких випадках, передбачених законом, 
ця допомога надається безоплатно. Кожен 
є вільним у виборі захисника своїх прав». 
Конституція України закріплює систему 

державних органів, через діяльність яких 
реалізуються завдання і функції Україн-
ської держави. У ст. 6 Основного Закону 
України – Конституції України встановле-
но, що державна влада в Україні здійсню-
ється на засадах її поділу на законодавчу, 
виконавчу та судову. Органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади здійснюють 
свої повноваження у встановлених кон-
ституційних межах і відповідно до законів 
України. [14]
Державна влада в Україні здійснюється, 

насамперед, центральними органами (Вер-
ховна Рада України, Президент України, 
Кабінет Міністрів України) та їх уповно-
важеними особами на місцях, які призна-
чаються з центру (голови обласних дер-
жавних адміністрацій, а в умовах воєнного 
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стану – військових адміністрацій, началь-
ники головних управлінь, департаментів 
та інш.), а також судами, які діють від іме-
ні України і представляють судову владу. 
Місцеві представницькі органи, що обира-
ються населенням (обласні, районні, міські 
ради, ради об’єднаних територіальних гро-
мад, селищ та сіл, їх голови чи старости в 
селах) в законі визначені як органи місце-
вого самоврядування. Базовим принципом 
побудови державної влади в Україні, згідно 
з Основним Законом, є її поділ на законо-
давчу, виконавчу і судову гілки влади. 
Теорію поділу влади розробив Шарль-

Луї Монтеск’є (1689 – 1755) – французь-
кий філософ і юрист, яку він висловив у 
фундаментальній праці «Про дух законів». 
Монтеск’є розумів право як вираження 
справедливості. Наявність у державі пра-
ва – це найважливіша ознака, яка відріз-
няє суспільство від інших форм розвитку 
людської спільноти. Основну увагу у вченні 
про державу Монтеск’є приділяє питанням 
форм правління (республіка, монархія, дес-
потія) та розподілу влади. [5]
У Юридичній енциклопедії поділ влади 

поданий як «1) політично-правова доктри-
на, у якій державна влада розглядається як 
сукупність різних владних функцій – зако-
нодавчих, виконавчих, судових, контролю-
ючих та інших, що здійснюється відповід-
ними державними органами. За наявності 
достатніх стримань і противаг такий по-
діл влади не дозволяє зосередити владу в 
інших руках, що запобігає узурпації її од-
ним суб’єктом, зловживання владою і тим 
самим убезпечує громадян від свавілля з 
боку влади та гарантує політичний плюра-
лізм… 2) один із основних принципів кон-
ституціоналізму, який ґрунтується на полі-
тико-правовій доктрині поділу влади на за-
конодавчу, виконавчу, судову та інші види 
влади. Кожна з цих влад здійснюється не-
залежно один від одного відповідними дер-
жавними органами, а кожний з цих органів 
діє в межах, наданих йому Конституцією та 
законами держави повноважень» [16].
Принцип поділу влади вперше було вті-

лено в Конституції США 1787 року. У Кон-
ституції Сполучених Штатів Америки зако-
нодавча, виконавча та судова гілки влади 

не тільки були відокремлені одна від одної, 
а й кожна була наділена можливостями вза-
ємного контролю через відповідну систему 
стримувань і противаг. 
Органи державної влади діють у від-

повідно до законів України та інших нор-
мативно-правових актів Верховної Ради 
України, Президента України, Кабіне-
ту Міністрів України та інших уповнова-
жених центральних органів виконавчої 
влади. 

«Орган держави – структурно органі-
зований колектив державних службовців 
(або один державний службовець), котрі 
наділені державою владними повноважен-
нями та необхідними матеріальними засо-
бами для виконання її завдань і функцій… 
Сукупність передбачених у законі або в ін-
шому нормативно-юридичному акті прав і 
обов’язків органу держави становить його 
компетенцію». [1]
Орган державної влади представляє 

державу на основі власного правового ста-
тусу у відповідності з державою – владними 
повноваженнями, які закріплені в спеціаль-
ному нормативно-правовому акті (законі, 
указі, постанові, положенні, статуті тощо). 
У ст. 19 Конституції України вказано, 

що органи державної влади та органи міс-
цевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, у ме-
жах повноважень та в спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України. 
Єдиним органом законодавчої влади 

в Україні, згідно з Конституцією України, 
є Верховна Рада України. Повноваження 
Верховної Ради України визначені в ст. 85 
Конституції України, згідно з якими лише 
Верховна Рада України має право ухвалю-
вати закони і ніякі інші державні органи не 
мають права приймати законодавчі акти. 
Органи виконавчої влади здійснюють дер-
жавну владу у формі реалізації законів, при-
йнятих Верховною Радою України. Вищим 
органом виконавчої влади є Уряд – Кабі-
нет Міністрів України (ст. 113 Конституції 
України). Кабінету Міністрів України під-
порядковані центральні органи виконавчої 
влади: міністерства, державні служби, ко-
мітети та органи державної влади зі спеці-
альним статусом, такі як Антимонопольний 
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комітет України, Служба безпеки України, 
Фонд державного майна України та інші. 
Кабінет Міністрів України відповідаль-

ний перед Президентом України, під-
контрольний і підзвітний Верховній Раді 
України в межах, встановлених Конститу-
цією України. 
У систему державних органів входять 

місцеві органи виконавчої влади (обласні 
і районні державні адміністрації), військо-
ві адміністрації в умовах воєнного стану, 
діяльність яких регулюється Конституці-
єю України, Законом України «Про міс-
цеві державні адміністрації» [10], Законом 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» [11] та іншими законами. 
Главою Української держави є Прези-

дент України, який виступає від її імені, є 
гарантом державного суверенітету, тери-
торіальної цілісності України, додержання 
Конституції, прав і свобод людини і гро-
мадянина. Повноваженням Президента 
України, порядку його обрання та осно-
вою його відносин з іншими складовими 
системи державних органів у Конституції 
України присвячено розділ V «Президент 
України». 
З державними органами взаємодіють, 

будучи незалежними, органи місцевого са-
моврядування – сільські, об’єднані терито-
ріальні громади, районні міські та обласні 
ради, діяльність яких регулюється окре-
мим Законом України «Про місцеве само-
врядування». [9]
Правосуддя в Україні здійснюється су-

довою владою. Судова влада – незалежна 
гілка державної влади, яка має захищати 
права і свободи людини, інтереси держави і 
суспільства, забезпечувати додержання за-
конності та справедливості шляхом засто-
сування законів до конкретних життєвих 
ситуацій. 
Адвокатура України в питаннях захисту 

прав і свобод людини взаємодіє з держав-
ними органами влади, органами місцево-
го самоврядування та іншими суб’єктами 
владних повноважень, які уповноважені на 
виконання діяльності із захисту прав і сво-
бод людини. 
Конституційна судова реформа 2016 

року значною мірою торкнулася й стату-

су адвокатури. Так, внесені зміни до ст. 59 
Конституції, у якій зазначається, що кожен 
має право на професійну правничу допо-
могу, та Розділ VIII «Правосуддя» Кон-
ституції України було доповнено ст. 131-2, 
у якій зазначається, що для надання про-
фесійної правничої допомоги в Україні діє 
адвокатура. Таким чином, адвокатуру було 
включено до системи правосуддя. У той же 
час, як передбачено Конституцією Украї-
ни, незалежність адвокатури гарантується, 
що дає підстави вважати, що конституцій-
ність принципу незалежності адвокатури, є 
одним із визначальних принципів в її ор-
ганізації та діяльності. Усе це призводить 
до того, що в Україні тривають дискусії з 
приводу визначення ролі й місця адвока-
тури в державі, залишається дискусійним 
питання допустимості втручання держави 
в діяльність адвокатури, зміцнення гаран-
тій її незалежності. Очевидно, що після 
внесення відповідних змін до Конституції 
чинний Закон України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» потребує суттє-
вого вдосконалення. З огляду на це питан-
ня конституційно-правового закріплення в 
Україні належної (оптимальної) моделі ор-
ганізації та діяльності адвокатури набуває 
особливої актуальності. [13, с. 142]
Сьогодні неможливо уявити собі роз-

винене громадянське суспільство без неза-
лежного інституту адвокатури, який з огля-
ду на його специфічні функції охороняє за-
конні права та інтереси громадян України 
завдяки здійсненню захисту від криміналь-
ного обвинувачення та надання правової 
допомоги під час вирішення справ у судах 
та інших державних органах у конфліктах з 
державою та юридичними особами.
У сучасних умовах суспільного життя 

і державної діяльності, коли захист прав і 
свобод людини набув не тільки національ-
ного характеру, а й став міжнародною про-
блемою, значення і роль адвокатури не-
змірно зросли.
Права людини, які підлягають захисту, 

не є досягненням окремої правової систе-
ми, вони визначені світовою спільнотою і їх 
захист передбачений низкою міжнародних 
правових актів та конкретизований у наці-
ональних правових системах.
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Адвокатура, як інститут захисту прав 
людини, пройшла своє становлення впро-
довж кількох століть, вона набувала певно-
го міжнародного і національного розвитку, 
власних стандартів, і принципів адвокат-
ської діяльності, які є ефективними засоба-
ми захисту прав і свобод людини.
Виникнення адвокатури, як правового і 

суспільного явища, було відповіддю на по-
требу розв’язання суспільних конфліктів, 
протидію порушенням прав людини і не-
законним посяганням держави на суспіль-
ні інтереси та інтереси окремих громадян. 
Адвокатура впродовж всього періоду свого 
функціонування удосконалювалась, розви-
валася її мережа, вона освоювала нові фор-
ми правової регламентації та правової док-
трини. 
Розвиток адвокатури України є 

невід’ємною частиною історії України, 
оскільки без виявлення і врахування досві-
ду адвокатури, її формування, місця і ролі 
в суспільному житті, неможливий розви-
ток України як суверенної, демократичної 
і правової держави, особливої актуальності 
діяльність адвокатури набула в умовах во-
єнного стану.
Згідно з українським законодавством 

про адвокатуру, на неї, як на правовий 
інститут, покладається важливе завдання 
професійного захисту інтересів фізичних і 
юридичних осіб.
У зв’язку з цим постає необхідність по-

стійної взаємодії адвокатури та системи 
органів державної влади, інших суб’єктів 
владних повноважень.
Зміни суспільних відносин і реформу-

вання правової системи України, які відбу-
ваються постійно, ускладнюють фізичним і 
юридичним особам орієнтування в сучас-
ному законодавстві, їх можливість викорис-
товувати його положення для захисту своїх 
прав, свобод та законних інтересів. 
Говорячи про систему органів держав-

ної влади, необхідно виходити з того, що 
система в цьому випадку представляє со-
бою сукупність усіх органів державної 
влади, установ, організацій, які складають 
цілісний механізм державного управлін-
ня, які пов’язані відповідною структурою, 
наявність необхідних і достатніх для до-

сягнення цілей управління, і зв’язків між її 
елементами. Структура системи відображає 
внутрішню організацію, порядок і побудо-
ву системи, тобто структури – це сукупність 
елементів і співвідношення (зав’язків) між 
ними. Елементом системи будуть районні 
і обласні державні адміністрації, територі-
альні управління центральних органів ви-
конавчої влади, міністерства та їх структур-
ні підрозділи, комітети, управління, асо-
ціації та інші державні відомства. Кожний 
елемент системи органів державної влади є 
її підсистема. Адвокатура України взаємо-
діє як зі всією системою державної влади, 
так і з її окремими елементами. Адвокату-
ра України є підсистемою в системі органів 
правосуддя України.
Систему об’єднань громадян складають 

громадські організації, такі як політичні 
партії, рухи, релігійні, культурні, спор-
тивні та інші об’єднання, утворені відпо-
відно до Закону України «Про громадські 
об’єднання». 
Вільчик Т.В. зауважує, що адвокатура 

в демократичному суспільстві функціонує 
як незалежна інституція, тобто не підпо-
рядкована державі, забезпечена від будь-
якого стороннього втручання та є особли-
вим правозахисним інститутом в Україні. 
Про це свідчить імператив професійного 
захисту прав та законних інтересів осіб у 
суді, публічно-правовий статус цього інсти-
туту, надання державою права на отриман-
ня правової допомоги абсолютно всім фі-
зичним і юридичним особам. Незалежність 
адвокатури є одним з головних принципів 
адвокатської діяльності. [3, с. 62]
У Конституції України вказано, що для 

надання професійної правничої допомоги 
в Україні діє адвокатура, незалежність ад-
вокатури є гарантованою. Засади організа-
ції й діяльності адвокатури та здійснення 
адвокатської діяльності в Україні визнача-
ються законом. 
С.В. Прилуцький вважає, що в умовах 

становлення правової держави однією із 
важливих об’єднуючих ланок між грома-
дянським суспільством та державою пови-
нна виступати адвокатура. І в цьому аспек-
ті адвокатура вбачається як цілісне, орга-
нічно самостійне, самоврядне об’єднання 
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професійних юристів зі статусом адвоката. 
Водночас незалежність адвокатури від дер-
жави має бути ключовим принципом цьо-
го правозахисного інституту та необхідною 
умовою довіри людини в захисті її прав. 
Саме з цих позицій адвокатура, як право-
вий інститут, не є приналежністю держави 
та окремим органом її влади. Адвокатура, 
не будучи носієм влади, впливає на право-
ві процеси силою знання закону, силою пе-
реконання, інформаційного забезпечення 
про роль, місце та інтереси індивідів, ко-
лективів, організацій. 
Водночас, при наданні адвокатами ква-

ліфікованої юридичної допомоги, разом 
з приватним інтересом захищається й пу-
блічний інтерес всього суспільства, який, 
перш за все, виражається у встановленні 
режиму законності, своєчасному причинен-
ні порушень прав людини, їх відновленні 
і попередженні таких порушень у майбут-
ньому [6, с. 54].
У ст. 2 Закону України «Про адвокату-

ру та адвокатську діяльність» зазначено, 
що адвокатура України – недержавний са-
моврядний інститут, який забезпечує здій-
снення захисту, представництва та надання 
інших видів правової допомоги на профе-
сійній основі, а також самостійно вирішує 
питання організації діяльності адвокатури 
в порядку, встановленому цим Законом. [7]
Згідно зі ст. 5 Закону України «Про ад-

вокатуру та адвокатську діяльність» адвока-
тура є незалежною від органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових і службових осіб. Низка між-
народних загальновизнаних документів 
(Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод (1950 р.), Міжнарод-
ний пакт про громадянські і політичні пра-
ва (1966 р.) «Основні принципи, що стосу-
ються ролі юристів», прийняті восьмим 
Конгресом ООН з питань запобігання зло-
чинності і поводження з правопорушника-
ми (27 серпня – 7 вересня 1990 р.), підтвер-
джують, що адвокатура – незалежний, не 
підпорядкований державі орган, а правова 
допомога у цивільних, адміністративних та 
кримінальних справах – не є винятковою 
функцією держави. Українська держава 
сама встановила, що українська адвокатура 

– це професійне громадське об‘єднання. А 
як відомо, саме громадські об‘єднання (ор-
ганізації) є організаційною основою грома-
дянського суспільства, які державі не під-
порядковані. 
Здійснення публічно-правових функцій 

не є монополією органів державної влади 
або місцевого самоврядування. Окремі не-
державні структури можуть також наділя-
тися такими функціями, це, наприклад, ор-
гани нотаріату або органи адвокатського са-
моврядування, політичні партії. Публічно-
правові завдання органів адвокатури поля-
гають, наприклад, у передбачених законом 
випадках надавати безоплатне юридичне 
обслуговування окремих категорій грома-
дян. Відповідно до ст. 15 Закону України 
«Про безоплатну правову допомогу» [8] ад-
вокати, включені до Реєстру адвокатів, які 
надають безоплатну вторинну правову до-
помогу, визначаються як суб’єкти надання 
безоплатної вторинної правової допомоги. 
У такому випадку надання кваліфікованої 
юридичної допомоги є вже не правом, а 
обов‘язком адвоката, пов‘язаним зі здій-
сненням державою захисту прав і свобод 
людини й громадянина. А це зі свого боку 
обумовлює необхідність надання відповід-
них гарантій з боку держави. 
У свою чергу, А. Воробйов, А. Поляков 

та Ю. Тихонравова, розкриваючи місце та 
роль адвокатури в суспільстві та державі, 
вважають, що адвокатура як правовий ін-
ститут не може бути належністю держави. 
Адвокатура не володіє примусовою силою, 
а впливає лише силою морального авто-
ритету, силою думки, силою знання про 
належну соціально значущу поведінку ін-
дивідів, колективів, організацій і самої дер-
жави. Особа в громадянському суспільстві 
повинна бути вільною і володіти власністю. 
[18]
С. Пашин вказує на те, що недемокра-

тична держава у своєму повновладді праг-
не підім‘яти громадянське суспільство, 
знищує передусім основи особистої неза-
лежності підданих – громадянські свобо-
ди, ринок і приватну власність, закріпачує 
громадян аж до заборони їм вільно вибира-
ти місця проживання і роботи. Пригнічу-
ються канали зворотного зв‘язку, будь-яке 
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інакомислення, і з особливою люттю – пре-
са і правозахисний рух. Підкуповуються 
грошима депутати, судді втрачають неза-
лежність і зводяться до рівня звичайних 
державних службовців. Адвокатура пере-
творюється на підконтрольний державі (як 
правило, Міністерству юстиції) орган; адво-
кати, разом з іншими чиновниками, прися-
гають на вірність державі. Запроваджують-
ся ручні «правозахисники» [19]. Таку ситу-
ацію можна бачити на прикладі правової 
системи російської феднрації.
Як стверджує А. Козьміних, аналіз кон-

ституційного законодавства і міжнарод-
них пактів з прав людини свідчить, що в 
останню третину XX ст. юридична допо-
мога усвідомлюється як одна з важливих 
гарантій прав особи, реалізація якої забез-
печується механізмом співпраці держави і 
громадянського суспільства. Факт гарантії 
по забезпеченню юридичною допомогою 
через функціонування адвокатури – інсти-
туту громадянського суспільства – покладає 
на державу певні обов‘язки щодо підтрим-
ки цього інституту. Ці зобов‘язання можуть 
бути закріплені як у законах про адвокату-
ру, так і в спеціальних договорах між спів-
товариством адвокатів і державою в особі 
Міністерства юстиції. Міжнародні пакти 
про права людини і багато національних 
конституцій обґрунтовано пов‘язують пра-
вову допомогу адвокатів з правом кожного 
на судовий захист. Діяльність адвокатури 
не вичерпується судовим представництвом 
(захистом) – вона значно ширша, маючи і 
консультативний характер і забезпечуючи 
ефективність судового захисту [4].
У міжнародно-правових документах 

ООН, Ради Європи, Європейського Союзу 
вказано на засадничу роль адвокатури в ді-
яльності судової системи в різних умовах, 
підкреслено важливість її організації в спо-
сіб, що забезпечує незалежність від будь-
якого стороннього впливу на її діяльність. 
Зокрема, Консультативна рада євро-

пейських суддів (КРЄС) на основі Кодексу 
поведінки європейських адвокатів, Хартії 
основоположних принципів діяльності єв-
ропейських адвокатів, Основних принци-
пів Організації Об‘єднаних Націй стосов-
но Незалежності Судової влади, Основних 

принципів Організації Об‘єднаних Націй 
про Роль адвокатів та Бангалорських прин-
ципів поведінки суддів, підготувала Висно-
вок про відносини між суддями та адвока-
тами, виходячи з принципу, що ці відноси-
ни впливають на якість і ефективність пра-
восуддя та здатні їх вдосконалити [2].
У 2017 році Парламентська Асамблея 

Ради Європи підготувала меморандум «Ар-
гументи на користь розроблення Європей-
ської конвенції про юридичну професію», у 
якому зазначено: «Як визнав Європейський 
суд із прав людини, «специфічний статус 
адвокатів надає їм центральне місце під час 
здійснення правосуддя у ролі посередників 
між громадськістю і судами. Тому вони віді-
грають ключову роль у забезпеченні того, 
щоб суди, чия місія є засадничою у право-
вій державі, неодмінно користувалися дові-
рою громадськості. Однак для того, щоби 
громадськість мала довіру до процесу від-
правлення правосуддя, вона також пови-
нна мати довіру до здатності представників 
юридичної професії забезпечувати спра-
ведливе і ефективне представництво їхніх 
інтересів. Адвокати є головними дійовими 
особами в судовій системі, прямо залучени-
ми до її функціонування й до захисту сторо-
ни процесу». 
Роль адвокатів у забезпеченні ефектив-

ного захисту окремих прав виходить за 
межі судової системи. Вони надають пра-
вову допомогу до початку судового прова-
дження та в рамках альтернативних спо-
собів вирішення спорів, коли важливі пи-
тання можливо вирішити без звернення до 
перевантаженої національної судової сис-
теми; дійсно, незалежна експертна правова 
допомога здатна знеохотити відірваних від 
реальності клієнтів виграти в суді безпер-
спективні справи» [17].
У зв’язку із вторгненням збройних сил 

росії на територію України, обстрілами та 
бомбардуванням майже всієї цивільної інф-
раструктури та житлового фонду, руйну-
ванням та пошкодженням об’єктів охорони 
здоров’я, освіти, культури, інших об’єктів 
соціального призначення мільйони грома-
дян України змушені були покинути свої 
домівки, робочі місця, навчальні заклади. 
У зв’язку з чим виникло безліч питань, 
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пов’язаних з війною, зокрема, в якому по-
рядку отримати соціальні виплати, що ро-
бити при втраті документів, знищенні май-
на, як отримати компенсацію за завдану 
шкоду, як бути з трудовими і соціальними 
гарантіями, як відновити зв’язки з близь-
кими та рідними, що втрачені в умовах во-
єнного стану. 
В умовах воєнного стану особливої ак-

туальності набули взаємодія адвокатури 
з військовими адміністраціями в наданні 
правової допомоги біженцям та вимушено 
переселеним особам, ветеранам та інвалі-
дам війни, наданні дистанційної правової 
допомоги громадянам, які знаходяться у 
віддалених місцях перебування, або за ста-
ном здоров’я чи з інших особистих причин 
не можуть зустрітись з адвокатом. 
Адвокатура вимушена враховувати і об-

меження, які обумовлені умовами воєнного 
стану, зокрема, в отриманні інформації, у 
пересуванні, у розширенні обсягів надання 
безоплатної правової допомоги. 
Умови правового режиму воєнного ста-

ну породили багато викликів не тільки в 
політичній, економічній, побутовій, вій-
ськовій сфері, а й ініціювали зміни та до-
повнення до чинного законодавства, які 
необхідно враховувати адвокатам у повсяк-
денній діяльності. 
У взаємодії адвокатури і органів дер-

жавної влади та суб’єктів господарювання 
виникла низка актуальних питань стосовно 
змін на ринку праці, особливостей право-
вого регулювання трудових відносин в умо-
вах воєнного стану, тимчасових обмежень 
трудових гарантій та практичних кроків 
збалансування інтересів працівників і ро-
ботодавців, найманих працівників у дер-
жавних установах, організаціях, підпри-
ємствах. Особливої уваги до дотримання 
законності викликають аспекти мобілізації 
працівників, соціальних гарантій добро-
вольців територіальної оборони, волонте-
рів, благодійників, організація праці в умо-
вах воєнного стану, зокрема, збереження 
місця роботи, посади, середнього заробітку 
за мобілізованим працівником, на підпри-
ємстві, в установі, в організації, фермер-
ському господарстві, сільськогосподарсько-
му виробничому кооперативі незалежно 

від підпорядкування та форми власності й 
у фізичних осіб-підприємців, у яких такий 
працівник працював на час призову. 
В умовах воєнного стану у взаємовід-

носинах з органами державної влади та 
іншими суб’єктами владних повноважень 
адвокатам доводиться надавати право-
ву допомогу в процесі трудової діяльності 
осіб, щодо яких запроваджена трудова по-
винність, забезпечення дотримання таких 
стандартів, як мінімальна заробітна плата, 
мінімальний термін відпустки та час відпо-
чинку між змінами, охорони праці, враху-
вання стану здоров’я тощо. 

«Реалізація права правничої допомо-
ги у воєнний час, як ми зазначали, досить 
ускладнила діяльність адвокатури і вод-
ночас вплинуло на її оновлення у частині 
організації роботи адвокатів, зміни режиму 
і формату функціонування професійного 
механізму. Вважаємо, що, незважаючи на 
труднощі та складні обставини, адвокату-
ра продовжує функціонувати, виконувати 
основний обов’язок щодо захисту прав і 
свобод людини та громадянина, організо-
вувати надання безоплатної правової до-
помоги особам, які потребують правового 
захисту, а також поширювати свою діяль-
ність громадянам України, які знаходять-
ся тимчасово за межами нашої держави. 
Варто також додати, що існує необхідність 
належного закріплення норм адвокатської 
діяльності в умовах воєнного стану на за-
конодавчому рівні, що створить умови для 
ефективної діяльності адвокатів в особли-
вих умовах». [15, с. 525]

Висновок
Адвокатуру України складають усі ад-

вокати України, які мають право здій-
снювати адвокатську діяльність. Адвокат 
– фізична особа, яка здійснює адвокатську 
діяльність на підставах та в порядку, що 
передбачені цим Законом. Під поняттям 
«адвокатська діяльність» слід розуміти не-
залежну професійну діяльність адвоката 
щодо здійснення захисту, представництва 
та надання інших видів правової допомоги 
клієнту. Відповідно до ст. 59 Конституції 
України: «Кожен має право на професій-
ну правничу допомогу. У випадках, перед-
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бачених законом, ця допомога надається 
безоплатно. Кожен є вільним у виборі за-
хисника своїх прав». Цю статтю розміщено 
у розділі ІІ Конституції України, яка ре-
гламентує захист прав і основоположних 
свобод людини та громадянина. Цим під-
креслено особливий характер правового 
інституту, яким є адвокатура, діяльність 
якої спрямована на допомогу державі у ви-
конанні нею певних функцій, визначених 
Основним Законом.
Адвокатура є єдиним структурним еле-

ментом політичної системи України, про 
який у законодавстві зазначено як про ін-
ститут громадянського суспільства. 
Держава не може претендувати на ста-

тус правової без сильної і ефективної адво-
катури. Адвокатура, як вже неодноразово 
підкреслювалось, не входить у систему ор-
ганів державної влади, місцевого самовря-
дування та інших суб’єктів владних повно-
важень, проте в силу спільних завдань із 
захисту прав і свобод людини, вони мають 
бути партнерами у взаємодії адвокатури і 
держави у сфері захисту прав і свобод лю-
дини. 
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SUMMARY 
The legal profession, throughout its entire 

formation and development, constantly interacts 
with state authorities and other legal entities 
endowed by the state with governing powers. The 
legal profession does not operate in isolation; its 
activities and provision of legal assistance are 
integral components of the overall activities of the 
state authorities, local self-government bodies, and 
citizens&apos; associations authorized to provide 
services to the population in realizing their legal 
rights and freedoms, the interests of legal entities, 
the state, and society.

In this regard, the article examines the role 
and place of the legal profession in the system of 
state authorities and other subjects with governing 
powers. It emphasizes that according to Article 
59 of the Constitution of Ukraine, everyone has 
the right to professional legal assistance, and for 
the provision of professional legal assistance in 
Ukraine, there is the legal profession, which is 
integrated into the judiciary system.

The competence and powers of state authorities 
in Ukraine, local self-government bodies, judicial 
authorities, and citizens&apos; associations are 
characterized. It is argued that the constitutionality 
of the independence principle of the legal profession 
is one of the defi ning principles of the organization 
and activities of the legal profession.

It is shown that civil society cannot exist without 
a developed and independent institution of the legal 
profession. In modern conditions of the state of war 
caused by Russian aggression against Ukraine, 
the protection of human rights and freedoms has 
acquired not only a national character but also 
become an international problem, and the role and 
signifi cance of the legal profession have immensely 
increased.

It is noted that human rights, subject to 
protection, are not an achievement of a separate 
legal system; they are developed and defi ned by the 
global community, and their protection is envisaged 
not only by national legislation but also by a series 
of international legal acts ratifi ed by Ukraine.

Speaking about the interaction of the legal 
profession with the system of state authorities and 
other subjects with governing powers, the author 
believes that it is necessary to consider that the 
system, in this case, represents the totality of all 
state authorities, institutions, organizations that 
constitute a coherent mechanism of state governance, 
interconnected by the necessary and suffi cient 
structure for achieving the goals of interaction 
and relations between its elements. Elements 
of the system include military administrations, 
district and state administrations, territorial units 
of central executive bodies, ministries and their 
structural subdivisions, departments, committees, 
administrations, associations, and other state 
bodies and local self-government bodies with their 
executive structures.

The legal profession of Ukraine interacts both 
with the entire system of state authorities and local 
self-government and with each of its individual 
elements. Each element of the system of state 
authorities and local self-government is its subsystem 
and has its powers and competence established by 
regulatory legal acts. The legal profession of Ukraine 
is a subsystem in the system of Ukraine&apos;s 
judiciary and operates based on the Constitution of 
Ukraine, the Law of Ukraine «On Advocacy and 
Legal Practice,» other laws of Ukraine, including the 
Criminal Procedure Code of Ukraine, the Criminal 
Code of Ukraine, the Civil Code of Ukraine, the 
Code of Administrative Judicial Procedure of 
Ukraine, and relevant international legal acts.
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та Директивою Європейського Парламенту 
і Ради ЄС 2019/1937 від 23.10.2019 р. «Про 
захист осіб, які повідомляють про порушен-
ня права Європейського Союзу».

Виклад основного матеріалу
Для того, щоб розкрити поставлену 

тему, слід визначити різницю між, так би 
мовити, “європейським” розумінням ви-
кривання, що відображається, насамперед, 
у рішеннях Європейського суду з прав лю-
дини (далі – ЄСПЛ), і національним, тобто 
встановленим українським законодавством.
Коли ми говоримо про викривача в кон-

тексті українського законодавства та прак-
тики національних судів, ми маємо на увазі 
фізичну особу, яка за допомогою внутріш-
ніх, зовнішніх або регулярних каналів пові-
домила про можливі факти корупційних або 
пов’язаних з корупцією правопорушень, 
інших порушень закону України “Про запо-
бігання корупції” (далі по тексту – Закон), 
вчинених іншою особою, і при цьому:

- мала чітке переконання, що така ін-
формація є достовірною;

- отримала цю інформацію у зв’язку з 
її трудовою, професійною, господарською, 
громадською, науковою діяльністю, про-
ходженням нею служби чи навчання або її 
участю в передбачених законодавством про-
цедурах, які є обов’язковими для початку 
такої діяльності, проходження служби чи 
навчання;

- повідомлена нею інформація містить 
фактичні дані про обставини правопору-

Постановка проблеми
Основна проблема полягає у визначенні 

відповідності українського законодавства та 
практики національних судів висновкам Єв-
ропейського суду з прав людини у питанні 
захисту прав викривачів, а також відміннос-
тей у регулюванні цього питання національ-
ним законодавством і Директивою Євро-
пейського Парламенту і Ради ЄС 2019/1937 
від 23.10.2019 р. «Про захист осіб, які пові-
домляють про порушення права Європей-
ського Союзу», враховуючи майбутній вступ 
України до Європейського Союзу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Дослідженню цього питання були при-
свячені праці Нестеренко О. В., Шост-
ко О. Ю., Косиці О.О. та інших.

Мета цієї статті – дослідити спільні та 
відмінні риси у правовому захисті викрива-
чів за національним законодавством, прак-
тикою Європейського суду з прав людини 
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шення: місце вчинення правопорушення, 
час його вчинення, особу, яка вчинила ко-
рупцію тощо, і може бути перевірена.
Викривач отримує свій статус з моменту 

повідомлення. Закон детально регламентує 
способи та канали, якими можна повідоми-
ти про порушення Закону, визначає гаран-
тії та права викривача.
В українському законодавстві є легальне 

визначення поняттю викривача, передбаче-
ні умови набуття такого статусу, гарантії за-
хисту від негативних заходів впливу. 
Отже, викривач – це певний статус осо-

би, що надає їй спеціальний імунітет, про 
який, зокрема, зазначає Верховний Суд у 
своїй постанові від 15 серпня 2019 року у 
справі №815/2074/18, розглядаючи справу, 
що стосується захисту трудових прав викри-
вача.
При цьому хотів би звернути увагу на 

важливості уникати ототожнення понять 
викривач і заявник. Адже всі викривачі по 
своїй суті є заявниками, але далеко не кожен 
заявник є викривачем та має можливість ко-
ристуватися додатково встановленими За-
коном гарантіями, навіть у разі повідомлен-
ня про корупційне або пов’язане з корупці-
єю правопорушення. 
У свою чергу, Європейський суд з прав 

людини у своїй практиці детермінує ви-
криття (“whistle-blowing”) як один із проявів 
свободи вираження поглядів та наголошує 
на важливості гарантування належного за-
хисту викривачам від свавільного втручан-
ня у реалізацію цієї свободи та помсти за на-
слідками її реалізації. 
Свобода вираження поглядів, як одна з 

базових засад демократичного суспільства, 
захищається статтею 10 Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних свобод 
(далі – Конвенція). Ця стаття передбачає, 
що кожен має право на свободу виражен-
ня поглядів, що включає в себе свободу до-
тримуватися своїх поглядів, одержувати і 
передавати інформацію та ідеї без втручан-
ня органів державної влади і незалежно від 
кордонів. 
Пункт 2 цієї статті передбачає, що сво-

бода вираження поглядів підлягає формаль-
ностям, умовам, обмеженням або санкціям, 
що встановлені законом і є необхідними в 

демократичному суспільстві в інтересах на-
ціональної безпеки, територіальної ціліснос-
ті або громадської безпеки, для запобігання 
заворушенням чи злочинам, для охорони 
здоров’я чи моралі, для захисту репутації чи 
прав інших осіб, для запобігання розголо-
шенню конфіденційної інформації або для 
підтримання авторитету і безсторонності 
суду.
Така свобода за умови додержання 

пункту 2 статті 10 Конвенції стосується не 
лише інформації чи ідей, що сприймаються 
схвально або вважаються необразливими чи 
незначущими, а й тих, що викликають об-
разу, обурення. Адже, як зазначає ЄСПЛ, 
такими є вимоги плюралізму, терпимості й 
широти поглядів, без яких демократичне 
суспільство неможливе.
Отже, викривач у розумінні ЄСПЛ є осо-

бою, що скористалася передбаченим ст. 10 
Конвенції правом на свободу вираження по-
глядів та повідомила інформацію, що стала 
їй відома щодо того чи іншого правопору-
шення.
При цьому, викривач відповідно до 

практики ЄСПЛ, так само як і за україн-
ським законодавством, повідомляє інформа-
цію, набуту у контексті робочих стосунків у 
публічному або приватному секторі, яку він 
у момент повідомлення щиро вважає прав-
дивою. Натомість, згідно з позицією ЄСПЛ 
викривач, як правило, повинен вважати 
інформацію, що він повідомляє, такою, що 
містить відомості про дії (події, бездіяль-
ність), що становить шкоду або загрозу шко-
ди конкретному суспільному інтересу.
Варто більш прискіпливо розглянути 

питання можливого предмету повідомлен-
ня викривача, оскільки тут ми стикаємося 
з трьома різними позиціями, закріпленими 
національним законодавством, практикою 
ЄСПЛ та ухваленою Директивою Європей-
ського Парламенту і Ради ЄС 2019/1937 від 
23.10.2019 «Про захист осіб, які повідомля-
ють про порушення права Європейського 
Союзу» (OJ L 305, 26.11.2019, р. 17-56) (далі 
– Директива).
Європейський суд з прав людини у своїй 

практиці виходить з необмеженості предме-
ту інформації, що може бути розкрита (пові-
домлена) викривачем, якщо розкриття такої 



83

Ïàí÷åíêî Ì.Â. - ªâðîïåéñüêèé òà íàö³îíàëüíèé ï³äõîäè äî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ...

інформації становить легітимний суспільний 
інтерес: інформація про протиправні діян-
ня, або інформація про діяння, що, будучи 
правомірними, суперечать моральним нор-
мам, і тому є сумнівними чи дискусійними, 
або інформація про питання, які стосуються 
функціонування публічної влади у демокра-
тичному суспільстві і викликають спір у сус-
пільстві.
У свою чергу, відповідно до сталої прак-

тики Верховного Суду і національного за-
конодавства викривач повинен повідомити 
про порушення саме Закону України «Про 
запобігання корупції», а не іншого закону і 
саме тих вимог, які ним визначені, у тому 
числі встановлені ним заборони і обмеження 
(Постанови Верховного Суду від 11 червня 
2020 року у справі № 816/1874/17, від 19 квіт-
ня 2023 року у справі № 761/8294/21, від 21 
червня 2023 року у справі № 761/33183/20).
Директива ж обмежує статус викривача 

переліком конкретних актів ЄС у певних 
секторах регулювання від публічних закупі-
вель до кібербезпеки, і загальними катего-
ріями фінансових, податкових інтересів ЄС 
та інтересів у сфері спільного ринку, про по-
рушення яких має повідомляти викривач. 
При цьому, Директива спеціально зазначає, 
що наданий нею викривачам захист не по-
ширюється на випадки застосування норм 
права, що охороняють державну таємницю, 
таємниці правничих професій (зокрема, та-
ємницю нарадчої кімнати), лікарську таєм-
ницю, обмеження поширення інформації, 
встановлені нормами кримінального проце-
су; так само, не впливає на таку сферу відпо-
відальності держав-членів, як забезпечення 
національної безпеки і захист основних на-
ціональних безпекових інтересів, зокрема, 
не охоплює на повідомлення про порушен-
ня правил постачання, що стосуються сфер 
оборони і безпеки, якщо ті спеціально не 
врегульовані правом ЄС тощо (ст.ст. 2, 3).
Іншою відмінністю у захисті прав ви-

кривача за національним законодавством та 
практикою ЄСПЛ є мотив викривача, точні-
ше необхідність його встановлення.
Згідно з усталеною практикою ЄСПЛ, 

мотив особи, яка повідомляє про порушен-
ня, відіграє вагому роль у забезпеченні за-
хисту за статтею 10 Конвенції, що відрізняє 

її від підходу до питання визначення моти-
ву, закріпленому в українському законодав-
стві. Адже за Законом України, мотив ви-
кривача не має значення для набуття ним 
відповідного статусу та отримання відповід-
ного імунітету.
Відповідно до практики ЄСПЛ, якщо 

розголошення інформації було вмотивовано 
очікуванням особистої вигоди, у тому числі 
і грошової винагороди, певних благ, посту-
пок, або ж особистою неприязню чи ворож-
нечею, то рівень захисту буде зовсім іншим . 
ЄСПЛ використовує комплексний під-

хід, розглядає мотиви та фактичні обстави-
ни, використовуючи власні методи для ви-
значення добросовісності викривача. Проте 
ЄСПЛ схильний до підтримки законності 
втручання у реалізацію права на свободу ви-
раження та відхилить твердження про по-
рушення статті 10 Конвенції, якщо розголо-
шення інформації обумовлене професійни-
ми конфліктами.
Важливо відзначити, що ЄСПЛ більш 

вірогідно вважатиме, що викривач діяв 
добросовісно, якщо останній спочатку ви-
користав внутрішні канали повідомлення, 
тобто повідомив своєму безпосередньому 
керівнику або уповноваженому органу юри-
дичної особи, у якій він працює, навіть якщо 
ці зусилля виявилися неефективними. Таку 
ж позицію займатиме ЄСПЛ навіть, якщо 
згодом буде встановлено, що повідомлення 
викривача було необґрунтованим, за умови, 
що він мав вагомі підстави вважати, що роз-
голошена інформація була правдивою.
У свою чергу, в українському законо-

давстві передбачені три канали здійснення 
повідомлення: внутрішні, зовнішні та регу-
лярні, і обрання того, який із каналів вико-
ристати, здійснюється викривачем на його 
розсуд.
Як зазначає Верховний Суд у поста-

нові від 19 квітня 2023 року по справі № 
761/8294/21, права викривача виникають з 
моменту повідомлення інформації про пору-
шення вимог Закону іншою особою. Тобто 
з цього часу викривач здобуває певний іму-
нітет від застосування до нього негативних 
заходів впливу. При цьому в законі «Про 
запобігання корупції» відсутні норми, які б 
визначали момент виникнення прав викри-



84Ïðàâî.ua ¹ 4 ÷.2, 2023

Öèâ³ëüíå, ï³äïðèºìíèöüêå, ãîñïîäàðñüêå òà òðóäîâå ïðàâî

вачів залежно від інших юридичних фактів, 
зокрема, повідомлення на адресу НАЗК від 
уповноваженого органу досудового розслі-
дування про початок досудового розсліду-
вання за заявою викривача корупції тощо.
Отже, для ЄСПЛ у подібних спорах 

важливою обставиною є добросовісність по-
зивача, що, зокрема, визначається завдяки 
дослідженню мотивів здійснення повідо-
млення. Натомість для практики україн-
ських судів такий підхід, як правило, не є 
характерним, не зважаючи на те, що стат-
тею 17 закону України “Про виконання рі-
шень та застосування практики Європей-
ського суду з прав людини” передбачено, 
що суди застосовують при розгляді справ 
Конвенцію та практику ЄСПЛ як джерело 
права.
У свою чергу, Директива передбачає, що 

мотиви осіб, які повідомляють про порушен-
ня, для здійснення ними повідомлення не 
повинні мати значення під час вирішення 
питання про те, чи повинні вони отримати 
захист. Це матиме наслідком те, що з часу її 
впровадження у національне законодавство 
держав-членів ЄС такий критерій, як мотив 
викриття, втратить своє значення, адже він 
не наведений серед факторів, за допомогою 
яких можна з’ясувати добросовісність дій 
викривача. Тож цілком вірогідно, що ЄСПЛ 
згодом також змінить власні підходи до цьо-
го критерію оцінювання, враховуючи також 
доповідь Венеційської комісії, у якій конста-
тується, що захист викривача повинен ґрун-
туватися на його внеску в суспільне благо, а 
не залежати від відповіді на запитання, чи 
ця особа була особисто зацікавленою або ді-
яла з корисливих мотивів. 
І українське законодавство, і Директи-

ва містять положення щодо гарантій захис-
ту прав викривачів, насамперед, трудових 
прав. Правові норми щодо захисту трудо-
вих прав викривачів в Україні містять КЗпП 
України та Закон України «Про запобігання 
корупції».
Так, відповідно до ст. 53-4 Закону Укра-

їни «Про запобігання корупції» викривачу, 
його близьким особам не може бути від-
мовлено у прийнятті на роботу, їх не може 
бути звільнено чи примушено до звільнен-
ня, притягнуто до дисциплінарної відпові-

дальності чи піддано з боку керівника або 
роботодавця іншим негативним заходам 
впливу (переведення, атестація, зміна умов 
праці, відмова у призначенні на вищу поса-
ду, зменшення заробітної плати тощо) або 
загрозі таких заходів впливу у зв’язку з пові-
домленням про можливі факти корупційних 
або пов’язаних з корупцією правопорушень, 
інших порушень цього Закону. 
Закон гарантує захист трудових прав ви-

кривача, прямо вказуючи на найбільш по-
ширені форми негативних заходів впливу, 
які керівнику або роботодавцю заборонено 
застосовувати до викривача у зв`язку з пові-
домленням, одночасно залишаючи перелік 
таких заходів відкритим, тобто невичерп-
ним.
Захист від зазначених вище негатив-

них заходів впливу є частиною імунітету 
викривача. Однак, як зазначено у постано-
вах Верховного Суду від 15.08.2019 у спра-
ві №815/2074/18 та від 11.06.2020 у справі 
№816/1874/17 імунітет викривача не є абсо-
лютним та має певні межі. У першу чергу, 
повинен бути наявним зв’язок між нега-
тивними заходами впливу або загрозою їх 
застосування та повідомленням викривача 
про порушення вимог Закону України «Про 
запобігання корупції» іншою особою.
Водночас, відповідно до статті 19 Ди-

рективи держави-члени вживають необхід-
них заходів для заборони будь-якої форми 
переслідування осіб, які повідомили про 
порушення, зокрема: відсторонення, скоро-
чення, звільнення чи рівнозначних заходів; 
пониження на посаді чи ненадання підви-
щення за посадою; передачі повноважень, 
зміни місця роботи, зменшення розміру за-
робітної платні, зміни графіка роботи; не-
забезпечення навчання; негативної оцінки 
роботи чи рекомендації для працевлашту-
вання; дискримінації, несприятливого чи 
несправедливого ставлення, тощо.
ЄСПЛ констатував виникнення осо-

бливого обов’язку «лояльності (відданос-
ті), стриманості та розсудливості» (loyalty, 
reserve and discretion) у працівників стосов-
но їхніх роботодавців, що може бути покла-
дено в основу законного обмеження реалі-
зації права на свободу вираження поглядів. 
Для державних службовців, приміром, цей 
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обов’язок набуває особливого значення, так 
як опосередкований функцією, яку вони 
виконують у демократичному суспільстві: 
сприяння державі у виконанні її завдань.
Позиція ЄСПЛ полягає у необхідності 

балансування, з одного боку, суспільного 
інтересу у розкритті інформації, викриван-
ня як прояву свободи вираження поглядів, 
необхідності захисту викривача і, з іншого 
боку, обов’язків і відповідальності праців-
ника щодо лояльності, стриманості і поваги 
до інтересів роботодавця (Рішення у справі 
«Лангнер проти Німеччини», п. 43), інтере-
су захисту ділової репутації, комерційних 
інтересів роботодавця, права роботодавця 
здійснювати управління кадрами (Рішення 
у справі «Хайніш проти Німеччини», пп. 88, 
90).
Працівники, які зайняті у приватнопра-

вовій сфері, також зобов’язані бути лояльни-
ми, стриманими та розсудливими щодо сво-
їх роботодавців, що може законно обмежити 
здійснення їхніх прав на свободу вираження 
поглядів . Щоправда, цей обов’язок є менш 
обтяжливим, аніж той, що його встановлено 
для державних службовців . Тож викривачі, 
які працюють у приватному секторі, також 
можуть за певних обставин користуватися 
захистом відповідно до статті 10 Конвенції.
І в Директиві, і в українському законо-

давстві міститься однаковий принцип щодо 
покладення обов’язку доказування у судово-
му провадженні на сторону, що вжила нега-
тивних заходів впливу до викривача. 
Так, частиною 3 ст. 81 ЦПК України пе-

редбачено, коли у справах щодо застосуван-
ня керівником або роботодавцем чи ство-
рення ними загрози застосування негатив-
них заходів впливу до викривача у зв`язку 
з повідомленням обов`язок доказування, 
що прийняті рішення, вчинені дії є право-
мірними і не були мотивовані діями викри-
вача щодо здійснення цього повідомлення, 
покладається на відповідача. Так само, від-
повідно до ч. 5 ст. 21 Директиви, у судових 
провадженнях чи провадженнях будь-якого 
іншого органу, які стосуються шкоди, що за-
вдана особі, яка повідомляє про порушення, 
і за умови встановлення, що ця особа здій-
снила повідомлення чи публічне розкрит-
тя та зазнала шкоди, то презюмується, що 

шкоди було завдано в рамках переслідуван-
ня за повідомлення чи публічне розкриття. 
У таких випадках обов`язок доведення, що 
застосовані до особи, яка повідомила про 
порушення, заходи базувалися на належно 
обґрунтованих (виправданих) підставах, по-
кладається на особу, яка вжила таких захо-
дів.

Висновки та пропозиції
ЄСПЛ детермінує викриття (“whistle-

blowing”) як один із проявів свободи вира-
ження поглядів. Існують відмінності між 
українським законодавством, практикою 
національних судів та практикою ЄСПЛ 
у справах щодо захисту прав викривачів. 
Основна відмінність полягає у ролі мотиву 
викривача, оскільки ЄСПЛ, на відміну від 
українських судів та національного законо-
давства, у якому взагалі не зазначено про не-
обхідність встановлення мотиву викривача, 
вважає мотив важливим елементом для за-
хисту за статтею 10 Конвенції. Однак, такий 
підхід ЄСПЛ щодо мотивів викривача може 
змінитися під впливом Директиви Європей-
ського Парламенту і Ради ЄС 2019/1937 від 
23.10.2019 р. У контексті вступу України до 
Європейського Союзу є важливою єдність 
законодавства України та Європейського 
Союзу, практики ЄСПЛ та українських су-
дів щодо захисту трудових прав викривачів. 
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SUMMARY 
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У статті здійснюється аналіз інститу-
ційного забезпечення державної політики 
щодо чутливої верстви населення України - 
внутрішньо переміщених осіб. Визначено, що 
для Украї ни, здійснення інституційного забез-
печення політики щодо внутрішньо переміще-
них осіб є нагальним питанням ще з 2014 року, 
коли в Україні з’явилася така особлива катего-
рія осіб, внаслідок анексії росій ською федераці-
єю Автономної  Республіки Крим у 2014 році, 
окупації частини Донецької  та Луганської  
областей , а також істотно загострилася піс-
ля повномасштабного вторгнення сусідньої 
держави у лютому 2022 року. Зроблено висно-
вки, що інституційне забезпечення державної 
політики у сфері внутрішньо переміщених осіб 
в України здійснюється низкою органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, 
для яких така діяльність є основною, або дру-
горядною. Визначено, що існує три категорії 
суб’єктів щодо забезпечення такої державної 
політики: 1) загальні суб’єкти, які формують 
політику у цій  сфері та для яких забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб не 
є основним видом діяльності (Верховна Рада 
Украї ни, Президент Украї ни, Кабінет Міні-
стрів Украї ни, Рада національної  безпеки і обо-
рони Украї ни); 2) спеціальні суб’єкти, для яких 
така діяльність входить до ї х компетенції  
та прямо передбачене у чинних норматив-
но-правових актах (Міністерство з питань 
реінтеграції  окупованих територій , Уповно-
важений з питань внутрішньо переміщених 
осіб, Міністерство соціальної  політики, Мі-
ністерство охорони здоров’я, Державна служ-
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ба Украї ни з надзвичай них ситуацій , місцеві 
органи державної  влади та ї х посадові особи 
тощо); 3) допоміжні суб’єкти, які здій снюють 
свої  повноваження в інтересах внутрішньо пе-
реміщених осіб або за запитом останніх, або 
за ініціативи інших суб’єктів, у разі порушен-
ня, обмеження чи відновлення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб (органи судової  
гілки влади, Уповноважений  Верховної  Ради 
Украї ни з прав людини, органи прокуратури, 
Служба безпеки Украї ни, центральні органи 
виконавчої  влади та інші. 
Ключові слова: внутрішньо переміщені 

особи, захист прав, інституційний механізм, 
державна політика, органи державної влади.

Актуальність теми
Окремі аспекти забезпечення прав і сво-

бод внутрішньо переміщених осіб властива 
не лише Украї ні. Уряди багатьох держав 
світу стикаються з необхідністю захисту й  
допомоги частині населення, яка внаслідок 
дії  загрозливих чинників вимушена зміни-
ти місце свого проживання без виї зду за 
межі краї ни. Для Украї ни здійснення ін-
ституційного забезпечення політики щодо 
внутрішньо переміщених осіб є нагальним 
питанням ще з 2014 року, коли в Украї-
ні з’явилася така особлива категорія осіб, 
внаслідок анексії росій ською федерацією 
Автономної  Республіки Крим у 2014 році, 
окупації частини Донецької  та Луганської  
областей , а також істотно загострилася піс-
ля повномасштабного вторгнення сусідньої 
держави у лютому 2022 року. 
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Різні питання діяльності суб’єктів забез-
печення державної політики щодо внутріш-
ньо переміщених осіб викликали активний  
науковий  інтерес з початку вимушеного 
переміщення, спровокованого росій ською 
окупацією Криму та ОРДЛО. До початку 
повномасштабного воєнного вторгнення 
росій ських окупацій них вій ськ в Украї ні 
вже був вироблений  досвід інституцій ного 
забезпечення та підтримки внутрішньо пе-
реміщених осіб, але сучасні реалії  обумови-
ли появу низки нових завдань, що потребу-
вали абсолютно нового бачення та форму-
вання нових підходів ї х вирішення.

Метою роботи є визначення особливос-
тей інституційного забезпечення державної 
політики щодо внутрішньо переміщених 
осіб в Україні в умовах сьогодення.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій підтверджує актуальність обраної 
тематики та особливу пильність наукової 
спільноти до питання державної політики у 
сфері чутливої категорії населення України 
– внутрішньо переміщених осіб. Так, Міна-
кова Є.В. у своїй праці «Інституційна систе-
ма забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб в умовах воєнного стану: 
теоретичні та правові аспекти» зазначає, що 
на сьогодні в Украї ні розбудована система 
уповноважених органів та служб для забез-
печення прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб, але ї х ефективність і функціональ-
ність залишається актуальним предметом 
наукових досліджень. Суб’єкти (інституції ), 
що здій снюють заходи у сфері забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, 
можна умовно поділити на три групи: 

 органи державної  влади та органи 
місцевого самоврядування; 

 інституції  громадянського суспіль-
ства; 

 міжнародні організації  та проєкти 
[1]. 
Логвиненко Б. у своєму дослідженні 

«Напрями підвищення ефективності ін-
ституційного механізму забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб в 
Україні» визначив, що до основних про-
блем, пов’язаних із належним забезпечен-

ням прав і свобод людини в умовах воєнно-
го стану, віднесено: 
а) загрози для безпеки внутрішньо пере-

міщених осіб; 
б) погіршення умов проживання, зокре-

ма в пунктах тимчасового перебування; 
в) відсутність належної  можливості для 

реалізації  законних прав і свобод; 
г) складність легалізації  правового стату-

су й  доступу до адміністративних послуг; 
д) дискримінація і сегрегація в нових 

місцях перебування; 
е) погіршений  стан психічного і фізич-

ного здоров’я внутрішньо переміщених осіб 
[2]. 
І ще однією працею, про яку варто зга-

дати, є дослідження Кошляк Н.Е. «Органи 
державної влади у системі забезпечення 
прав внутрішньо переміщених осіб: види та 
проблеми функціонування», яка визначила 
проблеми забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб органами дер-
жавної влади в Україні, серед яких: 

 невизначеність компетенції та від-
сутність узгодженості в діяльності органів 
державної влади щодо забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб в 
Україні; 

 недосконалість обліку внутрішньо 
переміщених осіб та їх потреб; 

 відсутність стратегії щодо держав-
ного фінансового забезпечення потреб вну-
трішньо переміщених осіб [3]. 

Виклад основного матеріалу
У першу чергу, необхідно відмітити, що 

відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо пе-
реміщених осіб», «внутрішньо переміщеною 
особою є громадянин Украї ни, іноземець 
або особа без громадянства, яка перебуває 
на території  Украї ни на законних підста-
вах та має право на постій не проживання 
в Украї ні, яку змусили залишити або поки-
нути своє місце проживання внаслідок або 
з метою уникнення негативних наслідків 
зброй ного конфлікту, тимчасової  окупації , 
повсюдних проявів насильства, порушень 
прав людини та надзвичай них ситуацій  
природного чи техногенного характеру» 
[4]. З визначення випливає, що внутрішньо 
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переміщеною особою може бути не лише 
громадянин Украї ни, а й  іноземець чи апа-
трид, які на законних підставах перебували 
в нашій  державі.
Так, протягом 2014 – 2016 рр. в Украї ні 

було закладено важливі нормативно-право-
ві та інституцій ні основи щодо забезпечен-
ня прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб та сформовано певний політичний ма-
сив актів щодо регулювання таких суспіль-
них відносин.Окрім зазначеного вище За-
кону, було прийнято також Закон України 
«Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупова-
ній території України», у якому визначено, 
особливості державної політики із забезпе-
чення державного суверенітету України на 
тимчасово окупованих територіях України 
[5]. Крім того, особливе значення для інсти-
туційного забезпечення державної політики 
відіграли підзаконні нормативно-правові 
акти, – в основному це Постанови Кабінету 
Міністрів України (далі – Постанови КМУ). 
Серед основних Постанов, котрі є чинними 
до цього часу, є Постанова КМУ «Про облік 
внутрішньо переміщених осіб» [6], Постано-
ва КМУ «Про здійснення соціальних виплат 
внутрішньо переміщеним особам» [7], По-
станова КМУ «Про затвердження Порядку 
надання та визначення розміру грошової 
допомоги постраждалим від надзвичайних 
ситуацій та розміру грошової компенсації 
постраждалим, житлові будинки (квартири) 
яких зруйновано внаслідок надзвичайної 
ситуації воєнного характеру, спричиненої 
збройною агресією Російської Федерації» [8] 
та низка інших.
Т. Цимбалістий  та А. Блащак вказують 

на те, що основними актами, які регулюють 
досліджувану проблему, є Керівні принци-
пи з питання переміщення осіб всередині 
краї ни, сформовані Представником Гене-
рального секретаря ООН, та Закон Украї ни 
«Про забезпечення прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб». Фахівці наголо-
шують, що забезпечення прав внутрішньо 
переміщених осіб є однією з важливих про-
блем сьогодення, бо в таких осіб часто ви-
никають труднощі, пов’язані із соціальними 
виплатами, соціальними послугами, віднов-
ленням документів, отриманням субсидій , 

працевлаштуванням, наданням житла [9, с. 
129]. Погоджуючись з наведеним, потрібно 
зважати також на те, що титульний  Закон 
Украї ни «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» [4] повинен 
кореспондуватися з іншими актами наці-
онального законодавства. Тільки в такому 
разі можна говорити про дієвість правових 
норм.
Інституційне забезпечення державної 

політики щодо внутрішньо переміщених 
осіб, зважаючи на окреслене нормативно-
правове забезпечення такої сфери суспіль-
них відносин, має здійснюватися відповід-
ними органами, котрі уповноважені на фор-
мування та реалізацію такої політики.
За таких обставин суб’єкти, що беруть 

участь в інституційному забезпеченні дер-
жавної політики щодо внутрішньо пере-
міщених осіб, можливо умовно поділити 
на три групи: загальні суб’єкти; спеціальні 
суб’єкти; допоміжні суб’єкти [10, с. 36].
Так, до загальних суб’єктів, що беруть 

участь в інституційному забезпеченні дер-
жавної політики щодо внутрішньо перемі-
щених осіб, слід віднести ті, які формують 
політику у цій  сфері та для яких забезпе-
чення прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб не є основним видом діяльності. 
Такими органами є Верховна Рада Украї ни, 
Президент Украї ни, Кабінет Міністрів 
Украї ни, Рада національної  безпеки і оборо-
ни Украї ни.
До другої  групи суб’єктів, що беруть 

участь в інституційному забезпеченні дер-
жавної політики щодо внутрішньо пере-
міщених осіб, належать органи державної  
влади, для яких така діяльність входить до 
ї х компетенції  та прямо передбачена у чин-
них нормативно-правових актах, а саме: Мі-
ністерство з питань реінтеграції  окупованих 
територій , Міністерство соціальної  політи-
ки, Міністерство охорони здоров’я, Мініс-
терство освіти та науки Украї ни, Державна 
міграцій на служба Украї ни, Державна служ-
ба Украї ни з надзвичай них ситуацій , місцеві 
органи державної  влади та ї х посадові осо-
би. 
Третю групу суб’єктів, що беруть участь 

в інституційному забезпеченні державної 
політики щодо внутрішньо переміщених 
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осіб, формують органи державної  влади, 
які здій снюють свої  повноваження в інтере-
сах внутрішньо переміщених осіб або за 
запитом останніх, або за ініціативи інших 
суб’єктів, у разі порушення, обмеження чи 
відновлення прав і свобод внутрішньо пе-
реміщених осіб, а саме: органи судової  гіл-
ки влади, Уповноважений  Верховної  Ради 
Украї ни з прав людини, органи прокура-
тури, Служба безпеки Украї ни, центральні 
органи виконавчої  влади та інші. 
Слід зауважти, що такий  поділ має 

умовний  та дискусій ний характер й  може 
змінюватися залежно від трансформації  
державної  політики у сфері забезпечення 
прав внутрішньо переміщених осіб. Врахо-
вуючи існуючі вимоги до об’єму наукових 
статей , авторкою буде розглянуто повнова-
ження окремих органів державної  влади у 
досліджуваному напрямі.
Важливим суб’єктом, який забезпечує 

реалізацію державної політики щодо вну-
трішньо переміщених осіб є Міністерство з 
питань реінтеграції  тимчасово окупованих 
територій  Украї ни (Мінреінтеграції ). При 
цьому згідно з Положенням, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів Украї н № 
376, саме воно є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої  влади, що 
забезпечує формування та реалізує держав-
ну політику з питань тимчасово окупованої  
росій ською федерацією території  Украї ни, 
а також прилеглих до неї  територій , до-
тримання норм міжнародного гумані-
тарного права на всій  території  Украї ни, 
інформацій ного суверенітету Украї ни [11], 
у сфері захисту прав примусово переміще-
них (депортованих) осіб, зокрема захисту 
прав осіб, депортованих за національною 
ознакою [12]. Разом із викладеним, можна 
погодитись із тим, що діяльність публічної  
адміністрації  на всіх рівнях організації  
публічної  влади (вищому, центральному і 
місцевому) передбачає забезпечення цими 
органами, у межах наданих ї м повноважень, 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб.
Ще одним важливим суб’єктом тут треба 

вважати інститут Уповноваженого з питань 
внутрішньо переміщених осіб, статус якого 
закріплений  відповідним Положенням, за-
твердженим постановою Кабінету Міністрів 

Украї ни від 28.06.2022 р. № 740. Таким Упо-
вноваженим є посадова особа Мінреінтеграції , 
основним завданням якого є участь у фор-
муванні та реалізації  державної  політики з 
питань внутрішньо переміщених осіб та гро-
мадян Украї ни, які покинули своє місце про-
живання на тимчасово окупованій  росій ською 
федерацією території  Украї ни внаслідок 
зброй ного конфлікту або з метою уникнення 
негативних наслідків зброй ного конфлікту 
та/або тимчасової  окупації  частини території  
Украї ни та виї хали за кордон, сприяння 
реалізації  ї х прав і свобод та створення умов 
для добровільного повернення таких осіб до 
покинутого місця проживання або інтеграції  
за новим місцем проживання [13].
За таких умов від ефективності 

інституцій ного механізму залежить повно-
та і всебічність забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб. Важливо за-
значити, що на функціонування державних 
і недержавних інституцій  в умовах воєнного 
стану впливає низка чинників, що створю-
ють проблеми і перешкоди для забезпечен-
ня прав і свобод людини. До таких Б. Лог-
виненко відносить:

1) загрози для безпеки внутрішньо пе-
реміщених осіб; 

2) погіршення умов проживання, зо-
крема в пунктах тимчасового перебування; 

3) відсутність належної  можливості для 
реалізації  законних прав і свобод; 

4) складність легалізації  правового ста-
тусу й  доступу до адміністративних послуг; 

5) дискримінація і сегрегація в нових 
місцях перебування; 

6) погіршений  стан психічного і фізич-
ного здоров’я внутрішньо переміщених осіб 
[2, c. 81]. 
Таким чином, забезпечення фор-

мування та реалізації державної політ-
ки щодо внутрішньо переміщених осіб в 
Украї ні здій снюють кілька десятків органів 
державної  влади, діяльність яких регулю-
ється понад сотнею нормативно-правових 
актів, що провокує виникнення великої  
кількості проблем та неузгодженостей  під 
час правозастосування. Разом з тим, якщо у 
2014, 2015 чи навіть у 2016 роках такі про-
блеми пояснювали новизною умов, у яких 
опинилися державні органи, що усклад-
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нювало регулювання суспільних відносин, 
які виникли через тимчасову окупацію 
території  Украї ни, то у 2022 р. такі аргумен-
ти є недопустимим виправданням та потре-
бують негай ного реагуванняя.

Висновки
Отже, інституційне забезпечення дер-

жавної політики у сфері внутрішньо пере-
міщених осіб в України здійснюється низ-
кою органів державної влади та місцевого 
самоврядування, для яких така діяльність 
є основною або другорядною. Визначено, 
що існує три категорії суб’єктів щодо забез-
печення такої державної політики: 1) за-
гальні суб’єкти, які формують політику в 
цій  сфері та для яких забезпечення прав і 
свобод внутрішньо переміщених осіб не 
є основним видом діяльності (Верховна 
Рада Украї ни, Президент Украї ни, Кабінет 
Міністрів Украї ни, Рада національної  без-
пеки і оборони Украї ни); 2) спеціалальні 
суб’єкти, для яких така діяльність входить 
до ї х компетенції  та прямо передбаченеа у 
чинних нормативно-правових актах (Мі-
ністерство з питань реінтеграції  окупова-
них територій , Уповноважений з питань 
внутрішньо переміщених осіб, Міністер-
ство соціальної  політики, Міністерство охо-
рони здоров’я, Державна служба Украї ни 
з надзвичай них ситуацій , місцеві органи 
державної  влади та ї х посадові особи тощо); 
3) допоміжні суб’єкти, які здій снюють свої  
повноваження в інтересах внутрішньо пе-
реміщених осіб або за запитом останніх, 
або за ініціативи інших суб’єктів, у разі по-
рушення, обмеження чи відновлення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб (ор-
гани судової  гілки влади, Уповноважений  
Верховної  Ради Украї ни з прав людини, ор-
гани прокуратури, Служба безпеки Украї ни, 
центральні органи виконавчої  влади та інші. 
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INSTITUTIONAL ENSURING STATE 
POLICY REGARDING INTERNALLY 
DISPLACED PERSONS IN UKRAINE
The article analyzes the institutional 

support of state policy regarding the sensitive 
population of Ukraine – internally displaced 
persons. It was determined that for Ukraine, 
the implementation of institutional policy 
support for internally displaced persons 
has been an urgent issue since 2014, when 
such a special category of persons appeared 
in Ukraine as a result of the annexation by 
the Russian Federation of the Autonomous 
Republic of Crimea in 2014, the occupation 
of parts of Donetsk and Luhansk oblasts, and 
also signifi cantly intensifi ed after the full-scale 
invasion of a neighboring state in February 
2022. It was concluded that the institutional 
support of state policy in the fi eld of internally 
displaced persons in Ukraine is carried out by 
a number of state authorities and local self-
government bodies for which such activities 
are primary or secondary. It was determined 
that there are three categories of subjects in 
terms of ensuring such a state policy: 1) general 
subjects who form policies in this area and 
for whom ensuring the rights and freedoms 

of internally displaced persons is not the 
main type of activity (the Verkhovna Rada of 
Ukraine, the President of Ukraine, the Cabinet 
of Ministers of Ukraine, the National Security 
and Defense Council of Ukraine); 2) special 
entities for which such activity is within their 
competence and is directly provided for in the 
current legal acts (Ministry of Reintegration 
of Occupied Territories, Commissioner for 
Internally Displaced Persons, Ministry of 
Social Policy, Ministry of Health, State service 
of Ukraine for emergency situations, local 
state authorities and their offi cials, etc.); 3) 
auxiliary entities that exercise their powers in 
the interests of internally displaced persons 
either at the request of the latter or at the 
initiative of other entities, in case of violation, 
restriction or restoration of the rights and 
freedoms of internally displaced persons 
(judicial branch authorities, the Commissioner 
of the Supreme Human Rights Council of 
Ukraine, prosecutor’s offi ce, Security Service 
of Ukraine, central bodies of executive power 
and others.

Keywords: internally displaced persons, 
rights protection, institutional mechanism, 
state policy, state authorities.
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ÏÐÀÂÍÈ×Î-ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²ÎËÎÃ²ß: 
ÎÑÍÎÂÈ ² ÂÇÀªÌÎÄ²ß Ç ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐ×ÈÌ 

ÏÀÒÐ²ÎÒÈÇÌÎÌ ÍÀÖ²¯ Â ÓÌÎÂÀÕ 
ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Вперше запропоновано узагальнені за-
садничі положення щодо системи правничо-
управлінської стратегіології, які розкривають 
її змістове наповнення за взаємодії з держа-
вотворчим патріотизмом нації в умовах мир-
ного періоду та воєнного стану. Так, правни-
чо-управлінська стратегіологія на засадах 
державотворчого патріотизму нації – це ді-
євий підхід до управління, який оптимально 
поєднує в собі як правовий аспект, стратегічне 
планування, так і національний патріотизм 
з метою формування й зміцнення держа-
ви, виходячи з її інтересів. Виходячи з цього, 
сутнісне наповнення правничо-управлінської 
стратегіології на засадах державотворчого па-
тріотизму полягає в цілеспрямованому син-
тезі правових засад із національними цілями 
й патріотизмом для забезпечення стабільнос-
ті, захисту і активізації розвитку держави та 
її громадян на багаторівневих етапах станов-
лення.
Обґрунтовано, що в умовах воєнного стану 

правничо-управлінська стратегіологія на за-
садах державотворчого патріотизму нації вже 
конкретизовано спрямована на ефективне за-
безпечення захисту як інтересів, так і безпеки 
держави та її громадян. Значення правничо-
управлінської стратегіології в умовах воєнного 
стану полягає в системному поєднанні право-
вих і стратегічних підходів з державотворчим 
патріотизмом та реальним першочерговим 
зобов’язанням до безпеки й захисту нації в 
найскладніших обставинах.
Доведено, що характерною особливістю во-

єнного стану в правничо-управлінській стра-
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тегіології на засадах державотворчого патрі-
отизму нації стає зміщення традиційних 
підходів до конкретного й оперативного вра-
хування через них ситуації та надзвичайних 
обставин. Зокрема, більш ємно виділяється 
в таких підходах екстремальний пріоритет 
безпеки, оскільки через його дотримання й за-
безпечується безпека нації. Інші ж аспекти, 
включаючи економіку, соціальний розвиток й 
права громадян, можуть підпорядковувати-
ся цьому пріоритету. Логічно, що правники і 
управлінці повинні приділяти підвищену увагу 
на забезпечення обороноздатності та захисту 
держави від зовнішніх агресивних викликів. 
Практика доводить, що воєнний стан обумов-
лює потребу в мобілізації ресурсів, включаючи 
фінанси, промисловість, трудові й природні 
ресурси, для потреб оборони та забезпечення 
діяльності національного господарства. 
Наголошено, що оптимальне управління 

в умовах воєнного стану базується на базових 
принципах як державотворчого патріотизму 
нації, так і захисті національних інтересів з 
урахуванням правничих аспектів.
Ключові слова: право, громадянин, прав-

ничо-управлінська стратегіологія, держа-
вотворчий патріотизм нації, воєнний стан, 
управління, розвиток, ресурс, взаємодія.

Постановка проблеми
Ефективність цивілізаційного розви-

тку залежить від оптимальності прийнятих 
стратегіологічних рішень з відповідним за-
конодавчо-нормативним забезпеченням, а з 
ними й вибору стратегій їх реалізації. Водно-
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час, характерними ознаками правових умов, 
у яких функціонують сучасні держави, стає 
їх динамічність й невизначеність. Саме тому, 
одним з пріоритетних управлінських чинни-
ків, використання котрого може реально за-
безпечити державі конкурентоспроможність 
у глобальному ринковому середовищі та 
сприяти посиленню її рейтингових позицій, 
стає належним чином обґрунтована страте-
гіологія розвитку. Об’єктивно, що така стра-
тегіологія повинна враховувати розвиткові 
тенденції й тренди та базуватись на інно-
ваційних засадничих положеннях, тобто у 
своїй фундаментальній основі передбачати 
ефективність використання різнотипних ре-
сурсів з урахуванням інтересів громадяни-
на-споживача, забезпечуючи означене від-
повідною законодавчо-нормативною базою. 
Окрім того, стратегіологія розвитку держа-
ви з позиції управління повинна містити не 
лише ідеологічну домінанту з програмним 
переліком запланованих дій та способів їх 
досягнення, але й ураховувати виникнен-
ня можливих правових суперечностей, щоб 
вчасно приймати управлінські рішення та 
адаптуватися до мінливих умов середовища. 
Зокрема, для України пріоритетне місце в 
ній має відводитись жорстким особливос-
тям воєнного стану та забезпеченню тери-
торіальної цілісності й обороноздатності в 
умовах повномасштабної війни з державою-
анексором [1–2].

Стан дослідження проблеми
У науковій літературі часто дискутують-

ся питання, які стосуються тих чи інших 
проблемних питань стратегіології розви-
тку держави чи її територій. Так, у працях 
як вітчизняних науковців, серед яких – 
Д. Бєлов, Г. Головач, С. Головатий, С. Єв-
докіменко, О. Кузьмін, В. Лемак, Л. Луць, 
Р. Майданик, О. Макаренков, С. Макси-
мов, О. Оверчук, Н. Оніщенко, М. Оніщук, 
Н. Пархоменко, С. Погребняк, П. Рабіно-
вич, М. Савчин, О. Святоцький, Ю. Тодика, 
В. Шаповал, Ю. Шемшученко, так і зарубіж-
них – R. Bird, G. Dent, D. Doran, R. Dubey, 
M. Giannakis, R. Gropas, P. Iglesias-Rodriguez, 
L. Loрucki, D. Mee, S. Park, A. Triandafyllidou, 
W. Weyrauch та ін., представлено правничо-
управлінську сутність стратегії розвитку сві-

ту й господарства, їх національні відмінності 
та узгодженість із генеральною стратегією 
держави; розглянуто характерні чинники, 
які впливають на прийняття рішення щодо 
вибору стратегії за прояву конкретних ви-
робничих ситуацій [1, 3–13]. 
Однак, незважаючи на значну кількість 

наукових публікацій, ще не сформовано уза-
гальнений підхід до системного поєднання 
правового забезпечення і врахування патрі-
отизму громадян в умовах воєнного стану. У 
цьому контексті пріоритетності набувають 
підходи, які взаємодоповнююче поєднують 
право із засадничими положеннями страте-
гічного управління з врахуванням конститу-
ційно-патріотичних зусиль громадян.
Об’єктивно, що на такі процеси можуть 

додатково накладатись ще швидкозмінні 
процеси, зокрема, фінансові кризи чи воєнні 
дії. Обмеженість результативних наукових 
праць за проблематикою та потреба й обу-
мовили спрямованість цього дослідження.

Метою цієї статті є формування основ 
правничо-управлінської стратегіології на за-
садах державотворчого патріотизму нації, 
виділення її базових принципів та завдань, 
виходячи з потреб оперативного врахуван-
ня через них ситуації та надзвичайних обста-
вин, в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу
За своїм сутнісним наповненням, правни-

чо-управлінська стратегіологія – це сучасний 
підхід до логічного формування й управлін-
ня юридичними питаннями в організацій-
них структурах, який поєднує як правовий 
аналіз, так і стратегічне планування для до-
сягнення оптимальної ефективності в про-
грамних бізнес-цілях. Загалом, пріоритетна 
особливість правничо-управлінської страте-
гіології полягає в тому, щоб розглядати пра-
вові аспекти як не просто обмеження, але і 
як потенційні можливості щодо досягнення 
більшого успіху організації в її стратегічних 
цілях.
Базові аспекти правничо-управлінської 

стратегіологія включають:
 інтеграцію правового підходу в управлін-

ня, тобто правничо-управлінська стратегі-
ологія передбачає, що правовий аналіз по-
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винен бути задіяним, вбудованим у процеси 
управління організацією. Практично прав-
ники спільно з менеджерами розглядають 
юридичні аспекти прийняття стратегічних 
рішень ще на етапі формування;

 стратегічне планування, виходячи з 
неї, передбачається планування дій з ура-
хуванням можливих правових обмежень і 
ризиків. Означене дозволяє уникнути юри-
дичних проблем і додаткових витрат у май-
бутньому;

 нарощування ділової цінності, тобто 
правники спільно з управлінцями працюють 
над тим, як можна використати юридичні 
можливості для створення додаткової діло-
вої цінності, наприклад, захищаючи інтелек-
туальну власність або оптимізуючи оподат-
кування на етапах виробництва та продажу 
продукту;

 управління ризиками, тут вона перед-
бачає ідентифікацію та управління правови-
ми ризиками, щоб зменшити можливі нега-
тивні наслідки для організації;

 співпраця з експертами, тобто вклю-
чається співпраця з юридичними експер-
тами та зовнішніми консультантами для 
забезпечення оптимального правового су-
проводу.

Об’єктивно, що інтеграція правничо-
управлінської стратегіології з доктриною дер-
жавотворчого патріотизму нації органічно 
зсовує увагу на її патріотичну домінанту. За-
значимо, що державотворчий патріотизм на-
ції (state-creative patriotism of nation) – це все, що 
народ загалом та кожен громадянин, зокре-
ма, роблять в інтересах творення незалежної, 
суверенної, цивілізованої держави. За своєю 
природою означений патріотизм можливо 
оцінювати на основі використання двох фун-
даментальних підходів: якісного та кількісно-
го (податкового) [3, с. 30–33; 4, с. 8–9]. 
З врахуванням наведеного, правничо-

управлінська стратегіологія на засадах держа-
вотворчого патріотизму нації – це дієвий під-
хід до управління, який оптимально поєд-
нує в собі як правовий аспект, стратегічне 
планування, так і національний патріотизм 
з метою формування й зміцнення держави, 
виходячи з її інтересів. Сутнісне наповнення 
правничо-управлінської стратегіології на за-
садах державотворчого патріотизму полягає 
в цілеспрямованому синтезі правових засад 
з національними цілями й патріотизмом для 
забезпечення стабільності, захисту і активі-
зації розвитку держави та її громадян на ба-
гаторівневих етапах становлення.

Рис. 1. Законодавчо-нормативне забезпечення правничо-управлінської стратегіоло-
гії на засадах державотворчого патріотизму нації

Джерело: власна розробка.
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Базові аспекти правничо-управлінської 
стратегіології на засадах державотворчого 
патріотизму нації містять (рис. 1):

 національний інтерес, тобто основою стає 
розуміння та узагальнене визначення націо-
нальних інтересів і цінностей. Зокрема, правни-
ки і управлінці спільно визначають, які правові 
й управлінські дії сприяють захисту та підтрим-
ці національних інтересів у різних сферах;

 законність і правопорядок, тобто через 
її реалізацію забезпечується дотримання за-
конності та правопорядку в державі. Прав-
ники відіграють пріоритетну роль у забез-
печенні дотримання законів і правил у всіх 
сферах життя;

 стратегічне планування, тобто вона 
ґрунтується на стратегічному плануванні, 
щоб визначити, які заходи доцільно здійсни-
ти для досягнення національних цілей і за-
хисту відповідних інтересів;

 захист прав людини і громадянина, тоб-
то за неї передбачається активний захист 
прав і свобод громадян з гарантією їхньої 
безпеки та благополуччя;

 громадянська свідомість і патріотизм, 
вона сприяє формуванню громадянської сві-
домості та патріотизму серед національної 
спільноти, що обумовлює її єднання й роз-
виток;

 управління ризиками, за неї пріори-
тетну увагу приділяється ідентифікації й 
управлінню ризиками, які можуть системно 
проявлятись та загрожувати національним 
інтересам у розвитковій фазі.
Зокрема за окремими позиціями, ви-

ходячи з рис. 1, відмітимо, що міжнародні 
договори й угоди (та найголовніше – їх до-
тримання) формують рамки для управління 
міжнародними відносинами через взаємо-
вигідне врахування зовнішніх зобов’язань. 

Таблиця 1
Орієнтаційні складові правничо-управлінської стратегіології на засадах 

державотворчого патріотизму нації в умовах воєнного стану
Орієнтаційна 
складова 

Характерний зміст

Національний 
захист і безпека

Фундаментальним пріоритетом у воєнний період є цілеспрямований захист 
національних інтересів і забезпечення безпеки нації. За цих умов правни-
ки та управлінці спільно розробляють стратегії, спрямовані на відстоювання 
територіальної цілісності, забезпечення недоторканості державних кордонів 
та збалансований захист від зовнішніх загроз

Дотримання за-
конності

Незважаючи на воєнний стан, дотримання законності й правопорядку за-
лишається стратегічною функцією. Зокрема, правники визначають правові 
рамки для активних дій в умовах воєнного стану та розробляють їх, забез-
печуючи права і свободи громадян

Мобілізація ре-
сурсів

Правничо-управлінська стратегіологія передбачає ефективне використання 
всіх ресурсів держави для потреб оборони і діяльності національного госпо-
дарства. Зокрема, означене включає в себе управління економічними ресур-
сами, людським капіталом та іншими активами

Інформаційна 
війна

У воєнний період досить важливою домінантою є активна інформаційна вій-
ськова політика. За цих умов правничо-управлінська стратегіологія вклю-
чає в себе заходи для боротьби з дезінформацією та забезпечення подання 
об’єктивної інформації для власного населення і міжнародної спільноти

Гуманітарна до-
помога й права 

людини

У воєнний стан важливо забезпечити оперативну гуманітарну допомогу і до-
тримання прав людини, навіть у таких складних обставинах. Зокрема, прав-
ники й управлінці дієво формують та відповідально працюють над забезпе-
ченням мінімальних стандартів життя і захистом цивільних осіб

Стратегічне 
планування та 
адаптація

За воєнного стану важливо розробляти й реалізовувати стратегічні рішення 
з метою реагування на швидкозмінні умови та адаптувати їх під потреби, 
аналітично й моніторингово оцінюючи ефективність заходів і коригуючи їх 
за відповідної ситуації необхідністю.

Джерело: сформовано авторами.
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Історичний екскурс й практичний досвід 
попередніх поколінь та політичних лідерів 
слугує передумовою для коректного визна-
чення й адаптації розвиткових стратегій. 
Визначення національного попиту й пріори-
тетів у правничо-управлінській стратегіоло-
гії на засадах державотворчого патріотизму 
нації відбувається через урахування думок 
та вимог громадян, а з ними ще й орієнтую-
чись на патріотичну позицію громадянсько-
го суспільства. Окрім того, через політичне 
лідерство і владні структури держави активі-

зується процес формування й реалізації прі-
оритетних рішень щодо її розвитку. 
Однак, в умовах воєнного стану правничо-

управлінська стратегіологія на засадах держа-
вотворчого патріотизму нації вже конкретизо-
вано спрямована на ефективне забезпечення 
захисту як інтересів, так і безпеки держави 
та її громадян. Зокрема, суть правничо-
управлінської стратегіології в умовах воєн-
ного стану полягає у поєднанні правових 
і стратегічних підходів з державотворчим 
патріотизмом та реальним першочерговим 

Таблиця 2
Базові принципи і завдання, які проявляються в системі правничо-управлінської 

стратегіології на засадах державотворчого патріотизму нації в умовах воєнного стану

Принцип Характерний проявний 
ухил Завдання Характерний проявний ухил

Захист на-
ціональних 
інтересів

базовим пріоритетом є за-
хист національних інтере-
сів, суверенітету та терито-
ріальної цілісності держави

Формування 
і підтримка 
патріотичної 
свідомості

створення необхідних умов для 
формування й підтримки патріо-
тичного ставлення до держави і 
національних цінностей серед гро-
мадян

Дотримання 
законності

правничо -управлінська 
стратегіологія ґрунтується 
на дотриманні законності й 
правопорядку

Створення 
правової бази

розробка і забезпечення дотриман-
ня законів й нормативних актів, які 
відповідають національним інте-
ресам та цінностям

Гармонізація 
інтересів сто-

рін

орієнтованість стратегічних 
зусиль на збалансоване за-
безпечення гармонії інтере-
сів різних соціальних і полі-
тичних груп нації

Забезпечен-
ня безпеки і 
оборони

розвиток національної обороно-
здатності, включаючи армію, сило-
ві структури та технічні засоби за-
безпечення безпеки

Ефективне 
управління

оптимальне управління ре-
сурсами, фінансами й пу-
блічними інституціями для 
досягнення загальних цілей 
розвитку нації

Ефективне 
управління 
ресурсами

оптимізація системи управління фі-
нансами, економічними та природ-
ними ресурсами для забезпечення 
стабільного розвитку держави

Гуманітарні 
цінності

властиво збереження і за-
хист гуманітарних ціннос-
тей, включаючи права лю-
дини, громадянські свободи 
й культурну спадщину

Захист прав 
і свобод гро-
мадян

гарантування прав людини і гро-
мадянських свобод, навіть у кризо-
вих умовах, і забезпечення їхньої 
безпеки

Інформацій-
на діяльність

запобігання дезінформації та про-
ведення інформаційних кампаній 
для формування правильної карти-
ни про події і національні цінності

Міжнародна 
співпраця

розвиток зовнішніх відносин, 
співпраця з міжнародними парт-
нерами й організаціями для забез-
печення безпеки і національних 
інтересів.

Джерело: сформовано авторами.
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зобов’язанням до безпеки й захисту нації в 
найскладніших обставинах (табл. 1).
Доцільно наголосити, що в умовах воєн-

ного стану правничо-управлінська стратегі-
ологія на засадах державотворчого патріо-
тизму нації має задіювати та активізувати су-
купність характерних принципів і завдань, 
спрямованих на формування та підтримку 
функціонування міцної, соборної й стабіль-
ної держави з відповідним ситуативним про-
явом патріотизму громадян (табл. 2). 
Характерні особливості в умовах воєн-

ного стану проявляються і в управлінських 
функціях правничо-управлінської стратегіо-
логії, оскільки вони можуть значно відрізня-
тись від традиційних за мирного часу, оскіль-
ки за таких ситуацій пріоритетом стає забез-
печення національної безпеки та військової 
результативності. Управління в умовах воєн-
ного стану базується на базових принципах 
як державотворчого патріотизму нації, так і 
захисті національних інтересів. Зокрема, до 
таких пріоритетних управлінських функцій 
можливо віднести:

 стратегічне планування, оскільки в 
цих умовах підвищується увага до нього, то 
необхідно розробити чіткі цілі та завдання 
для забезпечення національної безпеки й 
військової готовності;

 кризовий менеджмент через власну 
ефективну систему дозволяє прискорено ре-
агувати на надзвичайні ситуації та координу-
вати дії різних відомств й організацій;

 мобілізація ресурсів, виходячи з кри-
тичності завдання щодо умов воєнного ста-
ну, вимагається мобілізація всіх доступних 
ресурсів, включаючи людські, фінансові й 
матеріальні;

 комунікації, тут необхідно оперативно 
забезпечити ефективну систему комунікацій 
з військовими та цивільним населенням, яка 
дозволить нації отримувати інформацію про 
ситуацію на арені воєнних дій та відносно 
мирних регіонах;

 юридичне управління в цьому контексті 
умови воєнного стану вимагають ретельного 
юридичного аналізу і управління правовими 
аспектами, зокрема введення в дію надзви-
чайних законів, правил й обмежень, які до-
поможуть оперативно забезпечити безпеку 
та порядок;

 гуманітарні аспекти, тут, незважаю-
чи на воєнний стан, доцільно розв’язувати 
гуманітарні питання, зокрема такі, як допо-
мога пораненим, евакуація цивільного насе-
лення та надання гуманітарної допомоги;

 лідерство і мораль, саме вони, спільно з 
державотворчим патріотизмом нації, стають 
ключовими елементами правничо-управлін-
ської стратегіології в умовах воєнного ста-
ну, забезпечуючи й підтримуючи належний 
прояв міцності духу нації;

 зовнішні відносини, вони також у такій 
управлінській системі в умовах воєнного ста-
ну включають у себе дипломатичний маневр 
у міжнародних відносинах, встановлення 
різнопланових союзів і співпрацю з іншими 
державами для забезпечення безпеки та вій-
ськових переваг.
Хоча наведені управлінські функції мо-

жуть дещо трансформуватись і варіюватись 
залежно від конкретної ситуації, але зага-
лом, правничо-управлінська стратегіологія в 
умовах воєнного стану логічно повинна бути 
спрямована на забезпечення безпеки та прі-
оритетних інтересів нації.
Характерною особливістю воєнного ста-

ну у правничо-управлінській стратегіології 
на засадах державотворчого патріотизму на-
ції стає зміщення традиційних підходів до 
реального й оперативного врахування через 
них ситуації та надзвичайних обставин. Так, 
більш ємно виділяється в таких підходах 
екстремальний пріоритет безпеки, оскіль-
ки через його дотримання й забезпечується 
безпека нації. Інші ж аспекти, включаючи 
економіку, соціальний розвиток й права гро-
мадян, можуть підпорядковуватися цьому 
пріоритету. Логічно, що правники і управ-
лінці повинні приділяти підвищену увагу на 
забезпечення обороноздатності та захисту 
держави від зовнішніх агресивних викли-
ків. Практика доводить, що воєнний стан 
обумовлює потребу в мобілізації ресурсів, 
включаючи фінанси, промисловість, трудові 
й природні ресурси, для потреб оборони та 
забезпечення діяльності національного гос-
подарства. 
Незважаючи на воєнний стан, необхід-

но все ж раціонально забезпечувати права і 
свободи громадян. У цьому контексті, хоча і 
вводяться законодавчі обмеження на свобо-
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ду слова, виборчий процес чи страйки, однак 
держава має гарантувати безпеку й добробут 
громадян у кризовий період (зокрема, навіть 
через їх евакуацію із зони активних військо-
вих дій). 
Оскільки умови воєнного стану можуть 

швидко змінюватися, то і пропоновані стра-
тегіологічні підходи повинні бути гнучки-
ми й адаптованими до нових обставин. Так, 
практично правничо-управлінська стратегі-
ологія на засадах державотворчого патріо-
тизму нації має передбачати можливі сцена-
рії розвитку подій та змінювати плани, ви-
ходячи з них. Зокрема, означене стосується 
цілеспрямованої гуманітарної допомоги для 
тих, хто постраждав у війні, тобто: надання 
медичної допомоги, вирішення життєвих 
потреб, захист прав дітей і цивільних осіб. 
Обов’язкова увага в правничо-управлінській 
стратегіології має відводитись конкретизації 
міжнародних відносин, оскільки через них 
забезпечується підтримка та співпраця у 
сферах оборони і гуманітарної допомоги.

Висновки
Отже, правничо-управлінська стратегіо-

логія на засадах державотворчого патріотиз-
му нації – це сучасний підхід до багаторівне-
вого управління, який оптимально поєднує 
в собі взаємодію як правового аспекту, стра-
тегічного планування, так і національного 
патріотизму з фундаментальною метою фор-
мування й зміцнення держави, виходячи з її 
потреб та інтересів у цивілізаційному середо-
вищі. Об’єктивно, що воєнний стан вносить 
відчутні гальмівні корективи в розвиткові 
соціально-економічні процеси та суттєво змі-
щує увагу цієї стратегіологічної вітки на ці-
леспрямоване підвищення обороноздатності 
держави через активну мобілізацію ресурс-
них можливостей та забезпечення життєвої 
безпеки нації в складний період розвитку.
Характерні особливості в умовах воєн-

ного стану проявляються і в управлінських 
функціях правничо-управлінської стратегі-
ології, оскільки вони в більшості випадків 
відчутно відрізняються від традиційних за 
мирного часу, оскільки за таких ситуацій 
пріоритетом стає забезпечення національ-
ної безпеки та військової результативності. 
Оптимальне управління в умовах воєнного 

стану базується на базових принципах як 
державотворчого патріотизму нації, так і за-
хисті національних інтересів з урахуванням 
правничих аспектів.
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LEGAL AND ADMINISTRATIVE 
STRATEGIOLOGY: FUNDAMENTALS 

AND INTERACTION WITH THE STATE-
CREATING PATRIOTISM OF NATION 
UNDER THE CONDITIONS OF THE 

STATE OF MARTIAL
For the fi rst time, generalized basic 

provisions regarding the system of legal and 
administrative strategiology are proposed, 
which reveal its content in interaction with 
the nation’s state- creating patriotism in 
peacetime and wartime conditions. Thus, 
legal and administrative strategiology 
based on the principles of state-creative 
patriotism of nation is an effective approach 
to management that optimally combines 
both the legal aspect, strategic planning, and 
national patriotism with the aim of forming 
and strengthening the state based on its 
interests. Based on this, the essential content 
of legal and administrative strategiology 
based on state-creative patriotism consists 

in a purposeful synthesis of legal principles 
with national goals and patriotism to ensure 
stability, protection and activation of the 
development of the state and its citizens at 
the multi-level stages of formation.

It is substantiated that in the conditions 
of martial law, the legal and administrative 
strategiology on the basis of the state-
creative patriotism of nation is already 
concretely aimed at the effective protection 
of both the interests and the security of 
the state and its citizens. The signifi cance 
of legal and administrative strategiology 
in the conditions of martial law lies in the 
systematic combination of legal and strategic 
approaches with state-creative patriotism and 
a real primary commitment to the security 
and defense of the nation in the most diffi cult 
circumstances.

It is proved that a characteristic feature 
of martial law in legal and administrative 
strategiology on the basis of state-creative 
patriotism of nation is the displacement 
of traditional approaches to concrete and 
operative consideration of the situation 
and extraordinary circumstances through 
them. In particular, the extreme priority of 
security is more clearly highlighted in such 
approaches, because the nation’s security is 
ensured through its observance. Other aspects, 
including the economy, social development 
and citizens’ rights, may be subject to this 
priority. It is logical that lawyers and managers 
should pay increased attention to ensuring the 
defense capability and protection of the state 
from external aggressive challenges. Practice 
proves that the state of war determines the 
need to mobilize resources, including fi nance, 
industry, labor and natural resources, for the 
needs of defense and ensuring the activities of 
the national economy.

It is emphasized that optimal management 
in the conditions of martial law is based on 
the basic principles of both state-creative 
patriotism of nation and protection of 
national interests, taking into account legal 
aspects.

Key words: law, citizen, legal and 
administrative strategiology, state-creative 
patriotism of nation, martial law, management, 
development, resource, interaction.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß 
ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÓ ÍÀ ÒÈÌ×ÀÑÎÂÎ 

ÎÊÓÏÎÂÀÍÈÕ ÒÅÐÈÒÎÐ²ßÕ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ï²ÑËß ¯Õ 
ÄÅÎÊÓÏÀÖ²²

У статті здійснено дослідження націо-
нального законодавства України, що регулює 
питання формування кадрового забезпечення в 
процесі реінтеграції тимчасово окупованих те-
риторій після проведення заходів з їх деокупації.
Визначено основні підходи до формування 

кадрового резерву працівників державних орга-
нів для роботи на тимчасово окупованих те-
риторіях України після їх деокупації.
Наведено основні шляхи деокупації тимча-

сово окупованих територій.
Проаналізовано норми актів законодав-

ства України, що регулюють порядок створен-
ня кадрового резерву працівників державних 
органів для роботи на деокупованих терито-
ріях України.
У статті наведено визначення терміна 

«кадровий резерв», окреслено основні підходи до 
забезпечення деокупованих територій кваліфі-
кованими кадрами з метою забезпечення здій-
снення на них державної влади та дотриман-
ня принципу безперервності державної влади.
Ключові слова: кадровий резерв, деокупа-

ція, деокуповані території, експерименталь-
ний проєкт.

 ÑÊÎÁÅËÜÑÜÊÀ Îëüãà - àñï³ðàíò êàôåäðè ïàðëàìåíòàðèçìó Íàâ÷àëüíî-
íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êè¿âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà
 Íàóêîâèé êåð³âíèê: Ìàêñ³ìåíöåâà Íàä³ÿ Îëåêñàíäð³âíà, äîêòîð þðèäè÷íèõ 
íàóê êàôåäðè ïàðëàìåíòàðèçìó Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ 
Òàðàñà Øåâ÷åíêà

https://orcid.org/0000-0001-7263-6655
ÓÄÊ 342.52

DOI: https://doi.org/10.32782/LAW.UA.2023.4-2.15 

Відповідно до статті 5 Конституції Укра-
їни носієм суверенітету і єдиним джерелом 
влади в Україні є народ. Народ здійснює 
владу безпосередньо і через органи держав-
ної влади та органи місцевого самовряду-
вання [1].
У зв’язку з окупацією частини території 

України російською федерацією, окупантом 
було встановлено злочинну владу, яка пору-
шувала не лише норми міжнародного пра-
ва, але й вчиняла злочинні дії, направлені 
на громадян України, що проживали на цих 
територіях.
Першочерговим завданням України як 

держави є встановлення на тимчасово оку-
пованих територіях після їх деокупації ле-
гальної влади, тобто такої, що є узаконеною 
у своїй діяльності, у тому числі в застосуванні 
сили в межах держави (наявність спеціаль-
но створених органів для утримання влади 
і втілення її рішень у життя). Юридичним 
вираженням легітимності є легальність, тоб-
то здатність втілюватися в нормах права та 
функціонувати в межах закону.
Діяльність легальної влади спрямова-

на на стабілізацію суспільства, у той час як 
нелегальна влада діє поза рамками закону, 
вносить беззаконня і безладдя в суспільство.
Етапами відновлення державного суве-

ренітету та територіальної цілісності Укра-
їни на тимчасово окупованих територіях 

Відновлення державної влади на тимча-
сово окупованих територіях після їх деоку-
пації є першочерговим завданням України 
після здійснення стабілізаційних заходів во-
єнного та гуманітарного характеру.
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після їх деокупації є звільнення тимчасово 
окупованих територій; утворення та діяль-
ність військово-цивільних адміністрацій та 
забезпечення функціонування органів дер-
жавної влади; реінтеграція таких територій.
Під деокупацією тимчасово окупованої 

території України розуміється комплекс 
правових, воєнних, політичних, диплома-
тичних, адміністративних, економічних, ін-
формаційних, соціальних та інших заходів, 
спрямованих на відновлення державного 
суверенітету та територіальної цілісності в 
межах державного кордону України.
До реінтеграційних заходів у сфері за-

хисту прав та свобод людини на деокупо-
ваних територіях належить, зокрема, ство-
рення кадрового резерву для забезпечення 
діяльності органів державної влади на де-
окупованих територіях.
З моменту звільнення тимчасово окупо-

ваних територій України від нелегальної 
влади російської федерації має бути забез-
печена діяльність на цих територіях органів 
законодавчої, виконавчої та судової влади, 
які здійснюють свої повноваження у вста-
новлених Конституцією України межах і 
відповідно до законів України.
На сьогодні в законодавстві України від-

сутнє поняття кадрового резерву держав-
них службовців.
У перші роки незалежності України 

створення належного резерву кадрів для ор-
ганів державної служби було обов’язковим 
елементом державної кадрової політики, 
метою якої, з одного боку, було залучення 
на державну службу компетентних, підго-
товлених, авторитетних людей, які володі-
ють знаннями у сфері державного управлін-
ня з високою професійною підготовкою, що 
дасть їм можливість захищати права й сво-
боди людини і громадянина та відстоювати 
інтереси держави, а з іншого – створення 
чіткої системи перепідготовки, підвищення 
професійного рівня, самоосвіти, відповідно 
до професійно-кваліфікаційних характерис-
тик та програм, працівників органів дер-
жавної влади [2].
Дослідження кадрового резерву в сучас-

них умовах має важливе юридичне значен-
ня, оскільки правовідносини, що виникають 
під час перебування громадян у кадровому 

резерві, передують виникненню трудових 
правовідносин з державними службовцями. 
Окремі проблемні питання проходжен-

ня державної служби досліджувались у на-
укових працях А.В. Андрушко, М.І. Іншина, 
І.П. Лавринчук, О.М. Ярошенка та інших 
знаних учених у галузі трудового права. 
У правовому аспекті характерною осо-

бливістю кадрового резерву є те, що він 
спрямований на виникнення та забезпе-
чення існування стабільних трудових пра-
вовідносин з державними службовцями, 
ефективне використання людських ресурсів 
України на основі всебічного розвитку осо-
би, ефективної реалізації її здібностей та 
особистих інтересів у трудовій діяльності. 
Існування кадрового резерву державної 

служби було передбачено статтею 28 Закону 
України «Про державну службу» 16 грудня 
1993 року № 3723-XII, а Положення про 
формування кадрового резерву для держав-
ної служби було затверджено постановою 
Кабінету Міністрів України від 28 лютого 
2001 року № 199, які на сьогодні втратили 
чинність. 
З прийняттям Закону України «Про 

державну службу» від 10 грудня 2015 року 
№ 889-VIII існування кадрового резерву 
було припинено як умова зайняття посад 
державних службовців, а також для просу-
вання по службі. 
Проте, у зв’язку з початком повномасш-

табного збройного вторгнення на терито-
рію України російської федерації, окупацією 
окремих територій України та подальшою 
їх деокупацією постало питання кадрово-
го забезпечення органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування на цих 
територіях з метою відновлення безперерв-
ності функціонування таких органів.
Держава заздалегідь має бут готовою 

до виконання органами влади на деокупо-
ваних територіях владних функцій з метою 
реінтеграції таких територій у правовий 
простів України.
Найбільш затребуваними є фахівці дер-

жавної служби й органів місцевого самовря-
дування. Також є першочергова потреба в 
лікарях і вчителях та розглядається можли-
вість забезпечення кандидатів у переквалі-
фікації.
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З метою формування кадрового резер-
ву працівників освіти постановою Кабінету 
Міністрів України від 17 жовтня 2023 року 
№ 1112 затверджено Порядок формування 
кадрового резерву працівників для роботи в 
закладах освіти на деокупованих територіях 
України (далі – Порядок).
Відповідно до пункту 3 Порядку метою 

створення резерву є забезпечення реалізації 
особами права на здобуття якісної та доступ-
ної освіти незалежно від віку, статі, раси, 
стану здоров’я, інвалідності, громадянства, 
національності, політичних, релігійних чи 
інших переконань, кольору шкіри, місця 
проживання, мови спілкування, походжен-
ня, соціального і майнового стану, наявності 
судимості, а також інших обставин та ознак 
[3].
Відповідно до пункту 16 Порядку пріо-

ритетне право на призначення на посаду в 
заклад освіти, що провадить свою діяльність 
на деокупованих територіях, серед осіб, за-
рахованих до резерву, мають:особи із стату-
сом ветерана війни; внутрішньо переміщені 
особи; особи, які займали цю посаду до тим-
часової окупації території, припинення ді-
яльності закладу освіти у зв’язку із веденням 
активних бойових дій, тимчасової окупації 
території; особи, стосовно яких встановлено 
факт позбавлення особистої свободи внаслі-
док збройної агресії проти України.
Кандидати мають звернутися до місце-

вого органу управління у сфері освіти: осо-
бисто або подати поштою чи електронною 
поштою анкету та копії необхідних доку-
ментів про освіту.
Формування кадрового резерву дасть 

змогу заздалегідь планувати кадрове забез-
печення закладів освіти на звільнених від 
ворога територіях.
Також слід зазначити , що на сьогодні 

Указом Президента України від 24 берез-
ня 2021 року № 117/2021 уведено в дію Рі-
шення Ради національної безпеки і оборо-
ни України «Про Стратегію деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованої території 
Автономної Республіки Крим та міста Севас-
тополя».
Розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 4 квітня 2023 р. № 288 викладе-
но в новій редакції розпорядження Кабіне-

ту Міністрів України від 29 вересня 2021 р. 
№ 1171 «Про затвердження плану заходів з 
реалізації Стратегії деокупації та реінтегра-
ції тимчасово окупованої території Автоном-
ної Республіки Крим та міста Севастополя» 
та актуалізовано всі заходи з урахуванням 
повномасштабних воєнних дій на території 
України [4].
Відповідно до пункту 31 цього плану за-

ходів на IV квартал 2023 р. заплановано 
створення кадрового резерву для комплек-
тування, зокрема, судових, правоохоронних, 
державних органів, сектору безпеки і оборо-
ни, органів місцевого самоврядування, функ-
ціонування яких відновлено на деокупованій 
території Автономної Республіки Крим та 
м. Севастополя, з урахуванням результатів 
люстраційних процедур, засад міжнародного 
гуманітарного права, міжнародного права в 
галузі прав людини, недопущення дискримі-
нації за гендерними ознаками.
Індикатором виконання зазначеного за-

ходу є комплектування державних органів 
та органів місцевого самоврядування, функ-
ціонування яких відновлено на деокупова-
ній території Автономної Республіки Крим 
та м. Севастополя, висококваліфікованими 
спеціалістами, які не перебували у складі, не 
співпрацювали з окупаційними адміністра-
ціями Російської Федерації, та інших кате-
горій осіб відповідно до законодавства про 
подолання наслідків окупації.
Крім того, пунктом 31 цього плану захо-

дів передбачено залучення вступників з тим-
часово окупованої території та внутрішньо 
переміщених осіб до навчання в навчаль-
них закладах, розміщених на територіях, 
де органи державної влади здійснюють свої 
повноваження в повному обсязі, зокрема з 
метою формування кадрового резерву дер-
жавних службовців, працівників правоохо-
ронних органів, суддів, інших працівників 
бюджетної сфери для зайняття посад на де-
окупованій території.
Термін виконання цього заходу визначе-

но до моменту деокупації тимчасово окупо-
ваної території. 
Необхідно зауважити, що і стратегія і 

план заходів щодо її реалізації стосується 
тільки деокупованої території Автономної 
Республіки Крим та м. Севастополя.
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На сьогодні не існує програмного до-
кумента держави з відновлення державної 
влади та реінтеграції населення всіх деоку-
пованих територій України.
При цьому, наприклад, у Міністерстві 

внутрішніх справ України основні заходи 
органів системи МВС з питань відновлення 
державної влади на деокупованих територі-
ях затверджено наказами Міністерства вну-
трішніх справ України від 23 травня 2023 
року № 425/дск «Про організацію заходів, 
спрямованих на відновлення роботи на де-
окупованих територіях Донецької та Луган-
ської областей» та від 07 квітня 2023 року № 
281 «Про забезпечення виконання Плану 
дій органів виконавчої влади з відновлен-
ня деокупованих територій територіальних 
громад».
Слід зазначити, що заходи Міністерства 

внутрішніх справ України , необхідні для 
реалізації Стратегії деокупації та реінтегра-
ції тимчасово окупованої території Автоном-
ної Республіки Крим та міста Севастополя 
викладено в наказі Міністерства внутрішніх 
справ України від 21 червня 2023 року № 
508 «Про затвердження Плану заходів МВС 
з реалізації Стратегії деокупації та реінте-
грації тимчасово окупованої території Авто-
номної Республіки Крим та міста Севастопо-
ля». 
У липні 2023 року запрацювала електро-

нна платформа, через яку охочі можуть всту-
пити до резерву держслужбовців на деоку-
пованих територіях. Як повідомила голова 
НАДС, наразі в системі зареєстровано 2137 
анкет, з них уже зараховано 19511.
У Міністерстві охорони здоров’я розро-

бляється концепція повернення української 
системи охорони здоров’я на звільнених те-
риторіях. Вона передбачає окремі підходи 
до відновлення медицини для територій, 
окупованих з 2014 та з 2022 року відповідно.
На загальнодержавному рівні плануєть-

ся, що всі міністерства за прикладом цієї 
моделі мають напрацювати власні концепції 
формування резерву відновлення. 
Вища рада правосуддя та Вища кваліфі-

каційна комісія суддів також повинна ство-

1 https://minre.gov.ua/2023/10/19/kozhne-ministerstvo-
maye-stvoryty-rezerv-praczivnykiv-dlya-roboty-na-
deokupovanyh-terytoriyah-iryna-vereshhuk/

рити окремий кадровий резерв суддів для 
роботи на деокупованих територіях.
Постановою Кабінету Міністрів Украї-

ни від 24 червня 2023 р. № 649 затвердже-
но Порядок реалізації експериментального 
проєкту щодо підвищення кваліфікації ке-
рівних працівників і спеціалістів державно-
го управління та інших осіб, які виявили ба-
жання працювати в державних органах на 
деокупованих територіях України [5].
Відповідно до пункту 1 цього Поряд-

ку метою реалізації експериментального 
проєкту є підвищення кваліфікації керів-
них працівників і спеціалістів державного 
управління, інших осіб, які виявили бажан-
ня працювати в державних органах на де-
окупованих територіях України.
Цей експериментальний проєкт реалізу-

ється протягом дії воєнного стану і 12 міся-
ців з дня його припинення чи скасування в 
Україні, але не більше двох років.
Координатором експериментального 

проєкту є Міністерство економіки, учас-
ником експериментального проєкту є Ки-
ївський національний університет імені 
Тараса Шевченка, а реалізація експери-
ментального проєкту здійснюється щодо 
керівних працівників і спеціалістів держав-
ного управління з дати набрання чинності 
постановою Кабінету Міністрів України від 
24 червня 2023 р. № 649 «Деякі питання ре-
алізації експериментального проєкту щодо 
підвищення кваліфікації керівних праців-
ників і спеціалістів державного управління 
та інших осіб, які виявили бажання працю-
вати в державних органах на деокупованих 
територіях України», щодо інших осіб, які 
виявили бажання працювати в державних 
органах на деокупованих територіях Укра-
їни з 1 січня 2024 року.
Таким чином, держава ґрунтовно під-

ходить до створення кадрового резер-
ву з метою відновлення роботи органів 
державної влади, судів, закладів охорони 
здоров’я, закладів освіти на деокупованих 
територіях.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
Â²ÄÏÓÑÒÎÊ Ó ÏÅÐ²ÎÄ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

У статті досліджуються особливості 
правового регулювання відпусток у період во-
єнного стану. Автор аналізує зміни чинного 
трудового законодавства з питань надання 
відпусток працівникам, які були внесені у 
зв’язку із запровадженням воєнного стану 
в Україні. У статті зроблено висновок про 
те, що законодавець вирішення багатьох 
питань, які стосуються надання відпусток 
працівникам та і в цілому забезпечення ін-
ших їх трудових прав віддав на власний роз-
суд роботодавця. У такому випадку збіль-
шився вплив роботодавця на працівника. 
З одного боку, це є позитивним моментом, 
оскільки у сьогоденних реаліях, в умовах ві-
йни рішення потрібно приймати швидко, 
а не чекати згоди однієї із сторін трудових 
відносин, брати на себе відповідальність за 
прийняті рішення. Але такий підхід зако-
нодавця матиме позитивні наслідки лише 
в одному випадку, коли роботодавець не буде 
зловживати наданими йому на період воєн-
ного стану привілеями. 
Автор зазначив, що особливостями пра-

вового регулювання відпусток у період воєнно-
го стану є: 1) наявність права у роботодавця 
на обмеження тривалості щорічної основної 
відпустки працівника; 2) наявність права в 
роботодавця відмовити працівнику в надан-
ні невикористаних днів щорічної відпустки; 
3) можливість перенесення невикористаних 
днів щорічної основної відпустки на період 
після припинення або скасування воєнно-
го стану; 4) наявність права в роботодавця 
на відмову в наданні взагалі відпустки пра-

 ÂÎËÈÍÅÖÜ Âëàäèñëàâ - ïðîôåñîð êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà 
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цівникам, які залучені до робіт на об’єктах 
критичної інфраструктури (за новими вне-
сеними змінами - до виконання робіт, ви-
робництва товарів оборонного призначення 
або до виконання мобілізаційного завдання 
(замовлення)); 5) чітко визначені гарантії 
таких видів відпусток, як відпустки у зв’язку 
вагітністю та пологами та відпустки для 
догляду за дитиною до досягнення нею три-
річного віку; 6) наявність права у працівни-
ка на отримання відпустки без збереження 
заробітної плати та без обмеження строку 
протягом періоду дії воєнного стану; 7) на-
явність права у працівника, який виїхав за 
межі України або отримав статус внутріш-
ньо переміщеної особи на отримання від-
пустки без збереження заробітної плати на 
період не більше ніж 90 календарних днів. 
Ключові слова: відпустка, працівники, во-

єнний стан, правове регулювання, без збере-
ження заробітної плати. 

Постановка проблеми
У зв’язку з військовою агресією росії 

проти України указом Президента Украї-
ни було введено воєнний стан. Відповідно 
до Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» від 12.05.2015 № 389-
VIII: «Воєнний стан - це особливий пра-
вовий режим, що вводиться в Україні або 
в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки дер-
жавній незалежності України, її територі-
альній цілісності та передбачає надання 
відповідним органам державної влади, 
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військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого са-
моврядування повноважень, необхідних 
для відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної без-
пеки, усунення загрози небезпеки держав-
ній незалежності України, її територіаль-
ній цілісності, а також тимчасове, зумовле-
не загрозою, обмеження конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб 
із зазначенням строку дії цих обмежень» 
[1]. Отже, одним із наслідків запроваджен-
ня воєнного стану є тимчасове обмеження 
конституційних прав громадян. Також за-
конодавцем почались активно вноситись 
зміни у правове регулювання різних сфер 
життєдіяльності, у тому числі й трудової, 
з метою забезпечення відповідності націо-
нального законодавства реаліям сьогоден-
ня. Значних поправок та змін зазнало тру-
дове законодавство в частині, яка регулює 
окремі питання надання відпусток праців-
никам, вони потребують додаткового ви-
вчення та опрацювання.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Питання правового регулювання окре-
мих трудових прав працівників у період 
воєнного стану досліджувались фрагмен-
тарно в наукових працях таких учених, як: 
А.В. Андрушко, Ю.П. Битяк, Н.Б. Болотіна, 
К.М. Горбачова М.І. Іншин, О.Є. Луценко, 
А. М. Мерник, Д.І. Сіроха, О.В. Плескун, 
С.М. Прилипко, І. О. Таран, Г.І. Чанише-
ва, С.М. Черноус, О.М. Ярошенко та інші. 
Проте, слід зауважити, що вивченню осо-
бливостей правового регулювання надан-
ня відпусток працівникам у період війни 
приділено недостатньо уваги. Тому метою 
нашої статті є дослідження особливостей 
правового регулювання відпусток у період 
воєнного стану. Для досягнення поставле-
ної мети необхідно звернутись до чинно-
го трудового законодавства, яке регулює 
питання надання відпусток та проаналі-
зувати зміни, які були внесені у зв’язку 
із запровадженням воєнного стану в 
Україні.

Виклад основного матеріалу 
дослідження

Право людини на відпочинок перед-
бачено ст.. 45 Конституції України, у якій 
зазначається, що це право забезпечується 
наданням днів щотижневого відпочинку, 
а також оплачуваної щорічної відпустки, 
встановленням скороченого робочого дня 
щодо окремих професій і виробництв, ско-
роченої тривалості роботи в нічний час [2]. 
Також Кодексом законів про працю визна-
чено, що «…працівники мають право на 
відпочинок відповідно до законів про об-
меження робочого дня та робочого тижня 
і про щорічні оплачувані відпустки…» [3]. 
Проте, слід зауважити, як уже зазначалось 
нами вище, що на період воєнного стану 
окремі права людини обмежуються, у тому 
числі деякі трудові права. З цього при-
воду слід погодитись з думкою А.М. Мер-
ник, з приводу того, що «обмеження прав 
і свобод людини і громадянина як у мир-
ний час, так і в період дії воєнного стану 
виступає необхідним елементом правової 
системи будь-якої правової демократичної 
держави світу,зокрема України, у якій на-
разі триває війна, що об’єктивно зумовлює 
його законодавче врегулювання, сталість і 
законність судової практики та характери-
зуються тим, що такі обмеження повинні 
мати тільки правовий характер і наклада-
тися лише відповідно до загального інтер-
есу – національної безпеки, правопорядку, 
захисту норм моралі, захисту прав і свобод 
іншої людини, але з урахуванням приват-
них інтересів шляхом встановлення спра-
ведливого балансу інтересів» [4, с. 51]. 
Тобто обмеження трудових прав у період 
воєнного стану є ніщо іншим як вимуше-
ною мірою з метою забезпечення право-
порядку в державі та національної безпе-
ки. Але головна умова такого обмеження 
– воно повинно мати правовий характер, 
бути обґрунтованим та чітко передбаче-
ним у чинному законодавстві. 
У чому ж полягають особливості право-

вого регулювання відпустки працівників 
у період воєнного стану. Для вирішення 
цього питання потрібно звернутись до 
аналізу чинного законодавство та змін, які 
були внесені в цей період. Слушною вва-



109

Âîëèíåöü Â. - Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïóñòîê ó ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó

жаємо думку І.О. Таран й О.В. Плескун, 
які організацію трудових відносин в умо-
вах дії режиму воєнного стану пропонують 
розуміти як особливості трудових відно-
син працівників усіх установ, організацій і 
підприємств у державі незалежно від виду 
діяльності, форми власності й галузевої 
належності, а також осіб, які працюють за 
трудовим договором з фізичними особами 
в період дії режиму воєнного стану, що був 
введений у відповідності до Закону Украї-
ни «Про правовий режим воєнного стану» 
[5, с. 354].
Відповідно до ч. 2 ст. 2 Закону України 

«Про організацію трудових відносин в умо-
вах воєнного стану» від 05.03.2022 № 2136-
IX (далі – Закон № 2136-IX): «На період 
дії воєнного стану вводяться обмежен-
ня конституційних прав і свобод люди-
ни і громадянина, передбачених стаття-
ми 43, 44 Конституції України» [6]. Хоча в 
цьому переліку й не міститься ст. 45 Кон-
ституції України (право на відпочинок, 
до якого належить відпустка), але Закон 
№ 2136-IX усе ж таки встановлює певні 
обмеження та особливості надання від-
пусток працівникам на період воєнного 
стану. 
Наприклад, згідно зі ст. 12 Зако-

ну України «Про організацію трудових 
відносин в умовах воєнного стану» від 
05.03.2022 № 2136-IX законодавець обмеж-
ує право працівника на відпустку, а саме 
він зазначає, що «у період дії воєнного ста-
ну надання працівнику щорічної основної 
відпустки за рішенням роботодавця може 
бути обмежено тривалістю 24 календарні 
дні за поточний робочий рік [6]. Аналізу-
ючи це положення, можемо зауважити, що 
законодавець встановлює не обов’язок, а 
право роботодавця на обмеження щоріч-
ної основної відпустки працівнику. Це го-
ворить про те, що ця норма застосовується 
не завжди, а лише тоді, коли в роботодав-
ця немає можливості надати працівнику 
відпустку повної тривалості. 
Невикористані дні відпустки зберіга-

ються за працівником і можуть бути вико-
ристані після припинення або скасування 
воєнного стану. Це регламентовано абз. 
2 ч. 1 ст. 12 Закону № 2136-IX, а саме: 

«Якщо тривалість щорічної основної від-
пустки працівника становить більше 24 ка-
лендарних днів, надання не використаних 
у період дії воєнного стану днів такої від-
пустки переноситься на період після при-
пинення або скасування воєнного стану» 
[6]. Тобто таке формулювання є певною 
мірою гарантією того, що працівник змо-
же скористатися своїми невикористаними 
днями відпустки пізніше (у мирний час). 
Але ці дні можуть бути використані і в пе-
ріод дії воєнного стану, якщо це питання 
буде погоджено роботодавцем. Тобто таке 
погодження роботодавцем є обов’язковою 
умовою, оскільки, відповідно до чинного 
законодавства, у період дії воєнного стану 
роботодавець наділений правом відмови-
ти працівнику в наданні невикористаних 
днів щорічної відпустки.
Тому в період дії воєнного стану не за-

стосовуються положення, які визначають 
заборону ненадання працівнику щоріч-
ної відпустки повної тривалості протягом 
двох років та обов’язок працівника щодо 
надання невикористаної частини щорічної 
відпустки до кінця робочого року, але не 
пізніше 12 місяців після закінчення робо-
чого року.
Також Законом № 2136-IX встановлю-

ється гарантія для окремих видів відпус-
ток, а саме: для відпустки у зв’язку з вагіт-
ністю та пологами та відпустки для догляду 
за дитиною до досягнення нею трирічного 
віку. Відповідна гарантія полягає в тому, 
що роботодавець не має права відмовити в 
наданні працівнику таких видів відпусток 
навіть у період воєнного стану. К.М. Гор-
бачова зауважує, що «чинне законодавство 
встановлює можливість використати соці-
альну відпустку одним із батьків. Водночас 
з метою забезпечення рівних прав жінки 
та чоловіка на виховання та догляд за ди-
тиною, слушною видається пропозиція на-
давати відпустку для догляду за дитиною 
до досягнення останньою 3-х років бать-
кам одночасно, що відповідатиме нормам 
і стандартами міжнародного та європей-
ського права» [7, с. 234].
У всіх інших випадках (тобто надання 

інших видів відпусток, окрім відпустки у 
зв’язку вагітністю та пологами та відпуст-
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ки для догляду за дитиною до досягнен-
ня нею трирічного віку) у період воєнного 
стану роботодавець може взагалі відмови-
ти працівнику у наданні йому відпустки, 
навіть два роки підряд, якщо такий праців-
ник виконує роботи на об’єктах критичної 
інфраструктури. Відповідно до п. 13 ч. 1 
ст. 1 Закону України «Про критичну інф-
раструктуру» від 16.11.2021 № 1882-IX під 
об’єктами критичної інфраструктури слід 
розуміти об’єкти інфраструктури, системи, 
їх частини та їх сукупність, які є важливи-
ми для економіки, національної безпеки 
та оборони, порушення функціонування 
яких може завдати шкоди життєво важли-
вим національним інтересам [8].
Цікавим є той факт, що 22 листопада 

2023 року Верховна Рада України прийня-
ла Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
впорядкування надання та використання 
відпусток, а також інших питань» (законо-
проект №8313 від 27.12.2022) ще не всту-
пив у дію)) [9], який вносить багато змін 
у трудове законодавство з питань надання 
відпусток різним категоріям працівників 
як у мирний час, так і під час воєнного ста-
ну. Саме цим Законом розширено перелік 
працівників, яким роботодавець має пра-
во відмовити у наданні відпуски в період 
дії воєнного стану, а саме: це працівники, 
які залучені до виконання робіт, виробни-
цтва товарів оборонного призначення або 
до виконання мобілізаційного завдання 
(замовлення).
Наступною особливістю (зміною) у 

правовому регулюванні наданні відпусток 
працівникам у період воєнного стану є те, 
що саме в цей період відпустка без збе-
реження заробітної плати не обмежуєть-
ся строком у 15 днів, який передбачений 
ч. 1 ст. 26 Закону України «Про відпуст-
ки» від 15.11.1996 № 504/96-ВР [10]. Тоб-
то роботодавець у період дії воєнного ста-
ну може надати працівнику відпустку «за 
власний рахунок» на необмежений строк 
(за домовленістю сторін). 
Слід зауважити, що відповідно до ви-

щезгаданого нового Закону «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо впорядкування надання та 

використання відпусток, а також інших 
питань» термін відпустки без збереження 
заробітної плати збільшується з 15 до 30 
днів. 
Також вносяться зміни у ч. 2 ст. 26 За-

кону України «Про відпустки», а саме за-
конодавцем чітко зазначається, що «на 
час загрози поширення епідемії, пандемії, 
необхідності самоізоляції працівника у 
випадках, встановлених законодавством, 
та/або у разі виникнення загрози збройної 
агресії, надзвичайної ситуації техногенно-
го, природного чи іншого характеру ро-
ботодавець на прохання працівника може 
надавати йому відпустку без збереження 
заробітної плати без обмеження строку, 
визначеного частиною третьою цієї статті. 
Тривалість такої відпустки визначається 
угодою сторін» [9]. Вважаємо, що така чіт-
кість визначених положень носить пози-
тивний характер, так як у статті конкрет-
но прописуються ситуації та випадки, при 
настанні яких працівнику за домовленіс-
тю з роботодавцем може бути надана від-
пустка без збереження заробітної плати 
на більший строк, ніж визначено законо-
давством. 
На нашу думку, важливими є положен-

ня щодо надання відпустки без збережен-
ня заробітної плати саме працівникам, 
які виїхали за кордон, або працівникам, 
які набули статусу внутрішньо перемі-
щеної особи у зв’язку з війною. Тобто за 
заявою таких працівників роботодавець 
зобов’язаний надати їм відпустку без збе-
реження заробітної плати, але на період 
не більше, ніж 90 календарних днів. Про-
те, потрібно звернути увагу на те, що від-
повідний період такої відпустки не буде 
зараховуватись до стажу роботи, тому в 
подальшому працівник не позбавляється 
права на щорічну основну відпуску. Вва-
жаємо, що відповідні зміни, які були вне-
сені до трудового законодавства, дали змо-
гу більшості працівникам зберегти свої ро-
бочі місця. А отже, це позитивним чином 
впливає не тільки на моральний та мате-
ріальний стан працівника, але й на еконо-
мічне становище країни. 
Отже, як підсумок, хочемо узагальнити, 

що особливостями правового регулювання 



111

Âîëèíåöü Â. - Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïóñòîê ó ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó

відпусток у період воєнного стану є: 1) на-
явність права в роботодавця на обмежен-
ня тривалості щорічної основної відпустки 
працівника; 2) наявність права в робото-
давця відмовити працівнику в наданні 
невикористаних днів щорічної відпустки; 
3) можливість перенесення невикориста-
них днів щорічної основної відпустки на 
період після припинення або скасування 
воєнного стану; 4) наявність права в робо-
тодавця на відмову в наданні взагалі від-
пустки працівникам, які залучені до робіт 
на об’єктах критичної інфраструктури (за 
новими внесеними змінами - до виконан-
ня робіт, виробництва товарів оборонного 
призначення або до виконання мобіліза-
ційного завдання (замовлення)); 5) чітко 
визначені гарантії таких видів відпусток, 
як відпустки у зв’язку з вагітністю та поло-
гами та відпустки для догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку; 6) на-
явність права в працівника на отримання 
відпустки без збереження заробітної пла-
ти та без обмеження строку протягом пері-
оду дії воєнного стану; 7) наявність права 
в працівника, який виїхав за межі Украї-
ни або отримав статус внутрішньо пере-
міщеної особи на отримання відпустки без 
збереження заробітної плати на період не 
більше ніж 90 календарних днів. 

Висновки
Аналізуючи відповідне законодавство, 

можемо зауважити, що законодавець ви-
рішення багатьох питань, які стосуються 
надання відпусток працівникам та і в ціло-
му забезпечення інших їх трудових прав, 
віддав на власний розсуд роботодавця. В 
такому випадку збільшився вплив робото-
давця на працівника. З одного боку, це є 
позитивним моментом, оскільки у сього-
денних реаліях, в умовах війни рішення 
потрібно приймати швидко, а не чекати 
згоди однієї із сторін трудових відносин, 
брати на себе відповідальність за прийня-
ті рішення. Це, у свою чергу, сприятиме 
швидкому вирішенню різних проблем, які 
виникатимуть у процесі праці. Але такий 
підхід законодавця матиме позитивні на-
слідки лише в одному випадку, коли ро-

ботодавець не буде зловживати наданими 
йому на період воєнного стану правами та 
привілеями. 
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law are: 1) the right of the employer to limit the 
duration of the employee’s annual basic vacation; 
2) the employer has the right to deny the employee 
unused days of annual leave; 3) the possibility of 
transferring unused days of annual basic leave 
to the period after the termination or cancellation 
of martial law; 4) the employer has the right 
to refuse to grant leave at all to employees who 
are involved in work on critical infrastructure 
facilities (according to the new changes - to the 
performance of work, the production of defense 
goods or to the fulfi llment of a mobilization 
task (order)); 5) clearly defi ned guarantees of 
such types of leave as leave in connection with 
pregnancy and childbirth and leave to care for a 
child until the child reaches the age of three; 6) 
the employee has the right to receive leave without 
salary and without a time limit during the period 
of martial law; 7) the right of an employee who has 
left Ukraine or received the status of an internally 
displaced person to receive leave without salary 
for a period of no more than 90 calendar days.

Key words: vacation, employees, martial law, 
legal regulation, without saving wages.

SUMMARY 
The article examines the peculiarities of the 

legal regulation of vacations during martial law. 
The author analyzes the changes in the current 
labor legislation on the issue of vacations to 
employees, which were introduced in connection 
with the introduction of martial law in Ukraine. 
The article concluded that the legislator left the 
decision of many issues related to the granting 
of vacations to employees and, in general, the 
provision of their other labor rights, to the sole 
discretion of the employer. In this case, the infl uence 
of the employer on the employee increased. On 
the one hand, this is a positive moment, because 
in today’s realities, in the conditions of war, 
decisions must be made quickly, and not wait for 
the consent of one of the parties to labor relations, 
take responsibility for the decisions made. But 
this approach of the legislator will have positive 
consequences only in one case, when the employer 
will not abuse the privileges granted to him during 
the period of martial law.

The author states that the peculiarities of 
the legal regulation of vacations during martial 
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ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÄÎÐÎÂ’ß

У цій статті розглядаються поняття та 
види юридичних гарантій законності надан-
ня медичних послуг. Структура юридичної 
гарантії законності надання медичних послуг 
має два елементи: правову норму та діяль-
ність суб’єкта. Так, правова норма встанов-
лює конкретний обов’язок для суб’єкта право-
відносин, а її виконання (тобто діяльність 
цього суб’єкта) гарантує реалізацію прав ін-
ших суб’єктів. Право є юридичною підставою 
для юридичної діяльності, а юридична діяль-
ність - засобом реалізації права.
До спеціальних гарантій належать юри-

дичні (правові) гарантії законності, які є 
специфічними правовими засобами та вну-
трішньоправовими механізмами, що є реаль-
ним втіленням законності в правовій сфері. 
До юридичних гарантій законності надан-
ня медичних послуг належать цілісність та 
ефективність правових норм, високий рівень 
контролю та нагляду за реалізацією законнос-
ті, якісна діяльність компетентних органів 
щодо забезпечення законності, вдосконалення 
та зміцнення юридичної практики та ді-
євість заходів юридичної відповідальності.
Спеціальні юридичні гарантії надання 

медичних послуг можна поділити на такі 
групи: а) загальноправові гарантії (розвине-
ність правової системи в цілому, повнота та 
узгодженість законодавства, наявність роз-
винених правових інструментів та юридич-
них процедур, правова культура на певному 
рівні суспільства); б) організаційно-правові 
гарантії (органи законодавчої, виконавчої та 
судової влади), Президент як гарант Консти-
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туції України, органи спеціального призна-
чення як гаранти чинності законодавства, 
діяльність органів спеціального призначення 
як створення умов для надання медичних по-
слуг); в) організаційно-правові гарантії (орга-
ни законодавчої, виконавчої та судової влади, 
Президент як гарант Конституції України, 
органи спеціального призначення (установи, 
діяльність органів спеціального призначен-
ня); г) організаційно-правові гарантії (органи 
державної влади, органи місцевого самовряду-
вання, органи виконавчої влади, діяльність 
органів місцевого самоврядування, діяльність 
органів спеціального призначення як створен-
ня умов для надання медичних послуг).
До гарантій законності надання медич-

них послуг належать: а) оскарження до суду 
рішень, дій та бездіяльності адміністратив-
них органів, що надають публічні послуги 
(адміністративне судочинство); б) контроль 
за діяльністю адміністративних органів, що 
надають публічні послуги; г) звернення фізич-
них осіб (громадян та осіб без громадянства) 
відповідно до Закону України «Про звернення 
громадян»; д) судове оскарження рішень, дій 
та бездіяльності адміністративних органів, 
що надають публічні послуги (адміністратив-
не судочинство); е) судове оскарження дій та 
бездіяльності адміністративних осіб); д) судо-
ві процеси проти посадових осіб, які відмовля-
ють у наданні певних публічних послуг.
Ключові слова: звернення громадян, ад-

міністрація, послуги, публічні послуги, оскар-
ження, притягнення до відповідальності по-
садових осіб, суб’єкт адміністративного права.
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У сучасному світі ступінь захищеності 
прав і свобод особистості є важливим по-
казником рівня цивілізованості суспіль-
ства і держави. Для того, щоб кожна лю-
дина могла реально користуватися своїми 
суб’єктивними правами в Україні, важливо 
визначити ефективні механізми, які дозво-
лять громадянам реалізовувати свої права 
в сучасних умовах політичних та економіч-
них перетворень. Саме наявність ефектив-
них юридичних гарантій може забезпечити 
практичну реалізацію прав, наданих кож-
ній людині, у тому числі і права на публічні 
послуги в Україні.
Гарантії законності – це сукупність 

взаємопов’язаних об’єктивних умов і 
суб’єктивних чинників, що є особливим за-
собом забезпечення верховенства права. 
За конструкцією гарантії законності поді-
ляються на загальні та спеціальні [5, с.92].
Юридичні гарантії є самостійним ви-

дом у системі гарантій. Слово «гарантія» 
(«garantie» у перекладі з французької – за-
безпечувати) означає «запорука», «умова, 
яка гарантує що-небудь» [13]. У юридич-
ній літературі під гарантіями прав і сво-
бод розуміють: а) сукупність суб’єктивних 
і об’єктивних факторів [14] та б) систему 
соціально-економічних, політичних, мо-
ральних, правових та організаційних пере-
думов, умов, засобів і способів [11]. Термін 
«фактори» не може бути використаний для 
позначення гарантій, оскільки він більше 
стосується природи явища або факторів. 
Друге визначення фактично не розкриває 
зміст поняття гарантій, а лише перерахо-
вує їх види. Натомість, визначення гаран-
тій як «умов, засобів і способів» [4], що за-
безпечують реалізацію та всебічний захист 
прав, мабуть, є більш коректним.
Дійсно, певні «засоби та способи» є юри-

дичними гарантіями лише через юридичну 
форму закріплення в нормах права. Сам 
термін «юридична гарантія» забезпечує 
правову основу для цього. Скоріше, забез-
печити гарантію – це, у першу чергу, реалі-
зувати права та виконати обов’язки, перед-
бачені відповідними правовими нормами. 
Загальновідомо, що самі по собі норми не 
можуть призвести до певних правових ре-
зультатів. Під діяльністю слід розуміти ре-

алізацію суб’єктивних прав та виконання 
юридичних обов’язків, які правові норми 
покладають на відповідних суб’єктів трудо-
вих правовідносин [3].
З огляду на це, у структурі юридич-

ної гарантії законності доцільно виокре-
мити два елементи: правову норму та 
діяльність суб’єкта. Так, правова норма 
встановлює конкретний обов’язок для 
суб’єкта правовідносин, а її виконання 
(тобто діяльність цього суб’єкта) гарантує 
реалізацію прав інших суб’єктів. Право є 
юридичною підставою для юридичної ді-
яльності, а юридична діяльність – засобом 
реалізації права.
У юридичній літературі (наприклад, А. 

Б. Міцкевич, Н. І. Матузов) продовжується 
дискусія про особливе призначення юри-
дичних гарантій. Свого часу роль юридич-
них гарантій зводилася тільки до охорони 
та захисту прав громадян від будь-яких по-
сягань з боку тих, хто зобов’язаний забез-
печувати безперешкодне здійснення прав 
і свобод [10, с. 29]. У більш пізніх роботах 
(Н. А. Боброва, І. Я. Магновський) поняття 
юридичних гарантій було розширено і де-
які автори почали визнавати, що юридич-
ні гарантії також забезпечують реалізацію 
прав громадян [2, с. 94; 8, с. 14].
У юридичній науці існує досить багато 

різних визначень поняття «юридична без-
пека», які мають схожий, але дуже різний 
зміст. Перш за все, мова йде про юридичні 
гарантії в широкому розумінні, які стосу-
ються різних галузей права.
Тому в загальноправовому сенсі, як за-

значає М. В. Кравчук, коректно говорити 
про юридичні гарантії як про сукупність 
«засобів і способів» [6].
В. Ф. Погорілко під юридичними гаран-

тіями розуміє спеціальні засоби реального 
забезпечення передбачених законом прав і 
свобод людини і громадянина [13]. У цьо-
му визначенні не звертається увага на при-
значення юридичних гарантій, тобто на те, 
що саме юридичні гарантії забезпечують 
правові гарантії. Натомість, визначення 
цього поняття має містити вказівку на при-
значення цих «засобів і способів» як одну з 
найсуттєвіших ознак юридичних гарантій. 
Тому важливо, що у визначенні підкреслю-
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ється, що юридичні гарантії покликані за-
безпечити фактичну реалізацію, всебічну 
охорону та захист прав громадян.
Іншими словами, «під юридичними га-

рантіями слід розуміти правові норми, які 
визначають конкретні юридичні засоби, 
умови і порядок реалізації прав, а також за-
ходи правової охорони і захисту у разі по-
рушення прав» [13, с. 237].
Розглянемо визначення поняття «юри-

дична гарантія законності». Наприклад, 
І.С. Самощенко під юридичними гарантія-
ми законності розуміє спеціальні норматив-
но-правові заходи, які гарантують неухиль-
не виконання законів, запобігають свавіл-
лю державних органів і посадових осіб 
щодо громадян, забезпечують поновлення 
порушених прав і покарання порушників 
[14]. На думку інших, це також діяльність 
державних органів (а в деяких випадках і 
недержавних організацій), що здійснюєть-
ся відповідно до цих норм [7].
До гарантій законності також відносять 

діяльність державних органів і громад-
ських організацій (відповідно до правових 
норм) [10]. Інші стверджують, що під юри-
дичними гарантіями слід розуміти систему 
юридичних заходів, пов’язаних з норма-
тивними та індивідуально-правовими при-
писами, спеціально спрямованих на забез-
печення законності [12, с. 97].
Науковець С. Шило розглядає юридич-

ну гарантію законності не лише як сукуп-
ність засобів і способів (як загалом зазначе-
но у наведеному вище визначенні), а й як 
єдність елементів, як цілісне правове утво-
рення [15].
До спеціальних гарантій можна відне-

сти юридичну (правову) гарантію законнос-
ті. Це специфічний правовий інструмент 
або внутрішній правовий механізм, який є 
матеріальним втіленням законності у пра-
вовій сфері. До юридичних гарантій за-
конності належать повнота та ефективність 
правових норм, високий рівень контролю 
та нагляду за дотриманням законності, 
якісна діяльність компетентних органів 
щодо забезпечення законності, вдоско-
налення та підвищення рівня юридичної 
практики, ефективність заходів юридичної 
відповідальності.

Спеціальні юридичні гарантії можна 
поділити на такі групи: 

- загальноправові гарантії (розвиненість 
правової системи в цілому, повнота і несу-
перечливість законодавства, наявність роз-
винених правових інструментів і правових 
процедур, певний рівень правової культу-
ри в суспільстві); 

- організаційно-правові гарантії (діяль-
ність законодавчої, виконавчої та судової 
гілок влади, Президента як гаранта Кон-
ституції України, спеціалізованих органів 
як гарантів чинності законодавства, ство-
рення умов для реалізації та охорони зако-
нодавства); 

- процесуальні гарантії (наявність ефек-
тивних засобів примусу з боку держави, 
презумпція невинуватості, рівність право-
вого статусу, непорушність прав і обов’язків 
суб’єкта, нормативно визначені засади без-
карності за порушення закону) [14, с. 135].
Отже, виходячи з розуміння гарантій 

законності, пропонуємо виділити такі види 
гарантій забезпечення законності надання 
послуг у сфері охорони здоров’я: оскаржен-
ня рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 
публічної адміністрації з надання послуг у 
сфері охорони здоров’я у судовому порядку 
(адміністративне судочинство); контроль за 
діяльністю суб’єктів публічної адміністра-
ції щодо надання послуг у сфері охорони 
здоров’я; звернення фізичних осіб (грома-
дян та осіб без громадянства) відповідно до 
закону України «Про звернення громадян»; 
притягнення до відповідальності публіч-
них службовців за відмову в наданні певно-
го виду послуги у сфері охорони здоров’я.
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CONCEPTS AND TYPES OF 
GUARANTEES FOR ENSURING THE 
LEGALITY OF THE PROVISION OF 

SERVICES IN THE FIELD OF HEALTH 
CARE

This article examines the concepts and types of 
legal guarantees of the legality of the provision of 
medical services. The structure of the legal guarantee 
of the legality of the provision of medical services has 
two elements: the legal norm and the activity of the 
subject. Thus, the legal norm establishes a specifi c 
obligation for the subject of legal relations, and 
its fulfi llment (that is, the activity of this subject) 
guarantees the realization of the rights of other 
subjects. Law is the legal basis for legal activity, and 
legal activity is a means of implementing the right.

Special guarantees include legal (legal) 
guarantees of legality, which represent specifi c legal 
means and internal legal mechanisms, which are a 
real embodiment of legality in the legal sphere. Legal 
guarantees of the legality of the provision of medical 
services include the integrity and effectiveness of 
legal norms, a high level of control and supervision 
over the implementation of legality, the quality of 
activities of competent authorities to ensure legality, 
improvement and strengthening of legal practice, 
and the effectiveness of legal liability measures.

Special legal guarantees for the provision of 
medical services can be divided into the following 
groups: a) general legal guarantees (development 
of the legal system as a whole, completeness and 
coherence of legislation, availability of developed 
legal instruments and legal procedures, legal culture 
at a certain level of society); b) organizational and 
legal guarantees (legislative, executive and judicial 
authorities), the President as the guarantor of the 
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Constitution of Ukraine, special-purpose bodies as 
guarantors of the validity of legislation, the activity of 
special-purpose bodies as the creation of conditions for 
the provision of medical services); c) organizational 
and legal guarantees (bodies of legislative, executive 
and judicial power, the President as the guarantor of 
the Constitution of Ukraine, special purpose bodies 
(institutions, activities of special purpose bodies); 
d) organizational and legal guarantees (bodies of 
state power, local self-government bodies, executive 
bodies authorities, bodies of local self-government, 
bodies of local self-government, activities of bodies 
of local self-government, activities of bodies of 
local self-government, activities of bodies of local 
self-government, activities of bodies of local self-
government, activities of bodies of local self-
government, activities of bodies of local self-
government). bodies, activity of special purpose 
bodies as creation of conditions for provision of 
medical services).

Guarantees of the legality of the provision of 
medical services include: a) appeal to the court of 
decisions, actions and inaction of administrative 
bodies providing public services (administrative 
proceedings); b) control over the activities of 
administrative bodies providing public services; d) 
appeals by natural persons (citizens and stateless 
persons) in accordance with the Law of Ukraine 
«On Appeals by Citizens»; e) judicial appeal of 
decisions, actions and inaction of administrative 
bodies providing public services (administrative 
proceedings); f) judicial appeal of actions and 
inaction of administrative persons); e) legal 
proceedings against offi cials who refuse to provide 
certain public services.

Key words: appeals of citizens, administration, 
services, public services, appeals, prosecution of 
offi cials, subject of administrative law.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈÇÍÀÍÍß 
ÑÏÀÄÙÈÍÈ Â²ÄÓÌÅÐËÎÞ

Стаття присвячена процедурним осо-
бливостям визнання спадщини відумерлою. 
Здійснено дослідження поняття «відумер-
лості спадщини». Наведено та проаналізова-
но підстави визнання її такою, оскільки на 
практиці доволі часто виникає питання щодо 
особливостей спадкування майна у випадках 
відсутності спадкоємців та можливості ви-
лучення його з цивільного обороту. Визначено 
особливості правового регулювання визнання 
спадщини відумерлою, яке зводиться до засто-
сування законодавчо закріплених положень у 
випадках наявності визначених умов, а саме: 
відсутності спадкоємців за законом та за за-
повітом, усунення їх від права на спадкування, 
неприйняття ними спадщини чи неприйнят-
тя ними її. У такому випадку орган місцевого 
самоврядування за місцем відкриття спадщи-
ни має право на звернення до суду із заявою 
після спливу одного року з часу відкриття 
спадщини про визнання її відумерлою і як на-
слідок, реалізує перехід її у власність територі-
альної громади. Реалізація такого переходу на 
підставі рішення суду породжує зобов’язання 
по відношенню до цієї територіальної громади 
щодо задоволення вимог кредиторів спадкодав-
ця. У статті проаналізовано особливості задо-
волення таких вимог, які заявлені відповідно 
до вимог ст. 1231 Цивільного кодексу України. 
Досліджено актуальні питання реалізації за-
конодавчих положень, що стосуються цього 
питання. Наведено акценти щодо відсутності 
законодавчого закріплення граничності стро-
ків подачі заяви до суду про визнання спадщини 
відумерлою та відсутності відповідальності за 
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нездійснення цього права і, як наслідок, зали-
шення майна яке перебуває у складі спадкової 
маси поза цивільним оборотом, погіршення 
його якісних та кількісних характеристик, 
повного руйнування чи знищення, а також 
створення загрози чи небезпеки для суспіль-
ства. Сформульовано значення інституту 
відумерлості спадщини, закцентовано увагу 
на специфічності цього об’єкта та наведено 
висновки щодо винекнення відносин правонас-
тупництва, що виникають на підставі визна-
ння спадщини відумерлою.
Ключові слова: спадщина, спадкоємці, 

спадкодавець, відумерлість спадщини, час від-
криття спадщини.

Постановка проблеми
Основним покликанням правової дер-

жави є забезпечення реалізації принципу 
верховенства права, захист людини та гро-
мадянина, правова рівність та єдність пра-
ва та закону. Тільки правова держава може 
гарантувати особі забезпечення прав та сво-
бод людини з метою розвитку та вдоскона-
лення суспільних процесів, які спрямовані 
на глобалізацію та демократизацію право-
вого суспільства. У цьому аспекті цивільне 
право відіграє ключову роль, так як покли-
кане захищати права та інтереси громадян 
та суспільства в цілому через врегулювання 
широкого кола суспільних відносин, які ви-
никають у процесі реалізації права та за-
сновані на юридичній рівності, майновій 
самостійності та вільному волевиявленні їх 
учасників. Формується комплекс правового 
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регулювання відносин відумерлості спад-
щини окремого інституту спадкового права, 
яке є одним із найдавніших і багатовікових 
в усіх правових системах. Цей комплекс від-
носин проявляється через реалізацію осо-
бливостей здійснення управління таким 
майном та розпорядження ним. Основним 
«покликанням» інституту відумерлої спад-
щини, перш за все, є збереження в цивіль-
ному обороті майна, яке неуспадковане та 
перебуває в статусі безхазяйного, а також 
захисту прав кредиторів, які наділяються 
правом вимоги незалежно від прийняття 
спадщини спадкоємцями чи відмови від її 
прийняття. Чи відносимо безхазяйні речі 
до майна, власник яких невідомий? Як за-
значає О.М. Резникова, відповідно до статті 
335 ЦК України безхазяйною є річ, яка не 
має власника або власник якої не відомий. 
Таким чином, нерухоме майно, яке не ви-
користовується власником за призначенням 
внаслідок зміни місця проживання, не може 
бути визнане безхазяйним, у тому числі з 
огляду на те, що власник такого нерухомо-
го майна відомий. Основною складністю в 
справах про визнання майна безхазяйним є 
встановлення факту, що майно не має влас-
ника [1, с. 105]. Процедура розпорядження 
таким майном визначена ЦК України та ви-
ключає особливості набуття права власності 
на нього органами місцевого самоврядуван-
ня в разі смерті власника такого нерухомого 
майна та у випадках відсутності спадкоємців 
по відношенню до цього майна.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Серед науковців, які досліджували пи-
тання спадкового права в контексті відумер-
лості спадщини, слід визначити напрацю-
вання О. Заїки, Л.А. Музика, Д.І. Мейєр, 
З.В. Ромовської, В.П. Рябоконь, О.П. Пе-
ченого, О.Є Кухарєва, С.Я. Фурси та інших, 
проте сучасний стан суспільства та сучасно-
го цивільного законодавства України по-
требує розкриття особливостей визнання 
та використання майна, яке набуває статусу 
відумерлої спадщини. Певні поняття є не-
достатньо дослідженими, є суперечливими 
та потребують переосмислення. Цій темати-
ці приділено чимало уваги з боку науковців, 

так як постає чимало теоретичних і прак-
тичних незрозумілостей у процесі тлумачен-
ня чи застосування певних законодавчих 
положень у належному врегулюванні зазна-
ченого питання, зокрема у справах про ви-
знання спадщини відумерлою.

Мета
Метою цієї статті є дослідження цивіль-

ного законодавства з метою проведення ана-
лізу та розкриття особливостей визнання 
спадщини відумерлою. Актуальним є про-
ведення аналізу цієї проблематики з враху-
ванням положень цивільного законодавства 
та дослідження практичного застосування.

Виклад основного матеріалу
З прийняттям Цивільного кодексу 2004 

року в цивільне законодавство було впрова-
джено термін «відумерла спадщини». Про-
фесорка З.В. Ромовська належить до числа 
розробників кодексу та ініціювала впро-
вадження цієї назви майну, яке нікому не 
належить з числа спадкоємців. Науковиця 
досліджувала питання відумерлості та, зо-
крема, походження цього слова. Власне по-
ходження слова «відмерщина» в староруські 
часи мало різне значення, найперше від-
умерщиною називали древньоруську пови-
нність, за якою феодал одержував натурою 
частку з майна померлого. Відумерщиною 
називали і майно, яке не було прийняте 
спадкоємцями [2, с. 48, 49]. Завдяки про-
веденому дослідженню було сформовано 
сутнісність поняття «відумерлості майна» по 
відношенню до того майна, яке залишилося 
після смерті спадкодавця та не було успад-
коване жодним із спадкоємців за заповітом 
та за законом. Аналізуючи поняття відумер-
лості спадщини, слід наголосити на тому, що 
у ст. 1277 ЦК України передбачено проце-
дуру визнання її такою та підстави, за яких 
таку процедуру можна здійснювати та реа-
лізовувати право спеціально визначеного 
суб’єкта в особі органу місцевого самовряду-
вання на перехід у власність територіальної 
громади спадщини, яка буде визнана судом 
відумерлою. На підставі ч.1 ст. 1277 спадщи-
на може бути визнана судом відумерлою у 
разі відсутності спадкоємців за заповітом і 
за законом, усунення їх від права на спад-
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кування, неприйняття ними спадщини, а 
також відмови від її прийняття орган міс-
цевого самоврядування за місцем відкриття 
спадщини зобов’язаний подати до суду за-
яву про визнання спадщини відумерлою. 
Визнання спадщини відумерлою відбува-
ється тільки у випадку переходу спадкового 
майна до власності територіальної громади. 
У цьому випадку спадкування не відбуваєть-
ся і, відповідно, правила норм ЦК України 
про спадкування до цих правовідносин не 
застосовуються. У випадку, коли спадкода-
вець бажав, аби майно, яке належить йому 
на праві власності, перейшло у власність те-
риторіальної громади, то здійснив би розпо-
рядження на випадок своєї смерті шляхом 
вчинення заповіту. Відсутність заповіту по-
роджує виникнення права спадкування за 
законом, а не прийняття спадкоємцями за 
законом спадщини, відмова від неї, усунен-
ня їх з числа спадкоємців породжує підставу 
для визнання спадщини відумерлою, а це, 
у свою чергу, відображає перехід майна від 
його власника (усього майна, яке належить 
спадкодавцю на момент смерті) до територі-
альної громади у зв’язку з його смертю.
Що стосується відумерлості майна, то 

особливістю такого є неприйняття спадко-
ємцями цього майна, відсутність спадко-
ємців чи відсутність у них бажання набути 
відповідне майно у власність після смерті 
спадкодавця, відмова від прийняття чи не-
прийняття його в строк, визначений для 
прийняття. У випадку наявності цих умов 
після спливу одного року з часу відкриття 
спадщини орган місцевого самоврядування 
за місцем відкриття спадщини наділяється 
правом подати заяву про визнання спадщи-
ни відумерлою. 
У випадках залишення спадщини «без-

хазяйною» та не отримання її жодним із 
спадкоємців як за заповітом, так і за зако-
ном виникає делема щодо збереження цьо-
го майна та його захисту, оскільки це майно 
із зазначених вище умов не перейшло до 
власності жодної особи, а це в певний спо-
сіб створює загрози для нього самого. Для 
уникнення безхазяйності спадкового майна 
та залишення об’єктів спадкування в ци-
вільному обороті законодавець впроваджує 
інститут відумерлості спадщини, із застосу-

ванням якого об’єкти спадкування не вибу-
вають з цивільного обороту. Набуття пра-
ва власноті територіальною громадою на 
майно, щодо якого буде винесено рішення 
про визнання його відумерлою спадщиною 
вважається однією з підстав набуття права 
власності. Ця підстава може бути реалізова-
на лише спеціальним суб’єктом щодо кон-
кретизованого майна за територіальністю, 
а саме: територіальна громада, на території 
якої це майно знаходиться. Одночасно ця 
підстава може бути реалізована у випадку, 
коли жоден із спадкоємців за заповітом, за 
законом не прийняв спадщини, відмовився 
від неї, був усунений від спадкування та по 
відношенню до цього майна не заявляв ви-
мог. Неприйняття спадщини є лише правом 
особи, а отже ніхто і ні в який спосіб не може 
примушуватися до вчинення дій, що свідчи-
тимуть про її прийняття. Лише за наявності 
цих умов на підставі ст. 1277 ЦК України в 
суб’єкта, територіальної громади за місцем 
відкриття спадщини з’являється право, пра-
во, а не обов’язок, на звернення із заявою 
до суду про визнання спадщини відумер-
лою. Суд, у свою чергу, має обов’язок при-
йняти таку заяву або ж навпаки відмовити 
в прийнятті такої, якщо немає сукупності 
всіх умов, або ж ця заява подана з порушен-
ням строку, визначеного для виникнення 
права подачі такої заяви. Заява про визна-
ння спадщини відумерлою подається після 
спливу одного року з часу відкриття спад-
щини та не підлягає скороченню, а також 
у зв’язку з тим, що чітко не визначений не 
може бути і продовжений, що свідчить про 
наділення правом територіальну громаду 
звертатись з відповідною заявою після спли-
ву річного строку і в більш пізній строк, до 
прикладу, кілька років потому, що свідчить 
про незастосування положень ст.1270 ЦК 
України визначення строку для прийняття 
спадщини. Отже, на підставі ч.2 ст. 1277 ЦК 
України, реалізувати це право може терито-
ріальна громада шляхом звернення до суду, 
з заявою після закінчення одного року з мо-
менту відкриття спадщини. Проте існують 
підстави для відмови судом у прийнятті та-
кої заяви. У першу чергу це подання заяви 
до спливу одного року після відкриття спад-
щини, а також у випадку, коли спадкоємці 
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формально не прийняли спадщини, проте 
фактично майно перебуває в їхньому воло-
дінні та користуванні; коли відсутня будь-
яка інформація стосовно розшуку спадко-
ємців, а також повідомлення їх нотаріусом 
про факт відкриття спадщини [3, с. 133]. Як 
зазначає М.М. Ясинок, у випадку відсутнос-
ті інформації щодо кількості спадкоємців та 
спадкоємців, які не прийняли спадщини, 
ускладнюється питання з’ясування інфор-
мації щодо неприйняття ними спадщини чи 
фактичного користування ними спадковим 
майном. Перевірка відповідної інформації 
потребує певного часу та коштів, оскільки 
такі відповідно до ст. 1272 ЦК України ма-
ють право звернутися до суду щодо надання 
додаткового строку, достатнього для подан-
ня заяви нотаріусу про прийняття спадщи-
ни [4, с. 224].
ЦПК України регламентує спеціальні 

вимоги, які застосовуються до змісту заяви 
про визнання спадщини відумерлою. Одно-
часно із поданими загальними відомостями 
подаються дані про час і місце відкриття 
спадщини, майно, що становить спадщину, 
а також докази, які свідчать про належність 
цього майна спадкодавцю, про відсутність 
спадкоємців за заповітом і за законом або 
про усунення їх від права на спадкування , 
або про неприйняття ними спадщини, або 
про відмову від її прийняття. [5, с. 33].
У випадку, коли спадщина визнана від-

умерлою та переходить у власність відповід-
ної територіальної громади, проте вже після 
переходу заявляються вимоги спадкоємців, 
які з певних причин пропустили строк для 
прийняття спадщини, яка визнана відумер-
лою, територіальна громада зобов’язана на 
підставі ч.2 ст.1280 ЦК України забезпечити 
повернення цього майна правонаступни-
кам, а у випадку не залишення його, у на-
турі здійснити грошову компенсацію. У разі 
безоплатної передачі територіальною гро-
мадою відумерлого майна у власність іншої 
особи, спадкоємець позбавлений права ви-
магати повернення такого майна. Відсутнє 
в такому випадку в нього і право вимагати 
грошової компенсації у зв’язку із відсутністю 
продажу спірного майна. Це може мати 
місце, наприклад, при безоплатній передачі 
у власність шляхом приватизації [6, с. 36].

Органи місцевого самоврядування, які 
діють від імені територіальної громади, роз-
поряджаються майном у порядку, визна-
ченому законом, з урахуванням специфіки 
цього майна.
Отже, за результатами дослідження пи-

тання визнання спадщини відумерлою мо-
жемо зробити висновок, що відумерлість 
спадщини є набуття права власності на май-
но територіальною громадою, а перехід від-
умерлого майна у її власність є особливим 
видом цивільного правонаступництва, має 
універсальний характер та не містить ознак 
спадкування.
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Marta Bogdanivna Kravchyk
FEATURES OF RECOGNITION 

OF DEAD HERITAGE
The article is devoted to the procedural 

features of recognizing the legacy as dead. The 
study of the concept of «death of heritage» 
was carried out. The reasons for recognizing 
it as such are also given and analyzed, since 



122Ïðàâî.ua ¹ 4 ÷.2, 2023

Öèâ³ëüíå, ï³äïðèºìíèöüêå, ãîñïîäàðñüêå òà òðóäîâå ïðàâî

in practice quite often the question arises 
regarding the peculiarities of property 
inheritance in cases of absence of heirs and the 
possibility of its removal from civil circulation. 
The peculiarities of the legal regulation of 
the recognition of inheritance as deceased 
have been defi ned, which boils down to the 
application of legally established provisions 
in cases of the presence of certain conditions, 
such as the absence of heirs by law and by will, 
their removal from the right to inheritance, 
their refusal to accept the inheritance or their 
refusal to accept it. In such a case, the local 
self-government body at the place of opening 
of the inheritance has the right to appeal to 
the court with a statement after the expiration 
of one year from the time of the opening of 
the inheritance to recognize it as dead and, 
as a result, implement its transfer into the 
ownership of the territorial community. The 
implementation of such a transition on the 
basis of a court decision gives rise to obligations 
towards this territorial community to meet the 
requirements of the testator’s creditors. The 

article analyzes the peculiarities of meeting 
such requirements, which are declared in 
accordance with the requirements of Art. 1231 
of the Civil Code of Ukraine. Actual issues of 
implementation of legislative provisions relating 
to this issue have been studied. Emphasis is 
given on the lack of legislative confi rmation 
of the deadline for submitting an application 
to the court to recognize the inheritance as 
dead and the lack of responsibility for failure 
to exercise this right, and as a result, leaving 
the property that is part of the inheritance 
out of civil circulation, deterioration of its 
qualitative and quantitative characteristics, 
complete destruction or destruction, as well 
as creating a threat or danger to society. The 
meaning of the institution of the death of 
inheritance is formulated, attention is focused 
on the specifi city of this object, and conclusions 
are given regarding the emergence of legal 
succession relations arising on the basis of the 
recognition of inheritance as dead.

Key words: inheritance, heirs, testator, de-
ath of inheritance, time of inheritance opening.
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ÄÎÊÒÐÈÍÀËÜÍÅ ÎÁ¥ÐÓÍÒÓÂÀÍÍß 
ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÎÃÎ Ð²ØÅÍÍß

Метою дослідження є розкрити особливос-
ті доктринального обґрунтування правотвор-
чого рішення (у вигляді нормативно-правового 
акта або навіть окремої норми права), щоб 
підсилити його гнучкість та адекватність 
викликам часу. Показано, що найважливішим 
фактором модернізації правотворчості має 
стати доктринальне обґрунтування з метою 
усунення деформацій соціального механізму 
правотворчості, забезпечення максимальної 
та об’єктивної взаємодії всіх інших факторів, 
що впливають на розвиток вітчизняної пра-
вотворчості.
Ключові слова: юридична техніка, право-

творчість, правове регулювання, правотворче 
рішення, правове прогнозування. 
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В Україні поки що не утвердився сис-
темний, виважений підхід до питань юри-
дичної стратегії й тактики, не стали нор-
мою при проведенні правової реформи 
опора на науковий аналіз і прогноз, враху-
вання громадської думки та кваліфікована 
оцінка можливих наслідків прийнятих рі-
шень. Законодавство багато в чому не всти-
гає своєчасно й адекватно регулювати вже 
фактично сформовані суспільні відносини, 
стимулювати розвиток нових, необхідних 
соціальних зв’язків. Занадто недооцінюєть-
ся значення планування законопроєктної 
роботи.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

 Слід зазначити, що питання доктриналь-
ного обґрунтування знайшло висвітлення у 
працях як вітчизняних, так і закордонних 
дослідників. До цієї когорти належать, зо-
крема: О. Ганзенко [6], А. Гатілова [10], 
М. Козюбра [2], В. Крижанівський [5], Л. Не-
чипоренко [5], І. Онищук [8], Е. Рахімкулов 
[5], М. Румянцев [1], К. Ротань [4], І. Самсін 
[4], Л. Удовика [6], А. Ярема [4], С. Чередні-
ченко [5], І. Честнов [3], І. Шутак [9] та інші. 
Недостатнє теоретичне осмислення і від-

сутність сформованої наукової бази у сфері 
правотворчої діяльності має суттєвий вплив 
на весь правотворчий процес, в основі якого 
лежить доктринальне обґрунтування право-
творчості. 
Формулювання завдання. Мета дослі-

дження – розкрити особливості доктриналь-

Постановка проблеми
Видання нормативно-правового акта – 

не тільки правотворчий, але й науковий 
процес. Це два взаємопов’язаних види ді-
яльності. Визначальним з них є наукове об-
ґрунтування вироблення і прийняття пра-
вотворчого рішення.
Вироблення науково обґрунтованого 

правотворчого рішення – це тривалий, по-
стійно оновлюваний процес до прийняття, 
під час прийняття і після прийняття право-
творчого рішення у вигляді нормативно-
правового акта або навіть окремої норми 
права. Удосконалення правотворчого рі-
шення може бути обумовлено зміною сус-
пільних відносин, досягненнями юридичної 
науки або вимогами зміненого законодав-
ства.
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ного обґрунтування правотворчого рішен-
ня.
Методологія дослідження. У нашому до-

слідженні використано принципи та прийо-
ми формально-логічної методології, а також 
застосовано структурно-функціональний 
підхід. Виявлення міжгалузевих зв’язків у 
правотворчості побудоване на функціональ-
ній природі права в цілому та регулятивних 
засобах нормативно-правових актів зокре-
ма. Крім того, у роботі отримали застосуван-
ня діалектичний, системно-структурний і 
функціональний методи, метод інтерпрета-
ції (у застосуванні до чинних норм права). 
За допомогою формально-юридичного ме-
тоду простежено взаємозв’язки між змістом 
і формою норм права із застосуванням юри-
дичної техніки.

Виклад основних положень
Обґрунтування правотворчого рішення – 

це процес поетапного вивчення і визначен-
ня кращого варіанту з усіх можливих шля-
хом оцінки та вибору нормативно-правово-
го акта, необхідного для врегулювання кон-
кретних суспільних відносин. Але до цього 
потрібно встановити об’єктивну потребу 
нормативно-правового регулювання цих 
суспільних відносин. У юридичній науці цей 
етап правотворчої діяльності називається 
передпроєктним з’ясуванням «необхідності 
врегулювання правовими засобами певного 
кола соціальних зв’язків або внесення змін 
до чинного нормативного масиву». Наяв-
ність зазначеної потреби визначається на 
підставі наступних дій:

1) виявлення ознак проблемної ситуації;
2) збір інформації, що належить до цієї 

проблеми;
3) аналіз проблемної ситуації на базі зі-

браної інформації; 
4) прийняття рішення про розробку пра-

вового документа [1, 266-267]. 
У вітчизняній правовій літературі про-

цес правотворчості, за попередньою радян-
ською традицією, досить часто продовжує 
подаватися як «обезлюднений», тобто та-
кий, що здійснюється тільки «кастою обра-
них» – державних посадовців (чиновників) 
і депутатів. На жаль, в українських реаліях 
це справді нерідко виглядає саме так. Гро-

мадяни у такому разі виступають переважно 
як пасивні об’єкти правотворчості. Професі-
онали, зокрема правознавці, також здебіль-
шого залишаються поза межами цього про-
цесу. Ігнорується часто інше: те, що право 
– це не результат «чистої» правотворчої ді-
яльності «обраних», а продукт людської ді-
яльності, змістом якої є людська поведінка, 
обумовлена потребами та інтересами людей, 
які, у свою чергу, тісно пов’язані з політи-
кою, економікою, психологією (ментальніс-
тю) тощо [2, с. 192-193].
Правова доктрина як джерело та інстру-

мент правотворчого проєктування викорис-
товується серед низки інших засобі. Вона 
має високий предметно-теоретичний і прак-
тико-прикладний потенціал. Доктрина, як 
комплексний, багатоелементний і здатний 
проникати абсолютно в усі сегменти право-
творення науковий ресурс, виступає неза-
мінним джерелом створення й оформлення 
позитивного права. Її переваги полягають 
в інформаційній правдивості, аргументова-
ності та обґрунтованості суджень, здатнос-
ті запропонувати рішення самих різних і 
складних ситуацій, а також прогнозованос-
ті, наступності, збереження національного 
нормативно-регулятивного досвіду тощо [3, 
с. 156].
До прикладу, недостатньо обґрунтова-

ним з доктринальної точки зору є визна-
чення ролі держави й, зокрема, її Уряду в 
економічній системі. Адже серед функцій-
повноважень Кабінету Міністрів України, 
згідно зі ст. 116 Основного Закону, не за-
значено одну з найважливіших його функ-
цій – здійснення державного регулювання 
макроекономічних процесів, запроваджен-
ня антикризового режиму функціонування 
національної економіки, також як і функцію 
реалізації регіональної політики держави, 
важливого чинника забезпечення її сувере-
нітету та територіальної цілісності тощо. п. 1 
ст. 116 Конституції України змістовно пере-
вантажений у порівнянні з іншими, адже, як 
уявляється, у ньому законодавець власне за-
фіксував призначення Уряду – здійснювати 
внутрішню та зовнішню політику держави. 
Фактично у п. 1 ст. 116 Основного Закону 
міститься три самостійні функції (завдання) 
Кабінету Міністрів України, що їх, як уявля-
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ється, можна було б «рознести» по окремих 
пунктах названої статті [4].
Копії законопроєктів, що передаються 

до відповідних комітетів Верховної Ради, в 
обов’язковому порядку надсилаються секто-
ром реєстрації законопроєктів до Головно-
го науково-експертного управління апара-
ту Верховної Ради. За дорученням Голови 
Верховної Ради або відповідно до розподілу 
обов’язків – Першого заступника, заступни-
ка Голови Верховної Ради або за рішенням 
головного комітету законопроєкт направ-
ляється на наукову, юридичну чи іншу екс-
пертизу, проведення інформаційного чи на-
укового дослідження. При цьому предмет і 
мета експертизи, пошуку, дослідження по-
винні бути чітко визначені [5, с. 11, 13].
Важко переоцінити роль і значення юри-

дичної догми при виконанні нею правовста-
новлювальних функцій. Сучасна ситуація, 
яка характеризується тенденцією до соці-
альної фрагментарності, змушує все більш 
інтенсивно звертатися до тих регуляторів, 
які мають високий рівень формалізації та ав-
торитетності, через що здатні підтримувати 
єдність у різноманітті.
Догма в цьому плані фіксує стійкі смис-

ли права, транслюється через епохи, збері-
гає, як очевидно, свою цінність незалежно 
від політичних картин світу, етичних імпе-
ративів і дослідницьких парадигм. Догма 
впорядковує хаотичний емпіричний матері-
ал правового життя, дозволяючи побудува-
ти «елегантну систему правил, відповідних 
джерел позитивного права, узгоджених між 
собою і здатних дати відповідь на будь-яке 
питання». Вона обмежує межі вільного роз-
суду законотворців, вимагає дотримання 
законів правової логіки, змушує наділяти 
думки в задані структури, оскільки саме 
вони забезпечують значущість, формальну 
визначеність і реалізацію права як безумов-
ного регулятивного лідера сучасної епохи 
[3, 162-163].
Принципового значення набуває питан-

ня науково-експертного забезпечення пра-
вотворчого процесу, який припускає участь 
у підготовці проєктів нормативно-правових 
актів учених найширшого кола спеціальнос-
тей: юристів, соціологів, істориків, еконо-
містів, лінгвістів тощо. Саме на них поклада-

ється завдання трансформувати волю пра-
вотворця у форму нормативно-правового 
акта, а також забезпечити його перевіреною 
інформацією, необхідною для розв’язання 
питань про своєчасність і обґрунтованість 
ухвалення нормативно-правового акта, 
спрогнозувати його дію, ефективність і на-
слідки. Правотворчість повинна спиратися 
на наукову концепцію розвитку норматив-
них актів, на чіткі наукові уявлення про 
майбутній розвиток і стан законодавчої бази 
та про оптимальні шляхи її вдосконалення 
[6, с. 203]
З метою підвищення якості й стабільнос-

ті законів та законодавчої діяльності, зокре-
ма, було розроблено Проєкт Закону Укра-
їни «Про закони і законодавчу діяльність» 
№0894 06.11.1997 [7].
Наукова експертиза проєктів норматив-

но-правових актів перебуває у поєднанні зі 
спеціалізованими видами експертиз. Зміст 
спеціалізованої експертизи полягає в аналізі 
конкретної проблеми, що становить предмет 
майбутнього нормативно-правового акта 
(економічної, фінансової, науково-технічної, 
екологічної, соціальної тощо). У ст. 25 зга-
даного законопроєкту обов’язковою визна-
чено наукову експертизу проєктів законів 
з питань, які стосуються обов’язків, прав, 
свобод громадян, міжнародних зобов’язань 
держави, зовнішньої торгівлі, національної 
безпеки, фінансів і бюджету. На жаль, за-
значений законопроєкт ветовано 4 рази, а 
парламент остаточно не подолав вето Пре-
зидента [8, с. 204].
Як різновид наукового знання прогноз 

має доказову силу і належне наукове пояс-
нення. Звичайно, прогноз можна спросту-
вати подальшим ходом історії повністю або 
частково, але в момент його підготовки зна-
ння про майбутнє володіє всіма ознаками 
наукового знання у формі гіпотези, науко-
вого припущення. Найбільш актуальне зна-
чення мають прогнози змін, які можуть за-
знавати: система права, окремі галузі і пра-
вові інститути, предмет правового регулю-
вання, правовий режим тощо; ефективність 
дії проєктованих законів, соціальних і юри-
дичних наслідків, викликаних прийняттям 
конкретного нормативно-правового акта [9, 
с. 53].
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Наукове правове прогнозування – це 
різновид юридичної технології. Поступаль-
ний процес інституціоналізації правового 
прогнозування, кількісного і якісного зрос-
тання засобів, правил, способів, прийомів, 
методів його проведення зумовлює виник-
нення об’єктивної потреби в їх узгодженні і 
системному використанні [10, с. 31].

Висновок
Таким чином, наукове обґрунтування 

правотворчих рішень об’єктивно обумовле-
не, що показує необхідний ступінь точності 
та повноти відображення в ньому дійсних 
потреб суспільних відносин у врегулюванні 
нормами права, відбиває фактичний рівень 
наукового обґрунтування правотворчих рі-
шень.
На цьому етапі необхідна модернізація 

правотворчості, тобто безперервне по-
новлення, актуалізація ідей і планів, що 
сприятиме більш мобільно пов’язувати 
правотворчу діяльність з соціально-еко-
номічними, політичними, правовими та 
духовними потребами суспільства, зроби-
ти правотворчість більш гнучкою та адек-
ватною викликам часу. Найважливішим 
фактором подібної модернізації має стати 
наукове обґрунтування з метою усунення 
деформацій соціального механізму право-
творчості, забезпечення максимальної та 
об’єктивної взаємодії всіх інших факторів, 
що впливають на розвиток вітчизняної 
правотворчості.
Наукове обґрунтування правотворчих 

рішень має спиратися на більш надійний 
фундамент, а саме на загальну теорію пра-
вотворчості як самостійну юридичну науку, 
предметом вивчення якої є правотворчі рі-
шення і супутні їм процеси, що має свої ме-
тоди пізнання, цілі й завдання і заснована 
на притаманному тільки їй законодавстві. 
При такому підході наукове обґрунтування 
правотворчого рішення буде формуватися 
на об’єктивних знаннях, вироблених юри-
дичною наукою, а не на суб’єктивній оцінці 
якості розроблюваного проєкту норматив-
но-правового акта, яка може бути помилко-
вою або навіть мати корупційну та лобіст-
ську складову.
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Shutak I. D.
DOCTRINAL JUSTIFICATION 
OF A LAW-MAKING DECISION

Purpose. The purpose of the research 
is to reveal the peculiarities of the doctrinal 
substantiation of law-making in order to 
strengthen its fl exibility and adequacy to the 
challenges of time.

Methodology. In our study, the principles 
and techniques of formal-logical methodology 
are used, as well as the structural-functional 
approach is applied. Identifying cross-sectoral 
links in lawmaking is based on the functional 
nature of law in general and regulatory means 
in particular. In addition, dialectical, system-
structural and functional methods, the method 
of interpretation were used in the work. Using 
the formal-legal method, the relationship 
between the content and form of law with the 
use of legal techniques is traced.

Originality. It is shown that the most 
important factor in the modernization of 
lawmaking should be doctrinal justifi cation in 

order to eliminate deformations of the social 
mechanism of lawmaking, ensuring maximum 
and objective interaction of all other factors 
infl uencing the development of domestic 
lawmaking.

Results. As a result of the research it is 
argued that in the process of making a law-
making decision it is necessary to proceed, 
fi rstly, from their expediency, objective 
necessity. It is necessary to take into account the 
forecasting of the consequences arising from 
the implementation of the law. 

Practical importance. The results of the study 
can be used in law-making activities in order to 
improve the making a scientifi c forecast of the 
expected positive and negative consequences 
that arise as a result of issuing a certain law-
making decision is argued. The results of the 
study can be used in lawmaking to improve the 
quality and effectiveness of legislation.

Keywords: legal technique, law-making, 
legal regulation, law-making decision, legal 
forecasting.
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У статті досліджується зростання світо-
вих витрат на лікарські засоби, які, за оцін-
ками, досягли 1,48 трильйона доларів США 
у 2022 році, а до 2027 року перевищать 1,9 
трильйона доларів США. Таке зростання 
пов’язують зі старінням населення та по-
явою нових лікарських засобів, що вимагає 
комплексних національних стратегій у сфері 
охорони здоров’я в усьому світі.
Одночасно розкриваються кроки в час-

тині розробки та реалізації національної 
Стратегії розвитку системи охорони здоров’я 
в Україні, яка спрямована на побудову такої 
системи охорони здоров’я, яка створює всі 
умови для того, щоб кожна людина мала мож-
ливості подбати про своє здоров’я. Щоб мала 
можливість підтримувати, зберігати його 
та отримувати найвищий доступний рівень 
медичної допомоги незалежно від обставин. У 
цьому контексті приділено увагу послідовним 
крокам у частині зміни національного зако-
нодавства, включаючи закони про державні 
фінансові гарантії, створення Національної 
служби охорони здоров’я та діджиталізації 
процесів у сфері охорони здоров’я., впроваджен-
ню реімбурсації та стратегіям закупівель, що 
відповідають найкращим міжнародним прак-
тикам, у тому числі використанню договорів 
керованого доступу. 
У статті висвітлено Стратегію та План 

дій щодо зміцнення здоров’я в контексті ці-
лей сталого розвитку 2019-2030 роки, опу-
бліковану Всесвітньою організацією охорони 
здоров’я та Американською організацією охо-
рони здоров’я,  Глобальну стратегію охорони 
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здоров’я Франції на 2023-2027 роки та Гло-
бальну стратегію охорони здоров’я Нідерлан-
дів на 2023-2030 роки. 
Національна стратегія розвитку системи 

охорони здоров’я України узгоджується з між-
народними процесами, наголошуючи на досту-
пі до лікування, подоланні глобальних викликів 
у сфері охорони здоров’я. У статті пропону-
ється використовувати найкращі міжнародні 
практики для створення ефективної націо-
нальної стратегії у сфері охорони здоров’я.
Ключові слова: доступ до лікарських засо-

бів, доступ до лікування, світові ціни, брендові 
лікарські засоби, договір керованого доступу, 
забезпечення лікарськими засобами, страте-
гія розвитку системи охорони здоров’я.

Вступ
Світові витрати на медицину продовжу-

ють зростати. У 2022 році приблизно 1,48 
трильйона доларів США було витрачено на 
ліки порівняно з лише 887 мільярдами до-
ларів США у 2010 році. Очікується, що до 
2027 року ця цифра збільшиться до понад 
1,9 трильйона доларів. Витрати на ліки 
зросли в усьому світі [1].

 У всьому світі фармацевтична промисло-
вість розвивається через старіння населен-
ня та появу нових лікарських засобів най-
частіше пов’язують з потребами лікування 
рідкісних і спеціальних захворювань. Про-
те, залишається актуальним питання ліку-
вання і загальних захворювань, їх діагнос-
тики, тому кожна країна розробляє націо-
нальну стратегію у сфері охорони здоров’я, 
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у тому числі в частині належного медичного 
обслуговування, забезпечення населення 
доступом до лікування через використання 
доступних і сучасних лікарських засобів, та-
ких як інноваційні лікарські засоби, брендо-
ві ліки або дженерики.

Постановка завдання
Метою статті є розгляд особливостей сві-

тових витрат на ліки та аналіз деяких наці-
ональних програм у сфері забезпечення на-
селення лікарськими засобами зарубіжних 
країн. 
Тема забезпечення населення лікар-

ськими засобами є лише окремим напрямом 
у будь-якій стратегії розвитку системи охо-
рони здоров’я, яка може включати напрями 
ефективного управління, охоплення пацієн-
тів медичними послугами, тощо. 

Результати досліджень
Проблематикою стратегій розвитку 

сфери офорони здоров’я, у тому числі в ас-
пекті забезпечення доступу населення до 
лікування займалися різні науковці, у тому 
числі А. Роговий, М. Дубина, В. Загородній, 
Т. Забаштанська, А. Немченко. Актуаль-
ність цієї теми не втратила пріоритетності 
і в цей час, коли в складних умовах постає 
питання впровадження і реалізації Стратегії 
розвитку системи охорони здоров’я України 
до 2030 року.
При підготовці Стратегії розвитку сис-

теми охорони здоров’я Михайло Радуць-
кий, голова Верховної Ради України з пи-
тань здоров’я нації, відзначив, що очікува-
ними від реалізації Стратегії результатами 
до 2030 р. є «збільшення тривалості життя 
чоловіків та жінок на 3 роки (до 70 та 80 ро-
ків відповідно), зниження материнської та 
дитячої смертності до середнього рівня Єв-
ропейського Союзу, зниження передчасної 
смертності від неінфекційних захворювань 
на третину, зниження рівня інвалідності 
через захворювання, яким можна запобіг-
ти, зниження захворюваності та інвалід-
ності від туберкульозу, ВІЛ та гепатиту С, 
зниження смертності від дорожньо-тран-
спортного травматизму на третину, змен-
шення споживання тютюну, алкоголю та 
солі» [2]. 

Також, було відзначено, що універсаль-
не охоплення послугами є одним з пріори-
тетних напрямків Стратегії розвитку сис-
теми охорони здоров’я. Держава гарантує 
громадянам надання безоплатних базових 
медичних послуг та доступ до сучасних, 
ефективних, безпечних лікарських засобів.
Загальна візія Стратегії полягає у по-

будові такої системи охорони здоров’я, яка 
створює всі умови для того, щоб кожна лю-
дина мала можливості подбати про своє 
здоров’я, щоб мала можливість підтримува-
ти, зберігати його та отримувати найвищий 
доступний рівень медичної допомоги неза-
лежно від обставин.
Трансформація системи охорони 

здоров’я була однією з найочікуваніших 
громадянами реформ, яка розпочалася з 
2017 року. Було прийнято Закон України 
«Про державні фінансові гарантії медично-
го обслуговування населення», у пордаль-
шому було створено Національну службу 
здоров’я України (НСЗУ), розпочався про-
цес автономізації ЗОЗ зі зміною принципів 
їх управління, НСЗУ почала адмініструвати 
реімбурсацію (відшкодування вартості) лі-
карських засобів за електронним рецептом.
Розпочато процес цифровізації у сфе-

рі охорони здоров’я, який направлений на 
підвищення ефективності та прозорості в 
цій сфері, який надає можливості швидкого 
впровадження нових дієвих механізмів. 
Згідно з Проєктом Стратегії розвитку 

системи охорони здоров’я до 2030 року «На-
ціональна політика щодо лікарських засобів 
ґрунтується на концепції життєво необхід-
них лікарських засобів. Результатом впро-
вадження першого етапу реформи системи 
охорони здоров’я України також стало по-
кращення показників доступу до основних 
(життєво необхідних) лікарських засобів. 
Запроваджено систему реімбурсації лікар-
ських засобів, впроваджено нові моделі ці-
ноутворення на лікарські засоби, розробле-
но та затверджено Національний перелік 
основних лікарських засобів з використан-
ням інструменту оцінки медичних техноло-
гій» [3].
У подальшому було створено ДП «Ме-

дичні закупівлі України» з метою вдоскона-
лення процесу закупівлі та зменшення ви-
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трат на лікарські засоби, що закуповуються 
державою централізовано. Упродовж двох 
років функціонування новоутворене ДП 
продемонструвало свою ефективність, за-
безпечивши значну економію бюджетних 
коштів (4,5 млрд грн), своєчасність поста-
чань ліків. Також ДП «Медичні закупівлі 
України» взяло участь у закупівлях іннова-
ційних лікарських засобів за договорами 
керованого доступу. Договори керованого 
доступу було запроваджено у 2020 році з ме-
тою забезпечення населення інноваційними 
ліками. 
Договори керованого доступу (далі – 

ДКД) – «це новий для вітчизняного зако-
нодавства інструмент, спрямований на під-
вищення доступності лікарських засобів» 
[4]. Ввикористання договорів керованого 
доступу (Managed entry agreements – MEAs) 
– «досить поширений спосіб фармацевтич-
ного забезпечення як у країнах Європи, так 
і США» [5]. 
Стратегії розвитку систем охорони 

здоров’я в багатьох країнах спрямовані на 
подальше вдосконалення та розвиток сис-
теми охорони здоров’я населення, гаран-
тування доступності та раціонального ви-
користання в державі ефективних та без-
печних лікарських засобів належної якості, 
забезпечення доступу населення до якісних 
послуг охорони здоров’я.
Такі стратегії мають орієнтується на про-

відний міжнародний досвід, стратегічні до-
кументи керівництва ВООЗ, Європейського 
Союзу, США, Австралії та інших країн.
Всесвітньою організацією охорони 

здоров’я та Американською організацією 
охорони здоров’я було опубліковано Стра-
тегію та План дій щодо зміцнення здоров’я 
в контексті цілей сталого розвитку 2019-
2030. Ця стратегія та план дій «спрямова-
ні на відновлення зміцнення здоров’я че-
рез соціальні, політичні та технічні захо-
ди, спрямовані на соціальні детермінанти 
здоров’я, умови, у яких люди народжують-
ся, ростуть, живуть, працюють і старіють. 
Вони спрямовані на покращення здоров’я 
та зменшити нерівність у сфері охоро-
ни здоров’я в рамках Порядку денного 
у сфері сталого розвитку до 2030 року» 
[6].

Стратегія та План дій щодо зміцнення 
здоров’я в контексті Цілей сталого розвитку 
на 2019-2030 роки спрямовані на ряд на-
прямків діяльності в рамках Порядку ден-
ного сталого розвитку охорони здоров’я для 
країн Америки на 2018-2030 роки, зокрема:

«- Ціль 1: Розширення рівного доступу 
до всебічних, комплексних, якісних, орієн-
тованих на людину, сім’ю та орієнтованих 
на людину, сім’ю та громаду, з акцентом на 
зміцнення здоров’я та профілактику захво-
рювань.

- Ціль 2: Посилити керівництво та 
управління національним органом охорони 
здоров’я, одночасно заохочуючи при цьому 
соціальну участь.

- Ціль 3: Посилити управління та розви-
ток кадрових ресурсів охорони здоров’я  з 
навичками, що сприяють комплексному під-
ходу до охорони здоров’я.

- Ціль 7: Розвивати потенціал для гене-
рування, передачі та використання фактич-
них даних і знань у сфері охорони здоров’я, 
сприяючи науковим дослідженням, іннова-
ціям та здоров’я, сприяючи дослідженням, 
інноваціям і використанню технологій.

- Ціль 9: Знизити захворюваність, інва-
лідність і смертність від неінфекційних за-
хворювань, травм, насильства та розладів 
психічного здоров’я.

- Ціль 11: Зменшити нерівність і неспра-
ведливість у сфері охорони здоров’я шляхом 
застосування міжсекторальних, багатосекто-
ральних, регіональних та субрегіональних 
підходів до соціальних і екологічних детер-
мінант здоров’я» [6].
Таким чином, Стратегія та План дій зі 

зміцнення здоров’я в контексті Цілей стало-
го розвитку є комплексною дорожньою кар-
тою для покращення здоров’я в усьому світі. 
Для України приведення національної полі-
тики у сфері охорони здоров’я у відповідність 
до принципів, викладених у цій глобальній 
стратегії, може прокласти шлях до впрова-
дження світових принципів у сфері охорони 
здоров’я. Прийнявши взаємопов’язані цілі 
та завдання, Україна може зробити свій вне-
сок у ширший глобальний порядок денний, 
одночасно розробляючи стратегії для вирі-
шення своїх специфічних проблем у сфері 
охорони здоров’я.
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Також цікавим є досвід Франції, яка 
прийняла глобальну стратегію охорони 
здоров’я 2023-2027, у якій окреслено амбітні 
цілі, узгоджені з Цілями сталого розвитку, 
наголошуючи на універсальному охоплен-
ні послугами охорони здоров’я, зміцненні 
системи охорони здоров’я та глобальній бо-
ротьбі з хворобами.
Французька стратегія глобального 

здоров’я, координована Міністерством Єв-
ропи та закордонних справ, Міністерством 
охорони здоров’я та профілактики, а також 
Міністерством вищої освіти та досліджень, 
передбачає співпрацю з різними зацікавле-
ними сторонами.
Стратегія визначає п’ять ключових амбіцій:
1. «Сприяти досягненню Цілями стало-

го розвитку.
2. Зменшити нерівність у сфері охоро-

ни здоров’я через соціальні та екологічні ас-
пекти.

3. Посилити підхід «Одне здоров’я» 
для реагування на глобальні надзвичайні 
ситуації в галузі охорони здоров’я.

4. Усунення наслідків зміни клімату 
та впливу на навколишнє середовище для 
здоров’я.

5. Просувати французькі цінності, до-
свід, дослідження, інновації та партнерства 
у всьому світі» [7].
Крім того, Стратегія визнає виклики: 

24% населення світу живе в умовах неста-
більності, до 2030 року прогнозується не-
стача 10 мільйонів медичних працівників, а 
Франція інвестує понад 10 мільярдів євро в 
Глобальний фонд для боротьби зі СНІДом, 
туберкульозом та малярією.
У Стратегії визначено ключові пріоритети:
1. «Сприяння створенню справедли-

вих, стійких і орієнтованих на людину сис-
тем охорони здоров’я для УСЗ.

2. Сприяння здоров’ю та благополуч-
чю, профілактика захворювань та боротьба 
з інфекційними хворобами.

3. Прогнозування та реагування на 
надзвичайні ситуації у сфері громадського 
здоров’я, зміни клімату та підхід «Єдине 
здоров’я».

4. Сприяння створенню нової глобаль-
ної архітектури охорони здоров’я через ба-
гатосторонні та двосторонні дії.

5. Забезпечення внеску досліджень і 
експертизи в Глобальну стратегію охорони 
здоров’я» [7].
Прихильність Франції до глобальної 

охорони здоров’я через її стратегію на 2023-
2027 роки відображає комплексний і спіль-
ний підхід до вирішення багатогранних 
проблем, що впливають на охорону здоров’я 
в усьому світі. Пріоритет доступу до охоро-
ни здоров’я як глобального спільного бла-
га відображений у багатьох національних 
стратегіях у сфері охорони здоров’я.
Нідерланди, у свою чергу, теж презенту-

вали Глобальну Стратегію охорони здоров’я 
2023-2030, спрямовану на подолання склад-
ного взаємозв’язку між міжнародною охо-
роною здоров’я та соціально-економічними 
факторами. Пандемія COVID-19 підкресли-
ла взаємопов’язаність глобального здоров’я, 
що спонукало уряд Нідерландів активізува-
ти свої зусилля на міжнародній арені. Стра-
тегія спрямована на інтеграцію інновацій-
них рішень, посилення співпраці та спри-
яння покращенню громадського здоров’я 
в усьому світі, що тісно пов’язано з Цілями 
сталого розвитку.
До основних напрямків Глобальної 

стратегії охорони здоров’я Нідерландів від-
несено: «зміцнення глобальної архітектури 
охорони здоров’я та національних систем 
охорони здоров’я; зосередження на міжна-
родній узгодженості та багатосторонньому 
співробітництві; акцент на покращенні до-
ступу до первинної медичної допомоги та 
сексуального і репродуктивного здоров’я 
і прав; підвищення готовності до пандемії 
та мінімізація транскордонних загроз для 
здоров’я; глобальний фокус на доступі до лі-
карських засобів та товарів медичного при-
значення; посилення міжнародних дій у бо-
ротьбі зі стійкістю до протимікробних пре-
паратів; подолання впливу зміни клімату на 
громадське здоров’я» тощо [8].
Глобальна стратегія охорони здоров’я 

Нідерландів ґрунтується на таких принци-
пах, як «Єдине здоров’я», «Здоров’я в усіх 
політиках», «Узгодженість політики для роз-
витку», «Не нашкодь», а також на підході, 
орієнтованому на конкретний контекст і по-
пит. Ці принципи спрямовуватимуть зусил-
ля на посилення координації та узгодженос-
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ті у вирішенні глобальних проблем у сфері 
охорони здоров’я.
Нідерланди прагнуть використати свій 

досвід і мережі для значного впливу на гло-
бальне здоров’я, клімат, воду, продоволь-
ство, сільське господарство, торгівлю, права 
людини, мир і безпеку.
Презентуючи Глобальну стратегію охо-

рони здоров’я, Нідерланди позиціонують 
себе як проактивного гравця на світовій 
арені, який вирішує багатогранні пробле-
ми, що впливають на здоров’я в усьому сві-
ті. Надаючи пріоритет співпраці та інно-
ваціям, Нідерланди прагнуть зробити свій 
внесок у створення більш здорового світу 
для всіх, визнаючи, що добробут їхніх гро-
мадян нерозривно пов’язаний з глобаль-
ним розвитком. Ця стратегія відображає 
прихильність до подолання першопричин 
викликів у сфері охорони здоров’я та спри-
яння пошуку сталих рішень у глобальному 
масштабі.

Висновки
Підсумовуючи, можна відзначити, що 

національні стратегії багатьох країн, при-
йняті у сфері охорони здоров’я на тлі світо-
вої тенденції зростання цін на ліки, мають 
однакові цілі та вектори руху, направлені 
на стримування цін на ліки, розбудову но-
вих напрямів доступу до лікування та за-
безпечення населення лікарськими засо-
бами, подолання світових викликів у сфері 
охорони здоров’я, тому і Україна, розро-
бляючи і впроваджуючи національну Стра-
тегію розвитку системи охорони здоров’я, 
не стоїть осторонь міжнародних процесів у 
цій сфері.
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GLOBAL SPENDING ON MEDICINES 
AND NATIONAL PROGRAMS IN 
THE FIELD OF PROVIDING THE 
POPULATION WITH MEDICINES

The article explores the escalating global 
expenditures on medications, estimated at 
$1.48 trillion in 2022, projected to surpass 
$1.9 trillion by 2027. This surge is attributed 
to the aging population and the advent of new 
drugs, necessitating comprehensive national 
healthcare strategies worldwide.

Simultaneously, the steps taken in the 
development and implementation of Ukraine’s 
National Healthcare System Development 
Strategy are elucidated. The strategy aims to 
build a healthcare system that enables every 
individual to care for their health, ensuring 
access to the highest level of medical care 
irrespective of circumstances. The article 
underscores the sequential measures, including 
changes in national legislation, such as laws on 
state fi nancial guarantees, the establishment 
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of the National Health Service, and the 
digitization of healthcare processes. It also 
discusses the introduction of reimbursement 
and procurement strategies aligning with 
international best practices, including the use 
of managed access agreements.

The article highlights the Strategy and 
Action Plan for Health Promotion in the 
Context of the Sustainable Development 
Goals 2019-2030 published by the World 
Health Organization and the American Health 
Organization. Additionally, it sheds light on 
the global health strategies of France (2023-

2027) and the Netherlands (2023-2030). 
The Ukrainian National Healthcare System 
Development Strategy aligns with international 
processes, emphasizing access to treatment and 
addressing global healthcare challenges. The 
article proposes leveraging best international 
practices for the creation of an effective national 
healthcare strategy.

Keywords: access to treatment, access 
to medications, global prices, branded 
medications, managed access agreements, 
medication provision, healthcare system 
development strategy.
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У статті аналізується проблема відсутнос-
ті чіткої нормативної регламентації деяких 
приватних правовідносин у сфері венчурного 
інвестування в цивільному законодавстві Укра-
їни, зокрема тих, що стосуються підприємства 
як єдиного майнового комплексу. Автор акцен-
тує увагу на тому, що такі відносини не досить 
чітко регламентовані Цивільним кодексом 
України, оскільки існуючі критерії цивільних 
відносин не дозволяють їх однозначно визначи-
ти в предметі цивільно-правового регулюван-
ня. Автор статті звертає увагу на критичну 
проблему, яка виникає через ті критерії, які 
висуваються сьогодні законодавцем до об’єктів 
цивільних прав, та не дозволяють чітко іден-
тифікувати підприємство як єдиний майновий 
комплекс у системі об’єктів цивільних прав. Від-
повідно до них таке благо не можна однозначно 
віднести ні до категорії матеріальних благ, ні 
до категорії нематеріальних благ. Ця правова 
невизначеність ускладнює ідентифікацію від-
повідних правовідносин як цивільних, оскільки 
ключовою умовою для цього є чітке визначення 
об’єкта правовідносин у системі об’єктів ци-
вільних прав. Автор приходить до висновку, що 
недосконалість існуючих нормативних визна-
чень ускладнює правове регулювання відносин, 
пов’язаних із венчурним інвестуванням, що ви-
магає подальшого вдосконалення законодавства 
у цій сфері.
Ключові слова: цивільні відносини, предмет 

цивільного права, підприємство, об’єкт цивіль-
них прав, нерухомість, венчурне інвестування, 
правовий режим, майновий комплекс, правова 
визначеність.
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Постановка проблеми
У світлі глобалізації, прагнення до євро-

інтеграції та зростання інноваційної актив-
ності підприємств, венчурне інвестування 
в Україні набуває особливої актуальності, 
особливо враховуючи воєнний стан країни 
та потребу в зміцненні обороноздатності. 
Усе це стає ключовим фактором для при-
вертання іноземних інвестицій, особливо в 
технологічні та оборонні сектори, що спри-
яє впровадженню новітніх технологій та за-
безпечує конкурентоспроможність україн-
ських підприємств. Ця форма ризикованого 
інвестування орієнтована на фінансування 
новаторських проєктів та інші об’єкти ін-
вестування із перспективою великих диві-
дендів у майбутньому. Важливим аспектом 
у всьому цьому є правове регулювання, яке 
має бути гнучким, дієвим та прозорим. Воно 
має сприяти інтересам інвесторів, забезпе-
чувати інтереси держави та підприємств-ре-
зидентів, а також бути адаптованим до по-
треб ринку [1, с. 148]. Так само це стосується 
і приведення цивільного законодавства до 
вимог принципу правової визначеності, яке 
має бути чітким, зрозумілим та передбачува-
ним. Це дозволяє громадянам розуміти свої 
права та обов’язки, а також сприяє справед-
ливому та ефективному правосуддю.
Однак, не всі аспекти цивільних відно-

син чи ті, які тісно пов’язані з ними, регу-
люються досить однозначно або в цілому, 
що може стати джерелом правової невизна-
ченості та суперечностей. Наразі, цивільне 
законодавство України стикається з пробле-
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мами, які виникають через недосконалість 
та неоднозначність деяких норм [1, с. 141]. 
Однією із таких проблем є неоднозначність 
місця підприємства як єдиного майново-
го комплексу в системі об’єктів цивільних 
прав. А з цим пов’язане і визначення місця 
деяких відносин у сфері венчурного інвес-
тування в предметі цивільно-правового ре-
гулювання, особливо тих, об’єктом яких ви-
ступає підприємство як єдиний майновий 
комплекс. Оскільки, наявність таких ознак 
цивільних відносин, як юридична рівність, 
вільне волевиявлення, майнова самостій-
ність їх учасників, ще не свідчить про те що 
певні відносини є цивільними. Це пов’язано 
з тим, що, відповідно до сьогоднішньої кон-
цепції ЦК України, цивільними вважають-
ся лише ті відносини, які в сукупності від-
повідають наступним критеріям: 1)  вони 
засновані на юридичній рівності, вільному 
волевиявленні, майновій самостійності їх 
учасників (ч. 1 ст. 1 ЦК України); 2)  вони 
за своїм характером є особистими немай-
новими та майновими (ч. 1 ст. 1 ЦК Укра-
їни); 3)  учасниками цих відносин є особи 
(фізичні та юридичні особи) та/або суб’єкти 
публічного права (держава Україна, Авто-
номна Республіка Крим, територіальні гро-
мади, іноземні держави та інші суб’єкти пу-
блічного права) – ст. 2 ЦК України; 4) вони 
виникають з підстав встановлених ст. 11 ЦК 
України; 5) вони виникають з приводу мате-
ріальних та нематеріальних благ, що визна-
чені ст. 177 ЦК України [3, с. 23; 4, с. 82-87]. 
Тому, враховуючи це, осучаснення та 

адаптація цивільного законодавства до по-
точних викликів стає ключовою умовою для 
забезпечення правової визначеності. Цей 
процес є невід’ємним для створення стабіль-
ного інвестиційного клімату, що сприятиме 
залученню інвестицій у стратегічно важливі 
сектори економіки, включно з оборонною 
промисловістю. У той же час, наявність су-
перечностей та невизначеностей у чинному 
законодавстві підкреслює потребу в його 
детальному перегляді та доопрацюванні. 
Це необхідно для розробки ефективного, 
дієвого та стабільного механізму цивільно-
правового регулювання, здатного відповіда-
ти сучасним викликам та потребам.

Мета статті: полягає у виявленні та ана-
лізі ключових проблем правового встанов-
лення в предметі цивільного права деяких 
цивільних відносин у сфері венчурного ін-
вестування, а також у розробці можливих 
шляхів їх вирішення для покращення стану 
правової визначеності в механізмі цивільно-
правового регулювання.

Наукова новизна дослідження полягає 
в аналізі та виявленні ключових проблем 
визначення місця певних правовідносин у 
сфері венчурного інвестування в предметі 
цивільного права України.

Стан дослідження проблеми
Питання цивільно-правового регулю-

вання відносин у сфері венчурного ін-
вестування, а також визначення їх місця 
в системі цивільного права, становлять 
значний інтерес для наукової спільноти. 
Важливість цих питань підкреслюється 
зростаючою роллю венчурного капіталу в 
сучасній економіці, особливо в контексті 
інноваційної активності та технологічно-
го розвитку. Вчені, такі як Ю. М. Жор-
нокуй [5], В. В. Кафарський [6], О. Р. Кі-
бенко [7], В. Ю. Полатай [8], В. В. По-
єдинок [9], Т. Я. Рим [10], О. П. Сущ [11], 
О. Е. Сімсон [12], Г. М. Сітченко [13], 
Р. В. Тарнавський [14], Р. Б. Шиш-
ка [15] та інші, здійснили значний вклад 
у вивчення цивільно-правових аспектів 
венчурного інвестування та вирішення 
проблем цивільно-правового регулюван-
ня. Проте, незважаючи на здобутки в цій 
галузі, важливо відзначити, що питання 
ідентифікації та визначення місця певних 
правовідносин сфери венчурного інвесту-
вання в цивільному праві все ще потребу-
ють додаткового дослідження. Особливий 
інтерес у рамках цього дослідження пред-
ставляє аналіз необхідності приведення 
цивільного законодавства України у від-
повідність з вимогами принципу правової 
визначеності, оскільки це є ключовим ас-
пектом для подальшого розвитку право-
вої системи і підтримки інноваційної ак-
тивності в країні.
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Виклад основного матеріалу
Частиною 1 ст. 1 ЦК України визначено, 

що цивільним законодавством регулюють-
ся особисті немайнові та майнові відносини 
(цивільні відносини), які засновані на юри-
дичній рівності, вільному волевиявленні, 
майновій самостійності їх учасників. При 
цьому, в науковій літературі переважає точ-
ка зору, що цивільно-правовому регулюван-
ню підлягають лише ті відносини, які відпо-
відають вказаним у ст. 1 ЦК України крите-
ріям [16, с. 11]. З цією точкою зору важко 
погодитися, оскільки у ЦК України закрі-
плені й інші критерії, яким мають відповіда-
ти цивільні відносини. Таким чином, вказа-
ні у ч.1 ст.1 ЦК України критерії цивільних 
відносин є необхідними, але не достатніми. 
Один із таких критеріїв встановлений 

ст. 177 ЦК України, у якій визначаються не 
тільки види об’єктів цивільних прав, а й сис-
тематизація цих об’єктів. Відповідно, якщо 
певне благо не підпадає під критерії об’єкта 
цивільних прав, тоді не можна говорити про 
наявність з приводу такого блага цивільних 
відносин, незважаючи на те, що такі відно-
сини можуть відповідати іншим критеріям, 
зокрема і тим, які визначені у ч. 1 ст. 1 ЦК 
України. 
У межах цього дослідження особливу 

увагу привертає поділ об’єктів цивільних 
прав на матеріальні та нематеріальні блага, 
який для нас має важливе значення, оскіль-
ки не всі об’єкти правовідносин у сфері вен-
чурного інвестування охоплюються такою 
класифікацією. Про що саме йде мова?
Слід почати з того, що відповідно до ч. 1 

ст. 4 Закону України «Про інвестиційну ді-
яльність» об’єктами інвестиційної діяльнос-
ті можуть бути будь-яке майно, у тому числі 
основні фонди і оборотні кошти в усіх галузях 
економіки, цінні папери (крім векселів), ці-
льові грошові вклади, науково-технічна про-
дукція, інтелектуальні цінності, інші об’єкти 
власності, а також майнові права. Серед 
цих об’єктів особливу увагу заслуговує під-
приємство як єдиний майновий комплекс, 
що є одним із видів майна (консолідованим 
майном або комплексом майна [1, с. 149]). 
Хоча єдиний майновий комплекс підприєм-
ства, як правило, не виступає традиційним 
інвестиційним об’єктом, поряд з цим такий 

об’єкт грає важливу роль у сфері венчурного 
інвестування. Так, підприємство як єдиний 
майновий комплекс може бути важливим 
елементом у стратегіях венчурного інвес-
тування, особливо коли інвестори шукають 
можливості для входження в нові ринки або 
розвитку інноваційних технологій. У тако-
му контексті інвестування в цілісні підпри-
ємства відкриває для венчурних інвесторів 
доступ до широкого спектра унікальних 
ресурсів: кваліфікованого персоналу, який 
володіє глибокими знаннями та досвідом у 
своїй сфері; спеціалізованого чи унікально-
го устаткування, яке забезпечує техноло-
гічну перевагу; запатентованих технологій, 
що дають ексклюзивні права на інноваційні 
продукти та процеси; та вже встановлених 
ринкових зв’язків, що дозволяють швидше 
виходити на ринок і ефективніше розширю-
вати ділові можливості. Це також включає 
доступ до комерційної таємниці, напри-
клад до вже сформованих каналів збуту та 
постачання, що забезпечує ефективність у 
ланцюгах постачання та сприяє швидкому 
розвитку продукції та послуг. Таким чином, 
слід підтримати думку тих дослідників, які 
серед об’єктів цивільних правовідносин у 
сфері венчурного інвестування розглядають 
також і підприємство як єдиний майновий 
комплекс [17; 18]. 
Поряд з цим, для того, щоб підприєм-

ство як єдиний майновий комплекс у сфе-
рі венчурного інвестування розглядалося 
як об’єкт цивільних прав, такий об’єкт має 
бути належним чином унормований у систе-
мі об’єктів цивільних прав. Проблема стосу-
ється неоднозначного законодавчого право-
вого підходу щодо підприємства як об’єкта 
цивільних прав. Якщо виходити із того, 
що ст. 191 ЦК України, яка стосується під-
приємства як єдиного майнового комплексу 
міститься у Розділі III «Об’єкти цивільних 
прав», то логічним має бути висновок, що 
такий об’єкт має належати до об’єктів ци-
вільних прав. Але, для повного розуміння 
питання про те, чи є підприємство як єди-
ний майновий комплекс об’єктом цивільних 
прав, необхідно аналізувати не тільки ст. 191 
ЦК України та розділ III цього кодексу (до 
якого вона належить), але й враховувати по-
ложення ст.177 ЦК України. 
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Так, ст. 177 ЦК України містить крите-
рії, за якими те чи інше благо має вважати-
ся об’єктом цивільних прав. Одним із таких 
ключових критеріїв (як попередньо вже 
було зазначено) є поділ об’єктів цивільних 
прав на матеріальні та нематеріальні бла-
га. Це значить, для того, щоб певне благо 
вважалося об’єктом цивільних прав, воно 
повинно мати такі натуральні властивості, 
які дозволяють його віднести або до мате-
ріальних благ, або до нематеріальних благ. 
Утім, детальний аналіз ч. 2 ст. 191 ЦК Украї-
ни вказує на те, що підприємство як єдиний 
майновий комплекс включає в себе різнома-
нітні блага: матеріальні (земельні ділянки, 
будівлі, споруди, устаткування, інвентар, си-
ровину, продукцію тощо), так і нематеріаль-
ні (права вимоги, право на торговельну мар-
ку або інше позначення, інші права, у тому 
числі майнові обов’язки). Проте, підприєм-
ство, будучи єдиною юридичною одиницею, 
сукупністю матеріальних і нематеріальних 
благ, що використовується для досягнення 
підприємницьких цілей не може за таких 
обставин вважатися об’єктом цивільних 
прав, оскільки воно не вписується в чітку 
дихотомію «матеріальні / нематеріальні бла-
га», передбачену ст. 177 ЦК України. Тобто 
у встановленій законодавчій класифікації 
його неможливо чітко віднести ні до мате-
ріальних, ні до нематеріальних об’єктів ци-
вільних прав. 
При цьому при визначенні місця пев-

них благ у системі об’єктів цивільних прав, 
не слід плутати їх правовий режим (який 
вказує на те, як мають регулюватися відно-
сини з приводу цих благ) з їх природними 
властивостями. Саме природні властивості 
певних благ дозволяють кваліфікувати їх 
як матеріальні або нематеріальні блага. А 
тому класифікація об’єктів цивільних прав у 
ч. 1 ст. 177 ЦК України заснована на їхніх 
фундаментальних (природних) властивос-
тях: фізичній формі для матеріальних благ 
та нефізичній природі для нематеріальних 
благ. Тут також варто враховувати, що не-
матеріальні блага, навіть маючи режим ма-
теріальних благ, залишаються незмінними 
у своєму місці в системі об’єктів цивільних 
прав, принаймні в тій системі, яка визначе-
на ч. 1 ст. 177 ЦК України. 

Певний дисонанс цьому створює ч. 3 
ст. 66 ГК України, у якій визначено, що єди-
ний майновий комплекс підприємства ви-
знається нерухомістю і може бути об’єктом 
купівлі-продажу та інших угод, на умовах і 
в порядку, визначених цим Кодексом та за-
конами, прийнятими відповідно до нього. У 
чому саме вбачається проблема? По-перше, 
режим нерухомості може бути застосований 
лише до об’єктів цивільних прав. Якщо бла-
го (у нашому випадку – це підприємство як 
єдиний майновий комплекс) не може бути 
кваліфіковано як матеріальне або нематері-
альне благо, то і режим нерухомості до ньо-
го не може бути застосований. Принаймні, 
такий висновок можна зробити, якщо тлу-
мачити букву закону у її буквальному та сис-
темному розумінні. Тобто неприпустимо за-
стосовувати законодавство у фрагментарно-
му порядку, коли деякі норми враховуються 
(ст. 191 ЦК України та ч. 3 ст. 66 ГК Укра-
їни), а інші ігноруються (ст. 177 ЦК Укра-
їни), ніби вони не існують у законодавстві.
По-друге, якщо припустити, що підпри-

ємство як єдиний майновий комплекс є не-
рухомістю, то тоді, автоматично, воно має 
підпадати під вимоги ст. 182 ЦК України, 
що передбачає обов’язок державної реє-
страції права власності та інших речових 
прав на таку нерухомість, а також реєстрації 
обтяжень цих прав, їх виникнення, перехо-
ду та припинення. Поряд з цим, детальний 
аналіз Закону України «Про державну ре-
єстрацію речових прав на нерухоме майно 
та їх обтяжень» вказує на те, що права на 
такий об’єкт не реєструються. Державній 
реєстрації підлягають права на майно, яке 
є у складі єдиного майнового комплексу під-
приємства. З приводу цього можна цілком 
погодитись із позицією С. І. Шимон, яка 
зазначає, що підприємство як єдиний май-
новий комплекс, хоч і проголошується не-
рухомістю, але не має єдиного визначеного 
правового режиму. Воно об’єднує різно-
рідні об’єкти цивільних прав, кожен з яких 
має свій власний правовий режим. Єдино-
го загального правовстановлюючого доку-
мента на єдиний майновий комплекс зако-
нодавством не передбачено, так само як не 
передбачено і державної реєстрації речових 
прав на нього, реєстрації підлягають речові 
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права на окремі складові елементи єдиного 
майнового комплексу [19, с. 141].
Враховуючи цей законодавчий підхід, 

взагалі постає сумнів щодо реальної мож-
ливості підприємства як єдиного майново-
го комплексу розглядатися об’єктом певних 
правовідносин. Це можна пояснити тим, що 
законодавство зв’язує виникнення, перехід 
і припинення прав на нерухомість з їх дер-
жавною реєстрацією. Таким чином, постає 
питання: «Кому належить підприємство як 
єдиний майновий комплекс»? Якщо реє-
страція відсутня, то відповідно права на та-
кий об’єкт не можуть існувати/виникати, не 
кажучи вже про їх перехід або припинення. 
Немає прав, немає і правовідносин. Цей ви-
сновок додатково підкріплюється положен-
ням ч. 2 ст. 144 ГК України, яка встановлює, 
що право на майно, що підлягає державній 
реєстрації, виникає з дня реєстрації цього 
майна або відповідних прав на нього, якщо 
інше не встановлено законом.
Більш того, якщо зробити системний 

аналіз ч 3 ст. 66 ГК України та ст. 181 ЦК 
України, то можна поставити також і під 
сумнів, що підприємство як єдиний майно-
вий комплекс має визнаватися нерухомістю. 
Проблема полягає у тому, що відповідно 
до ч. 1 ст. 181 ЦК України такий об’єкт не 
відповідає ані критеріям нерухомих речей, 
ані критеріям, за якими на нього може по-
ширюватися режим нерухомої речі. Так, 
абз. 1 ч. 1 ст. 181 ЦК України передбачено, 
що до нерухомих речей (нерухоме майно, 
нерухомість) належать земельні ділянки, а 
також об’єкти, розташовані на земельній ді-
лянці, переміщення яких є неможливим без 
їх знецінення та зміни їх призначення. Згід-
но з наведеною нормою, критерієм для ви-
знання блага нерухомістю є його природні 
(фізичні) властивості. Проте, у випадку з 
підприємством як єдиним майновим комп-
лексом, ситуація є більш складною. Такий 
комплекс містить у собі не тільки об’єкти, 
які можна класифікувати як нерухомість за 
їх фізичними властивостями, але й ряд ін-
ших складових, які не відповідають критері-
ям нерухомості. Відповідно, якщо в цілому 
підприємство як єдиний майновий комп-
лекс не відповідає цим критеріям, то його 
визнання як нерухомості викликає певні 

юридичні труднощі. Те ж саме стосується і 
абз. 2 ч. 1 ст. 181 ЦК України. Згідно з цією 
нормою, режим нерухомої речі може бути 
поширений законом на повітряні та мор-
ські судна, судна внутрішнього плавання, 
космічні об’єкти, а також інші речі, права 
на які підлягають державній реєстрації. Це 
правило статті обумовлює, що режим неру-
хомості може бути застосований також і до 
інших речей. Умовно можна розділити їх на 
дві групи: перша включає в себе повітряні 
та морські судна, судна внутрішнього пла-
вання, космічні об’єкти, а друга група – це 
речі, права на які підлягають державній ре-
єстрації. 
Підприємство, як єдиний майновий 

комплекс, не відноситься ані до першої гру-
пи, ані до другої групи, оскільки всі пере-
лічені блага в абз. 2 ч. 1 ст. 181 ЦК Украї-
ни стосуються тільки речей. Згідно із ст. 179 
ЦК України, підприємство як єдиний май-
новий комплекс не може бути визнано річ-
чю, оскільки річ – це предмет матеріально-
го світу. Натомість підприємство як єдиний 
майновий комплекс представляє собою спе-
цифічний вид майна, який об’єднує різно-
манітні об’єкти цивільних прав під одним 
«дахом» [1, с. 149], до складу якого входять 
як речі, так і інші блага, які мають майнову 
цінність. Взагалі, підприємство як єдиний 
майновий комплекс – це не об’єкт цивіль-
них прав у його класичному розумінні. Це 
юридична техніка, правова конструкція, яка 
дозволяє різноманітним майновим благам 
(як матеріальним, так і нематеріальним) у 
межах правового поля розглядатися як єди-
на цілісна одиниця, об’єкт цивільних прав. 
Поза межами правового регулювання під-
приємство як єдиний майновий комплекс 
існувати не може. 
Наведене свідчить, що ч 3 ст. 66 ГК Укра-

їни не відповідає вимогам не лише ст. 177 
ЦК України, але і ст. 181 ЦК України. А як 
відомо: закон має бути в адекватній мірі до-
ступним – громадянин повинен мати мож-
ливість орієнтуватися в тому, які правові 
норми застосовуються в цьому випадку [20, 
п. 49]; закон має містити досить зрозумілі й 
чіткі формулювання [20, п. 49; 21, п. 56; 22, 
п. 59]; жодна норма не може вважатися «за-
коном», якщо вона не сформульована з точ-
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ністю, достатньою для того, щоб дати змогу 
громадянину визначати свою поведінку: він 
має бути спроможним – якщо це потрібно, 
після відповідної консультації – передбачи-
ти, наскільки це розумно за конкретних об-
ставин, наслідки, до яких може призвести 
певна дія [23, п. 39]. Навіть якщо при визна-
чені місця підприємства як єдиного майно-
вого комплексу в системі об’єктів цивільних 
прав не брати до уваги ч 3 ст. 66 ГК України, 
то це все одно не вирішує нашу проблему. 

Вищенаведене дозволяє зробити наступ-
ні висновки:

1. Не всі приватні правовідносини у 
сфері венчурного інвестування, особливо 
ті, що виникають з приводу підприємства 
як єдиного майнового комплексу належним 
чином унормовані в чинному цивільному 
законодавстві України, а саме в ЦК Укра-
їни. Аналіз стану цивільно-правового ре-
гулювання вказує на те, що такі відносини 
(де-юре) знаходяться за межами предмета 
цивільно-правового регулювання. Осно-
вна проблема полягає в тому, що критерії, 
які висуваються сьогодні законодавцем до 
об’єктів цивільних прав, не дозволяють під-
приємство як єдиний майновий комплекс 
ідентифікувати в системі об’єктів цивільних 
прав. Це означає, що таке благо не можна 
однозначно віднести ні до матеріальних 
благ, ні до нематеріальних. Внаслідок цьо-
го виникає складність у визначенні таких 
правовідносин, як цивільних, адже однією 
з ключових та необхідних вимог для ви-
значення цивільних правовідносин є та-
кож і чітке віднесення їх об’єкта до системи 
об’єктів цивільних прав.

2. Системний аналіз ст. 177, 179, 181, 
182 та 191 ЦК України, а також ст. 66 та 
144 ГК України і Закону України «Про дер-
жавну реєстрацію речових прав на нерухо-
ме майно та їх обтяжень» дозволяє прийти 
до висновку, що підприємство як єдиний 
майновий комплекс при сьогоднішньому 
стані правового регулювання не може ви-
знаватися не тільки нерухомістю, об’єктом 
цивільних прав, але і взагалі розглядатися 
як об’єкт цивільних правовідносин. Це обу-
мовлено тим, що підприємство як єдиний 
майновий комплекс представляє собою ці-

лісний (монолітний) об’єкт, який об’єднує в 
собі різноманітні майнові активи, до складу 
яких входять як матеріальні (наприклад, бу-
дівлі, земельні ділянки, устаткування), так 
і нематеріальні блага (наприклад, права на 
торговельну марку або інше позначення, 
комерційну таємницю). Однак, згідно з нор-
мами ЦК України, така правова конструкція 
не вписується в чітке розмежування між ма-
теріальними та нематеріальними благами, 
визначеними в ст. 177 ЦК України. Це озна-
чає, що підприємство як єдиний майновий 
комплекс не може бути віднесене ані до ка-
тегорії матеріальних, ані до категорії нема-
теріальних об’єктів цивільних прав. Що сто-
сується проблеми визнання підприємства як 
єдиного майнового комплексу нерухомістю, 
то ключовим аспектом є те, що такий майно-
вий комплекс не може бути ідентифікований 
як річ. Згідно з ч. 1 ст. 181 ЦК України, не-
рухомість стосується виключно речей, тобто 
об’єктів матеріального світу. Однак, підпри-
ємство як єдиний майновий комплекс – це 
не річ. Також відсутність чітко визначеного 
механізму державної реєстрації прав на під-
приємство як єдиного майнового комплексу 
створює ще одну проблему, оскільки якщо 
визнати таке благо нерухомістю, то слід 
пам’ятати, що виникнення, перехід і припи-
нення прав на нерухомість в Україні тісно 
пов’язані з державною реєстрацією, а від-
сутність такої реєстрації ставить під сумнів 
щодо існування з приводу його цивільних 
правовідносин. 

3. Цей стан правового регулювання 
породжує певні правові ризики та невизна-
ченості для учасників венчурних інвестицій. 
Незважаючи на те, що венчурні приват-
ні відносини, об’єктом яких виступає під-
приємство як єдиний майновий комплекс 
хоча фактично і регулюються як цивільні 
відносини, це не значить, що таке регулю-
вання відбувається згідно із законом та у 
відповідності до закону, як це вимагається 
практикою ЄСПЛ. Відсутність чіткості та 
послідовності в законодавчому регулюванні 
може призводити до різних інтерпретацій 
і, як наслідок, до правової невизначеності. 
Це створює перешкоди для ефективного за-
хисту прав і інтересів інвесторів, ускладнює 
процес прийняття інвестиційних рішень, та 
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в цілому, не сприяє розвитку та утверджен-
ню принципу верховенства права в державі. 
За таких обставин необхідним є перегляд та 
удосконалення чинного законодавства, щоб 
забезпечити чіткість, прозорість і відповід-
ність міжнародним стандартам у сфері вен-
чурного інвестування.

4. В умовах чинної правової невизна-
ченості необхідним стає перегляд та удоско-
налення цивільного законодавства України 
у сфері венчурного інвестування, щоб за-
безпечити чіткість та прозорість, а також їх 
відповідність міжнародним стандартам. Це 
вказує на потребу уточнення існуючих норм 
та розробки додаткових нормативних актів, 
які б враховували унікальний характер під-
приємства як єдиного майнового комплексу 
та забезпечували більшу правову ясність та 
захист цивільних прав і інтересів для учас-
ників венчурних інвестицій. Такі зміни по-
винні включати чітке визначення місця під-
приємства як єдиного майнового комплексу 
в системі об’єктів цивільних прав та його 
правовий режим, особливо у випадках, коли 
підприємство розглядається як об’єкт вен-
чурного інвестування. Це сприятиме ство-
ренню більш стабільного та передбачувано-
го правового середовища для інвесторів та 
підприємців у сфері венчурних інвестицій.
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Розглянуті питання судово-експертного 
дослідження щодо зарубіжного досвіду здій-
снення судово-експертної діяльності та кри-
міналістичних досліджень. Розглянуто ви-
никнення законодавства щодо регулювання 
міжнародної судово-експертної діяльності, 
система загальних форм міжнародного спів-
робітництва у галузі судово-експертної ді-
яльності, характеристика форм, що регулю-
ються чинним законодавством, форм, які 
реалізуються в процесі провадження судових 
експертиз та форм, які проявляються у на-
уковій, методичній та технічній сфері.
Ключові слова: судово-експертна діяль-

ність, криміналістика, міжнародні стандар-
ти, міжнародні судово - експертні установи, 
міжнародне співробітництво, судовий екс-
перт.
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в липні 2014 року на Сході України, який 
стосувався перевірки об’єктів за криміналіс-
тичними обліками, проведення судових екс-
пертиз та ін. [25, с.33].
Тому потрібно провести вивчення за-

рубіжного досвіду здійснення експертної 
діяльності за кордоном, зіставивши його з 
системою загальних форм міжнародного 
співробітництва ув галузі судово-експертної 
діяльності та українським законодавством 
щодо регулювання міжнародної судово-екс-
пертної діяльності, для протидії злочинним 
проявам у сучасний період.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання міжнародного співробітництва 
в галузі судово-експертної діяльності та роз-
гляд зарубіжного досвіду здійснення екс-
пертної діяльності за кордоном представле-
ні в наукових працях М. Я. Сегай, В. Ю. Ше-
пітько, Н. І. Клименко, О. Г. Рувін, В. В. Чу-
мак та інші. 

Не вирішені раніше частини 
загальної проблеми

Актуальність цього дослідження полягає 
в необхідності чіткого окреслення задач роз-
витку судово-експертної діяльності та кри-
міналістики, на підставі вивчення зарубіж-
ного досвіду. Визначення теоретичних умов 
розвитку слід додавати практикою. Однак, 
участь науково-дослідних установ України у 
міжнародних організаціях світового співто-
вариства вкрай обмежена (не більше трьох 

Постановка проблеми
Сучасний період розвитку суспільства 

визначається значним рівнем зростання 
злочинності як з точки зору ризиків звичай-
ного громадянина, так і збільшення ризи-
ків тяжких міжнародних злочинів. Продо-
вження агресії Росії проти України веде до 
можливих воєнних злочинів, розслідування 
яких передбачає використання всього спек-
тру міжнародного співробітництва, заснова-
ного на світовому досвіді судово-експертної 
діяльності та криміналістики.
Наприклад, можна згадати досвід пер-

шої у вітчизняній практиці міжнародної 
спільної слідчої групи (ЛТ), створеної з 
метою розслідування аварії авіалайнера 
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на всю Україну). Встановлення форм міжна-
родного співробітництва, які реалізуються в 
процесі провадження судових експертиз та 
визначення їх характеристики, підвищить 
поінформованість судових експертів щодо 
впровадження умов міжнародного співро-
бітництва в галузі судово-експертної діяль-
ності та криміналістики.

Таким чином, метою дослідження між-
народного співробітництва в галузі судово-
експертної діяльності є дослідження зару-
біжного досвіду розвитку криміналістики і 
судової експертизи та основних тенденцій 
розвитку міжнародного співробітництва у 
сфері цієї діяльності.

Виклад основного матеріалу
Iсторичний розвиток криміналістич-

них знань, з точки зору наукових фахівців, 
можливо поділити на два періоди: перший 
період – це час зародження знань, які ви-
никали та накопичувалися до появи термі-
на «криміналістика». Другий період – по-
чався з появою поняття «криміналістика» і 
продовжується до сьогодення [1, с. 5].
Криміналістика зародилась у надрах 

кримінального процесу і в подальшому 
відокремилась у самостійну науку. Звідси 
прослідковується безпосередній зв’язок 
з кримінально-процесуальним правом на 
всьому шляху її розвитку [1, с. 5].
Для визначення розвитку криміналісти-

ки та судової експертизи в рамках першого 
періоду скористаємося матеріалами О. Г. Ру-
віна, В. П. Молчанової, В. Ю. Шепітька та 
інших.
У судочинстві стародавніх держав спо-

чатку використовували спеціальні знання з 
медицини, природознавства, математики. З 
розвитком наукових знань конкретизувала-
ся й допомога обізнаних осіб з різних галу-
зей науки, техніки, мистецтва та ремесла. Зо-
крема, вони виявляли сліди на місці злочи-
ну, досліджували їх та за ними відшукували 
(встановлювали) правопорушника; опису-
вали ознаки особи, предметів, тварин, які 
перебували на місці події; встановлювали 
за описом ознак конкретного правопоруш-
ника або спірне майно; визначали за зали-

шеними частинами предмета характеристи-
ки цього предмета й ідентифікували його; 
встановлювали вид тілесних ушкоджень, 
з’ясовували причини смерті тощо [2, с. 8].
Говорячи про витоки використання 

спеціальних знань при тому чи іншому 
дослідженні, слід зазначити, що воно поча-
лося досить давно, коли судової експерти-
зи як науки і інституту ще не існувало. Як 
свідчать різні літературні джерела, ще в Ста-
родавньому Римі проводилися дослідження 
золотих монет, а в Стародавній Індії та 
Китаї, не знаючи будь-яких основ експерти-
зи, люди вміли «читати» сліди і по них ви-
стежувати ворога [3, с.306; 4].
Починаючи з ХVІІІ ст., на державно-

му рівні приймаються нормативні акти, що 
впорядковували використання спеціальних 
знань обізнаних осіб при здійсненні судо-
чинства. Зокрема, в указі царя від 9 грудня 
1699 р. «О порядке исследования подписей 
на крепостных актах в случаях возникше-
го о подлинности оных спора или сомне-
ния» закріплено необхідність обов’язкового 
проведення дослідження при сумніві щодо 
оригінальності документу; передбачено 
місце його проведення – приказ; визначе-
но суб’єктів фахового дослідження: дяки і 
піддячі, які працюють у приказі [2, с. 8 – 9].
При збільшенні випадків залучення 

спеціалістів для спеціальних досліджень 
об’єктів, процесів, явищ почали створюва-
тися окремі заклади – на кшталт експертних 
установ. Серед них: паризька Корпорація 
присяжних майстрів-писемників (1570) – до-
сліджувала підписи на документах; Аптекар-
ський приказ (1620) – вирішення медичних 
питань при вивченні тілесних ушкоджень; 
Експедиція заготовлення державних папе-
рів (1818) – експертиза документів і грошей; 
Одеська антропометрична станція – довід-
ково-реєстраційна діяльність (1892); дакти-
лоскопічне бюро сискної частини Київської 
міської поліції (1904) та ін. [2, с. 9].
Розробка і систематизація засобів і мето-

дів збору доказів, організації і планування 
розслідування, пов’язані з ім’ям австрійця 
за походженням, викладача університету 
в Чернівцях Ганса Гросса. Саме його «Ке-
рівництво для судових слідчих, чинів жан-
дармерії і поліції» (1892 рік) стало основою 
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методики розкриття та розслідування ряду 
важких злочинів. До речі, вперше введений 
ним у користування в кінці XIX століття 
термін «криміналістика» (від лат. Crimen – 
злочин) [3, с.307].
Криміналістика – юридична наука, яка 

виникла в межах кримінального процесу як 
знання. що застосовуються для запобігання, 
розкриття та розслідування злочинів.
Загальною задачею криміналістики є  

розробка сучасних засобів і методів протидії 
злочинності.
Окремі задачі ставить практика, а 

формулює та надає їм виду практичних – на-
ука криміналістика [1, с. 5].
В. П. Молчанова вказує, що криміналіс-

тика та судова експертиза, що виникли біль-
ше ніж сто років тому в результаті потреб 
судово-слідчої практики, а також експертні 
криміналістичні установи у своєму розвитку 
завжди були пов’язані з діяльністю органів 
правопорядку і орієнтовані на боротьбу зі 
злочинністю, у першу чергу, експертне за-
безпечення процесу профілактики, роз-
криття і розслідування злочинів. Поштов-
хом для виникнення криміналістичної на-
уки стала поява в XIX столітті в Німеччині, 
Франції, Англії, США, інших країнах нового 
для того часу феномену, – організованої зло-
чинності – і нездатність каральних органів 
протистояти їй. Таким чином, створилася 
система, яка об’єднала зусилля правоохо-
ронних органів і науки з метою дати відсіч 
злочинності нового зразка [3, с.307; 5].
Згідно з О. Г. Рувінши, у результаті по-

силення потреби правоохоронних органів 
у залученні різноманітних наукових знань 
для протидії злочинності та значного по-
питу судових слідчих і суддів у спеціальних 
знаннях, широкого запровадження досяг-
нень природничих і технічних наук у прак-
тику розслідування злочинів, розвитку юри-
дичної освіти виникла потреба в заснуванні 
окремих криміналістичних установ, що про-
водили б судову експертизу [2, с. 10].
В. В. Чумак аналізує зарубіжний досвід 

організації діяльності судово-експертних 
установ. Так, вказано, що у європейських 
державах «здавна були відомі дві основні 
організаційні форми судової експертизи. 
Визначальним моментом для першої з них 

виявилася орієнтація на спеціальні, зокре-
ма, й експертні установи, для другої – на 
конкретних фахівців, занесених у списки 
судових експертів. Остання організаційно-
процесуальна форма судової експертизи в 
середині минулого (ХХ століття) була відома 
в соціалістичних європейських країнах 
як інститут присяжних експертів. Суть 
інституту присяжних експертів полягала в 
тому, що проведення експертиз доручалося 
фахівцям, що прийняли присягу. У країнах 
ЄС на сьогодні також закріплені дві основні 
організаційні форми діяльності судово-ек-
спертних установ. Перша – орієнтація на 
спеціальні (зокрема, й експертні) установи, 
друга – орієнтація на конкретних фахівців, 
внесених у списки судових експертів або 
тих, що отримали ліцензію на право про-
ведення судової експертизи» [6, с.239; 7, 
с. 131; 8].
Теж саме визначають М. Гузела та 

В. Кацнір відносно Німеччині. Так, встанов-
лено, що в кожній землі (Bundesland) ство-
рена своя незалежна судово-експертна лабо-
раторія (підрозділ das Landes kriminalamt). 
У своєю чергу, федеральні поліцейські фор-
мування мають власні відділи судових до-
сліджень для проведення спеціальних екс-
пертиз і досліджень, а також власні бази 
даних криміналістичної значимої інфор-
мації (das Bundes kriminalamt). У Франції 
існують декілька регіональних судовоек-
спертних лабораторій на чолі з централь-
ною лабораторією в м. Ліоні. У порівняно 
невеликих європейських державах, напри-
клад, як Нідерланди (приблизно 16 млн 
жителів), є тільки одна-єдина судово-ек-
спертна лабораторія [7, с.131].
У юридичній системі Франції судово-екс-

пертна діяльність посідає одне з провідних 
місць, оскільки її розуміють як ефективний 
спосіб доказування у судових проваджен-
нях та як допомогу судді під час винесення 
ним судового рішення. Також варто наго-
лосити, що всю організацію та діяльність 
судово-експертних установ Франції по-
будовано за міжнародними стандарта-
ми, на підставі чого у французькій судово-
експертній системі є міжнародна експерти-
за. Міжнародна експертиза зачіпає інтереси 
міжнародної торгівлі, навіть якщо наразі 
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«поняття торгового характеру передбачено 
для відомості, критерієм вважається тільки 
характер угод ... поняття торгівлі охоплює 
операції з торгівлі, виробництва, будівельну 
діяльність та інші види надання послуг» [6, 
с.240; 9].
У Нідерландах судові експерти держав-

них експертних установ проводять експер-
тизи і дослідження за зверненням поліції, a 
не суду. Суд запрошує експертів незалежно 
від їхнього основного місця роботи [6, с.241].
У країнах ЄС на сьогодні також 

закріплені дві основні організаційні форми 
судової експертизи. Перша – орієнтація на 
спеціальні (зокрема, й експертні) установи, 
друга – орієнтація на конкретних фахівців, 
внесених у списки судових експертів або 
тих, що отримали ліцензію на право прове-
дення судової експертизи [7, с. 131].
Згідно з В. П. Молчановою, першими 

експертними криміналістичними установа-
ми вважаються бюро ідентифікації, які ство-
рювалися при поліцейських префектурах 
ряду столичних міст Європи, а пізніше – по-
ліцейські лабораторії [3, с. 307].
У деяких країнах судово-експертні лабо-

раторії підпорядковані Міністерству юстиції 
на додаток до судово-експертних лабора-
торій, підлеглим Міністерству внутрішніх 
справ (наприклад, в Іспанії і Польщі) [7, с. 
132].
В Іспанії два окремі відомства мають 

судово-експертні лабораторії і залучені в 
судовоекспертну діяльність – Міністерство 
внутрішніх справ і Міністерство юстиції. 
Самостійні експертно-криміналістичні під-
розділи є в Національній поліції і в Цивіль-
ній гвардії, а також в автономних поліціях 
Країни Басків і Каталонії. Останніми рока-
ми в рамках загальнодержавної політики 
поглиблення координації діяльності право-
охоронних органів ведеться робота зі зміц-
нення взаємодії криміналістичних служб 
Національної поліції і Цивільної гвардії. За 
2005–2008 рр. в іспанських експертно-кри-
міналістичних підрозділах сталися такі пе-
ретворення: посилені і модернізовані лабо-
раторії ДНК-аналізу і хімічних досліджень 
у Мадриді, Барселоні і Севільї; створені дві 
нові лабораторії ДНК-аналізу у Валенсії і 
Ла-Коруньє відкрита хіміко-токсикологічна 

лабораторія в м. Малага; почала функціо-
нувати загальнонаціональна база цієї ДНК, 
єдина для Національної поліції, Цивільної 
гвардії, автономних поліцій Країни Басків 
і Каталонії; введена в дію загальна для всіх 
поліцейських органів країни автоматична 
система ідентифікації відбитків пальців; роз-
почато формування бази цих відбитків взут-
тя; створена Група почеркознавчої експер-
тизи арабського листа; створений підрозділ 
криміналістичної інфографії, яка відтворює 
тривимірні комп’ютерні зображення місць 
злочинів; введена в дію автоматична систе-
ма порівняльного аналізу акустичних сигна-
лів тощо [7, с.132 – 133; 10, с. 168].
У деяких державах (наприклад, у Сло-

ваччині та в Туреччині) судові лабораторії, 
що займаються біомедичними дослідження-
ми, входять, зазвичай, до складу університе-
тів, як їхні науково-дослідницькі підрозділи 
[7, с. 133].
В. П. Молчанова наводить етапи розви-

тку судово-експертної діяльності щодо тери-
торій, які займає сучасна Україна.
Історія криміналістики і судової експер-

тизи радянського періоду починалася зі спа-
ду в цій сфері діяльності: після жовтневого 
перевороту були ліквідовані поліцейські 
кримінально-реєстраційні заклади, припи-
нили діяльність кабінети судової експертизи 
[3, с. 307].
Відродження, а точніше створення 

експертної, або, як її тоді називали, науково-
технічної служби в органах внутрішніх справ 
України припадає на 1923 рік. У цьому році 
в Головному управлінні міліції з метою ек-
спертного та техніко-криміналістичного 
забезпечення потреб оперативних служб 
в розслідуванні та розкритті злочинів був 
створений науково-технічний кабінет [3, с. 
307 – 308].
Сучасний етап історії експертної служ-

би України бере свій початок у 1945 році, 
коли при оперативному відділі Управління 
міліції Міністерства внутрішніх справ УРСР 
було створено науково-технічне відділення, 
яке очолив Коротич С.І. [3, с. 308].
Розгляд продовжується за допомогою 

матеріалів О. Г. Рувіна. Так, у повоєнні роки 
в науково-технічних підрозділах отримують 
свій розвиток лабораторії криміналістичної 
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експертизи, балістичної експертизи, фізико-
хімічні лабораторії; формуються картотеки 
та колекції (криміналістичні обліки) слідів 
пальців рук, куль, гільз, підроблених монет 
та ін.; удосконалюється техніко-криміналіс-
тичне забезпечення розкриття злочинів, як 
правило, власними розробками; поглиблю-
ються окремі експертні дослідження – пор-
третні, одорологічні [2, с. 13 – 14].
Новий етап розвитку судової експер-

тизи пов’язаний з прийняттям у 1960 р. 
Кримінального кодексу, Кримінально-
процесуального кодексу, Закону «Про 
судоустрій Української РСР». Внаслідок 
цього розширилися можливості застосу-
вання спеціальних знань у кримінальному 
процесі, активізувалася робота з удоско-
налення методів і методик проведен-
ня судових експертиз. Судовоекспертну 
діяльність розвивали працівники НДІСЕ: 
Київського – Б. Й. Вахліс, М. М. Зюскін, 
В. Л. Павлов, М. О. Петров; Т. Є. Гетьман, 
Ю. С. Сапожніков, С. І. Тихенко; Одеського 
– С. М. Матвєєв, Е. Ю. Ген, А. К. Папаспіракі, 
Д. Д. Хмиров, І. Г. Шеттлє; Харківського – 
О. А. Єлісєєв, М. М. Бокаріус, В. П. Колма-
ков, М. В. Салтевський та ін. [2, с. 12].
Організаційно-управлінська структура 

проведення судових експертиз експертно-
криміналістичною службою МВС удоскона-
лювалася: у 1998 р. створено Державний 
науково-дослідний експертно-криміналіс-
тичний центр (ДНДЕКЦ), у 2000 р. – Екс-
пертну службу МВС України, куди увійшли 
ДНДЕКЦ, НДЕКЦ при ГУ МВС в Криму, 
м. Києві, Київській обл., Управліннях в обл., 
м. Севастополі та на транспорті. Відповідно 
до постанови Кабінету Міністрів України від 
28.10.2015 № 877 Експертна служба увійшла 
до складу МВС та відокремлена від Націо-
нальної поліції [2, с. 14].
Слід зазначити, що законодавство Украї-

ни: Закон України «Про судову експертизу» 
і законопроєкт «Про судово-експертну ді-
яльність в Україні» містять умови міжнарод-
ного співробітництва.
Як відзначає Г. Г. Пампуха, крім зазна-

ченого, міжнародне співробітництво судо-
во-експертних установ передбачають також 
Договори (конвенції) Ради Європи, ратифі-
ковані Україною [12, с. 156].

Г. Г. Пампуха також вказує, що націо-
нальна судова експертиза не може існувати 
ізольовано, тільки в межах окремої дер-
жави. Вона не буде активно виконувати 
свої функції забезпечення правоохоронної 
діяльності поза інтеграцією з міжнародною 
спільнотою. Тому необхідне міжнародне 
співробітництво експертних установ з ме-
тою обміну досвідом, урахування сучасних 
досягнень науки й техніки, виключення 
дублювання науково-методичного забезпе-
чення регіонального розподілу завдань між 
судово-експертними установами, створення 
профільних експертних напрямів [12, с.157].
Згідно з А. А. Русецьким, сучасні інте-

граційні процеси імплементації міжнарод-
них норм у національне законодавство ви-
значають нові завдання щодо включення 
таких стандартів у судово-експертну діяль-
ність (далі – СЕД). Орієнтація регулюван-
ня СЕД на зарубіжну практику відкриває 
нові можливості для підвищення якості та 
професіоналізму проведення експертиз су-
дово-експертними установами. Успішне 
приєднання до європейської спільноти 
експертів залежить від внутрішнього де-
мократичного розвитку, досягнення нової 
якості суспільства й незворотності демо-
кратичних перетворень у всіх царинах 
суспільного бутя [13, с.158 – 159; 14].
Таким чином, імплементація 

міжнародних стандартів в українське зако-
нодавство дає можливість вийти на інший 
рівень розвитку суспільних відносин, зокре-
ма в такій сфері, як СЕД [13, с.160].
Судово-експертна діяльність держав по-

винна відповідати національним принципам 
і міжнародним правовим та професійним 
стандартам. Висновок, складений експер-
тами однієї держави, повинен мати силу 
доказів для судів іншої держави [12, с.157].
А. А. Русецький аналізує регламента-

цію міжнародних відносин у законодавстві 
України та інших країн.
Так, вказано, що Закон України «Про 

судову експертизу» закріплює право су-
дово-експертних установ на здійснення 
міжнародного співробітництва щодо про-
ведення судової експертизи та спільних нау-
кових розробок українських і європейських 
експертних установ. Чинне законодавство в 
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галузі судової експертизи передбачає також 
різні форми обміну інформацією, зокрема, 
обмін стажистами, проведення міжнародних 
наукових конференцій, обмін друковани-
ми виданнями, здійснення спільних видань 
тощо [13, с.161; 14].
Подібні закони регулювання СЕД (су-

дово-експериної діяльності) були прийняті 
Республікою Казахстан (2017) Азербайд-
жанською Республікою (2007). На відміну 
від Закону України «Про судову експер-
тизу», у законах цих держав міститься по-
няття «судово-експертна діяльність», що 
визначається як діяльність, пов’язана з 
організацією та проведенням судової ек-
спертизи з метою забезпечення прав і за-
конних інтересів осіб, що є учасниками, 
засобами спеціальних знань (ст. 1) [16]. На 
думку М. Я. Сегая, ці визначення є не по-
вними, оскільки звужують коло діяльності 
(організація й проведення судових ек-
спертиз у державних судово-експертних 
установах) та мету (забезпечення прав і за-
конних інтересів учасників судочинства за 
допомогою спеціальних знань) [13, с. 161; 
17].
Актуальним питанням міжнародно-

го співробітництва українських експерт-
них установ у галузі СЕД є вступ до Євро-
пейської мережі судово-експертних уста-
нов – Eurоpeаn Netwоrk оf Fоrensіc Scіence 
Іnstіtutes (ENFSІ), яка є однією з найбіль-
ших міжнародних судово-експертних орга-
нізацій [13, с. 163 – 164; 19].
Роль подібної міжнародної співпраці 

підкреслює і Г. Г. Пампуха: «Саме тому дуже 
важливо, щоб кожній країні були доступні 
передові методи експертних досліджень, 
що набувають поширення в інших країнах. 
Співпраця в рамках цього проєкту поширю-
ватиметься на ті галузі, щодо яких бракує 
однакового розуміння. Необхідно застосову-
вати порівняльний метод, де саме необхідне 
дослідження» [12, с. 158].
Меті вдосконалення методик експерт-

них досліджень сприяють конференції екс-
пертів-криміналістів, які все частіше прово-
дяться в різних країнах (Швейцарії, Туреч-
чині, Фінляндії, Шотландії) [12, с. 158].
Згідно з розділом IV Закону України 

«Про судову експертизу» міжнародне 

співробітництво в галузі судової експертизи 
реалізується у формах [18, розділ IV]: 

– проведення судової експертизи за до-
рученням відповідного органу чи особи 
іншої держави (ст. 22); 

– залучення фахівців з інших держав для 
спільного проведення судових експертиз 
(ст. 23); 

– міжнародного наукового 
співробітництва (ст. 24).
Ю. М. Чорноус та О. А. Лопата під-

креслюють роль Кримінального проце-
суального кодексу України, прийняття 
якого у 2012 році стало одним із прогре-
сивних кроків для імплементації норм 
міжнародних договорів та наближення 
кримінального провадження України 
до міжнародних стандартів. Серед бага-
тьох положень, що стосуються заходів 
міжнародного співробітництва, передба-
чено можливість проведення процесуаль-
них дій на підставі запиту про надання 
міжнародної правової допомоги (ст. 561), 
визначено наслідки виконання запиту 
в іноземній державі (ст. 553), окреслено 
засади участі представників компетент-
них органів запитуючої держави під час 
виконання запиту (ст. 563), а також заса-
ди створення і функціонування спільних 
слідчих груп для проведення досудово-
го розслідування обставин кримінальних 
правопорушень, вчинених на територіях 
кількох держав (ст. 571) [19]. Зазначене 
дає змогу проводити судові експертизи за 
кримінальними провадженнями в межах 
міжнародного співробітництва [21, с. 8].
Також зазначено, що завдання міжна-

родного співробітництва у сфері судово-екс-
пертної діяльності в практичній площині 
реалізують згідно з чинними міжнародни-
ми договорами, які відповідно до Консти-
туції України є частиною національного 
законодавства України, якщо згоду на їх 
обов’язковість надала Верховна Рада Укра-
їни (частина перша ст. 9) [22]. При цьому 
відповідно до ст. 19 Закону України «Про 
міжнародні договори», якщо міжнародним 
договором України, який набрав чинності 
в установленому порядку, встановлено 
інші правила, ніж ті, що передбачені у 
відповідному акті законодавства України, 
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то застосовують правила міжнародного до-
говору [21, с.8; 23].
МВС України також є суб’єктом укла-

дення значної кількості міжнародних міжві-
домчих договорів [24], окремі зобов’язання 
в яких стосуються й судово-експертної сфе-
ри. Яскравим прикладом такого співробіт-
ництва є Угода про співробітництво між 
МВС України та МВС Латвійської Респу-
бліки 1992 року, згідно зі ст. 2 якої Сторони 
зобов’язалися на основі національного за-
конодавства і на умовах взаємності здійсню-
вати співробітництво шляхом виконання 
запитів і доручень у кримінальних справах. 
Співробітництво Сторін здійснюється та-
кож у формах [21, с.10; 25]: 

– обміну оперативно-розшуковою, опе-
ративно-довідковою і криміналістичною ін-
формацією про злочини і причетних до них 
осіб, архівною інформацією;

– проведення оперативно-розшукових 
заходів і процесуальних дій; 

– обміну досвідом роботи, законодав-
чими і нормативними актами, навчальною 
літературою, а також надання сприяння на 
взаємній основі підготовці, перепідготовці і 
підвищенню кваліфікації кадрів; 

– взаємовигідних поставок криміналіс-
тичної і спеціальної техніки, засобів зв’язку; 

– сприяння у здійсненні транзитних пе-
ревезень спеціальних та інших вантажів, у 
конвоюванні й етапуванні злочинців; 

– обміну науково-технічною інформацією, 
проведення наукових досліджень тощо.
В інший публікації Ю. М. Чорноус та 

О. А. Лопата вивчають практику прове-
дення судових експертиз за умови ство-
рення і діяльності міжнародних спільних 
слідчих груп. Згідно зі ст. 571 КПК України, 
підставами для її створення є: проведення 
досудового розслідування кримінальних 
правопорушень, учинених на територіях 
кількох держав; порушення інтересів 
кількох держав. Важливим є вивчення 
досвіду діяльності першої у вітчизняній 
практиці міжнародної спільної слідчої гру-
пи (JIT), створеної з метою розслідування 
аварії авіалайнера в липні 2014 р. на Сході 
України, який стосувався перевірки об’єктів 
за криміналістичними обліками, проведен-
ня судових експертиз та ін. [26, с.33].

Ст. 23 Закону України «Про судову ек-
спертизу» регламентує залучення фахівців 
з інших держав для спільного проведен-
ня судових експертиз. Керівники держав-
них спеціалізованих установ, що прово-
дять судові експертизи, у необхідних ви-
падках мають право за згодою органу або 
особи, що призначили судову експертизу, 
включати до складу експертних комісій 
провідних фахівців інших держав. Такі 
спільні експертні комісії здійснюють судові 
експертизи за нормами процесуального 
законодавства України. Плата іноземним 
фахівцям за участь у судовій експертизі та 
відшкодування інших витрат, пов’язаних з її 
проведенням, здійснюється за домовленістю 
сторін [26, с.33 – 34].
Серед основних завдань діяльності су-

дово-експертних установ України у сфері 
міжнародного співробітництва провідні 
сучасні науковці,насамперед, виокремлю-
ють [27, с.1; 28, с. 131]:

-обмін досвідом;
-врахування сучасних досягнень науки і 

техніки;
-виключення дублювання науково-ме-

тодичного забезпечення регіонального 
розподілу завдань між судово-експертними 
установами;

-створення профільних експертних 
напрямів та ін..
Важливою формою провадження су-

дових експертиз є статус експерта в 
кримінальному провадженні.
В українському законодавстві, як 

відомо, існує поняття «судовий експерт», 
що передбачено Законом України «Про 
судову експертизу» та іншими процесуаль-
ними кодексами України. Судовий ек-
сперт в Україні визначається як учасник 
процесу, який володіє певними чіткими 
правами та обов’язками, при цьому ке-
руючись найважливішим принципом 
незалежності (відсутності зацікавленості 
у результатах експертного дослідження, 
які могли б вплинути на результат ек-
спертизи) [8].
Щодо правового статуту експерта в ін-

ших країнах наведемо таблицю, на підставі 
матеріалів Скрипник М. Світовий досвід у 
судово-експертній діяльності [8]:
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Таким чином, для підвищення ефек-
тивності експертної діяльності в Україні, 
на ряду із загальноприйнятими нормами 
та принципами, доцільним є дослідження, 
аналіз та врахування світового досвіду функ-
ціонування експертних структур. Звідси 
слідує, що для будь-якої країни важливим 
є удосконалення правового регулювання 
організаційних форм судово-експертної ді-
яльності. Крім того, підвищення якості на-
дання експертних послуг повинно забез-
печуватись конкурентними умовами між 
учасниками судово-експертної діяльності, 
що досягається через активний розвиток 
незалежної судової експертизи [8]. 
А. А. Русецький передбачає, що за між-

народними договорами співпраця включає 
такі напрями діяльності, як [13, с. 162; 29]: 

— обмін інформацією з науково-дослід-
них і дослідно-конструкторських розробок, 
нових навчальних, методичних і довідкових 
видань у галузі криміналістики й судової 
експертизи; 

— проведення наукових конференцій, 
семінарів і виставок; 

— координація наукової роботи з про-
блем судової експертизи у формі спільного 
розроблення методів і методик судової екс-
пертизи; 

— виконання наукових розробок за за-
явками однієї зі сторін; 

— підготовка та підвищення кваліфікації 
кадрів; 

— взаєморецензування наукових розро-
бок, експертних висновків; 

— надання науково-методичної, кон-
сультативної, технічної роботи з питань на-
укової та експертної діяльності.
Також у цих договорах зазначені [13, 

с. 162; 15]: 
а) мета та предмет договорів (співробіт-

ництво в галузі наукової роботи з основних 
проблем судової експертизи, удосконалення 
наявних і створення нових методів та мето-
дик судової експертизи, обмін досвідом екс-
пертної практики); 
б) форми співробітництва (обмін науко-

вою інформацією, координація наукових 
досліджень, спільне навчання фахівців та 
обмін стажистами, взаємне рецензування 
наукових робіт і експертних висновків); 
в) конкретні суб’єкти, уповноважені мі-

ністерствами юстиції обох країн здійснюва-
ти науково-практичні зв’язки; 
г) питання фінансування витрат (у по-

рядку взаємодопомоги) і використання 
мови (прийнятої для обох сторін).

Висновок
Розглянуто періоди та етапи розвитку 

криміналістики та судово-експертної діяль-
ності. Передумови виникнення криміна-
лістичної науки в ХIХ столітті в Німеччині, 
Франції, Англії, США, інших країнах як від-
повідь на нову систему правопорушень – ор-
ганізовану злочинність.
Вивчено досвід дій через спеціальні 

(експертні) установи з використанням кон-
кретних фахівців – судових експертів за 
кордоном. Розглянуто відмінності органі-

Країна Поняття Примітка

1.США expert witness»
Експерт-свідок

Свідок, який виступає як експерт і чия думка приймається 
судом як доказ. Докази «expert witness» можуть спростовуватись 
доказами інших «expert witness» чи іншими показаннями та 
фактами.

2.Польща «зовнішній засіб 
фахових знань»

до якого звертаються суд чи прокурор у разі необхідності для 
прийняття правильного рішення.
Діють концепції:. 1) «наукового судді»;
2) «судовий експерт – помічник суду»;
3) «судовий експерт – свідок»;
4) «судовий експерт – самостійний учасник судочинства».

3.Швеція

окремі експерти 
(економісти, 
фахівці в галузі 
податків)

мають широку компетенцію (участь у складі суду, який розглядає 
кримінальну справу), що дає підстави називати їх «суддями 
фактів». Це упроваджено з метою економії часу суду на вивчення 
та оцінку обставин справи.
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зації ексертної діяльностї по окремих краї-
нах. Особливо відмечена роль міжнародних 
стандартів, на підставі яких можлива дія 
міжнародної експертизи, що значно підви-
щує якість та престиж результатів роботи 
національної судово-експертної системи.
На підставі досвіду Іспанії визначено 

умови покращення судово-експертної ді-
яльності.
Розглянуто механізми створення міжна-

родного співробітництва забезпечення вдо-
сконалення національного законодавства 
щодо судово-експертної діяльності.

 Підкреслена роль судово – експертних 
установ у міжнародних організаціях судово 
– експертної діяльності, у забезпеченні до-
ступу українських експертів до міжнародних 
стандартів та можливості їх використання.
Як тимчасовий захід, для покращення 

якості судово – експертної діяльності Укра-
їни можуть бути задіяні іноземні експерти, 
згідно зі статтею 23 Закону України «Про 
судову експертизу». 
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RETROSPECTIVE ANALYSIS OF EX-

PERT ACTIVITIES ABROAD
The author has studied the issues of fo-

rensic expert research regarding international 
experience of carrying out forensic expert ac-
tivities and criminalistics research. The author 
has considered the origin of legislation on the 
regulation of international forensic expert ac-
tivities, the system of general forms of interna-
tional cooperation in the fi eld of forensic ex-
pert activities, the characteristics of the forms 
regulated by the current legislation, the forms 
implemented in the process of carrying out fo-
rensic examinations and the forms manifested 
in scientifi c, methodical and technical fi eld.
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ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÎÒÀÐ²ÀËÜÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²: 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ² ÒÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ

У статті проаналізовано поняття прин-
ципу та принципу нотаріальної діяльності на 
основі думок учених та нормативних джерел. 
Здійснено історичний аналіз нормативного 
закріплення питання щодо принципів діяль-
ності міжнародного нотаріату та проведено 
систематизацію принципів нотаріальної ді-
яльності. Висвітлюється одне з центральних 
питань нотаріальної діяльності – поняття 
принципів нотаріального права України та 
критерії їх класифікації.
Принципи нотаріальної діяльності кори-

гуються та змінюються відповідно до зміни 
державної політики у сфері нотаріату. При-
чинами цього є відповідні зміни в державі, у 
правовому регулюванні нотаріальної діяльнос-
ті. Нотаріуси у своїй щоденній нотаріальній 
діяльності повинні дотримуватися розгляну-
тих принципів.
Ключові слова: нотаріат, нотаріус, прин-

ципи нотаріальної діяльності, міжнародний 
нотаріат.
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вних напрямків правового розвитку сус-
пільних правовідносин, складовою части-
ною яких є нотаріальна діяльність, тобто ці 
основні напрямки є можливість визначити 
як принципи побудови та функціонування 
нотаріату в Україні. 
Наявність загальних принципів органі-

зації та діяльності нотаріатів різних країн 
дозволила утворити на міжнародному рівні 
спеціальну організацію нотаріату – Міжна-
родний союз нотаріату як неурядову орга-
нізацію, завдання якої полягають у підтрим-
ці, координації та розвитку нотаріальної 
діяльності на міжнародному рівні на основі 
загальновизнаних принципів міжнародного 
нотаріату. На підставі тісної співпраці між 
національними нотаріатами Міжнародний 
союз нотаріату має забезпечувати незалеж-
ність та високу значущість нотаріату з метою 
кращого захисту прав окремих осіб та сус-
пільства в цілому. 
У кожній культурі має місце власне ро-

зуміння ролі нотаріуса, яке значною мірою 
впливає на формування його загального об-
разу. З огляду на те, що праця нотаріуса є 
надзвичайно складною, вона потребує ви-
сокої кваліфікації, освіченості, незалежності 
прийняття рішень, «управлінських» функ-
цій під час вчинення правочинів та посвід-
чення нотаріальних дій, відповідальності 
за долю людей, інтенсивності праці. Тому з 
особливою гостротою постає питання щодо 
нормативної регламентації нотаріальної ді-
яльності, у першу чергу, це стосується офі-
ційного закріплення принципів діяльності 

Постановка проблеми
Принципи як центральне поняття, 

основа системи, узагальнення та поширен-
ня будь-якого положення на всі явища тієї 
галузі, з якої ці принципи було абстраго-
вано, лежать в основі діяльності правової 
держави, усіх органів державної влади та 
є стрижнем всієї системи права держави. 
Одночасно і сама правова система потребує 
оновлення змісту, організаційних форм та 
методів функціонування. Ці завдання не-
можливо виконати без визначення осно-
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міжнародного нотаріату та об’єктивності 
віднесення тих чи інших положень до кола 
принципів. 

Стан дослідження проблеми
Питанню дослідження нотаріальної ді-

яльності, у т.ч. і принципів, на яких вона 
ґрунтується, приділяли увагу такі вчені: 
Долинська М. С., Комаров В. В., Почто-
вий М. М., Фурса С. Я., Чижмарь К. І.

Мета і завдання дослідження
Як основну мету цієї наукової розвідки 

автор вважає спробу надати збалансоване 
бачення природи принципів національної 
та міжнародної нотаріальної діяльності, роз-
глянути основні критерії класифікації прин-
ципів нотаріальної діяльності, а також оха-
рактеризувати кожен з них.

Виклад основного матеріалу
Принципи нотаріального права – це 

основні положення, що визначають зміст і 
сутність нотаріального права України, ха-
рактеризують організацію та діяльність но-
таріальних органів, визначають найсуттєві-
ші риси цієї галузі права.
Як зазначає В. Б. Аверьянова, поняття 

«принцип» походить від лат. «principium» 
– основа, початок і трактується як: 1) осно-
вне, вихідне положення теорії, вчення 
тощо, керівна ідея, основне правило діяль-
ності; 2) внутрішнє переконання, погляд, 
що означає норму поведінки; 3) основа 
устрою, дії будь-якого механізму, приладу 
[1, с. 30]. На думку М. М. Почтового, який 
зазначає, що поняття «принцип» доціль-
но розуміти як вихідні, керівні ідеї, по-
ложення виникнення, розвитку та функ-
ціонування суспільних явищ. Крім цього, 
він акцентує увагу на тісному зв’язку між 
об’єктивно існуючими певними правила-
ми, що мають основне, вихідне значення, 
і такими суб’єктивними властивостями, 
як внутрішнє переконання, погляди [8, 
с. 7]. 
Під принципами нотаріального права 

розуміють основні засади, на яких базуєть-
ся нотаріальне право, організація та здій-
снення нотаріальної діяльності, порядок 
вчинення нотарі альних дій нотаріальними 

органами України, зокрема нотаріусами [3, 
с. 100]. 
Застосування конкретних норм права 

можливе лише з урахуванням положень, які 
містять загальні принципи права. Станов-
лення та розвиток нотаріального права ба-
зується як на загальноправових принципах, 
так і на галузевих. Загальноправові принци-
пи відображені в Конституції України.
На міжнародному рівні однією із пер-

ших спроб нормативного закріплення 
принципів міжнародного нотаріату стала 
доповідь еквадорської делегації нотаріусів 
на пленарному засіданні 89 Міжнародного 
конгресу Латинського нотаріату, який від-
бувся у Мексиці у 1965 році. У своєму ви-
ступі делегація з Еквадору, цитуючи свого 
відомого нотаріуса Хорхе Хара Грау, наго-
лосила, що нотаріус у своїй діяльності має 
керуватись наступними заповідями: пова-
жай своє міністерство; утримайся, навіть 
якщо маленький сумнів робить неясними 
твої дії; віддавай належне Правді; дій обач-
но; вивчай із пристрастю; радься з Честю; 
керуйся Справедливістю; обмежуйся Зако-
ном; працюй з Гідністю; пам’ятай, що твоя 
місія є в тому, щоб не було суперечок між 
людьми [4].
Наступний етап нормативного закрі-

плення принципів міжнародного нотаріату 
відбувся 18 січня 1986 року, коли були за-
тверджені Бюро при Комісії з міжнародного 
співробітництва Міжнародної Спілки Но-
таріату. Цього ж року 13–15 травня у Гаазі 
вони були схвалені Постійною Радою Між-
народної Спілки Нотаріату. Серед принци-
пів було визначено наступні:

1) нотаріус діє від імені держави, але під-
коряється тільки закону;

2) функція нотаріату – служіння державі, 
яке нотаріус здійснює незалежним чином, 
не входячи в ієрархію державних службов-
ців;

3) нотаріус забезпечує неупереджену 
кваліфіковану юридичну допомогу, закон-
ність, рівну справедливість і публічну досто-
вірність приватних актів;

4) акти нотаріуса мають особливу доказо-
ву, а часто і виконавчу силу;

5) діяльність нотаріуса знаходиться у 
сфері безспірної юрисдикції, при цьому 
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сприяючи попередженню спорів і конфлік-
тів;

6) як радник, нотаріус виявляє дійсну 
волю сторін і викладає її в еталонно-кваліфі-
кований юридичний акт;

7) нотаріус зобов’язаний бути членом 
централізованої організації – нотаріальної 
палати, чисельність посад нотаріусів підля-
гає квотуванню;

8) нотаріус несе повну майнову відпові-
дальність за професійні помилки;

9) нотаріус зобов’язаний застрахувати 
професійні ризики;

10) нотаріус жорстко зв’язаний не тільки 
законом, а й нормами професійної етики [7].
Дещо пізніше, а саме 17 жовтня 2004 

року, у м. Сьюдад-де-Мехіко у Мексиці 
Асамблеєю нотаріатів-членів Міжнародної 
Спілки Латинського Нотаріату затверджено 
Нотаріальні правила професійної поведін-
ки, де закріплено також 10 принципів нота-
ріальної діяльності, зокрема:

- професійна підготовка – здійснення 
професійної діяльності зі знанням справи та 
відповідною юридичною підготовкою, на-
буттям конкретних знань у питаннях, що 
становлять інтерес для нотаріату, з ураху-
ванням вказівок його професійних органів;

- нотаріальна контора – організація, у 
якій нотаріус надає свої послуги таким чи-
ном, щоб гарантувати ефективну доступ-
ність послуги, забезпечувати свою особисту 
присутність та дотримуватись графіка робо-
ти відповідно до вимог користувачів;

- відносини з колегами та професійни-
ми органами – ґрунтуються на засадах ввіч-
ливості, співпраці та солідарності, шляхом 
взаємного обміну допомогою, послугами та 
консультаціями;

- конкуренція – нотаріус зобов’язаний 
поводити себе належним чином, поважаючи 
вільний вибір сторін, а також чесну конку-
ренцію між нотаріусами. Нотаріус повинен 
утримуватися від пошуку клієнтів за допо-
могою інших засобів, крім власних профе-
сійних можливостей;

- реклама – забороняється індивідуаль-
на реклама нотаріуса, що стосується його 
особистих якостей, а дозволяються суворо 
інформаційні форми колективної реклами, 
що здійснюються за ініціативою професій-

них органів або регламентовані ними, з до-
триманням рівного ставлення до всіх нота-
ріусів;

- вибір нотаріуса – здійснюється лише за 
вільним рішенням зацікавлених сторін. У 
зв’язку з цим, у рамках свого обов’язку не-
упередженості, нотаріус повинен утриму-
ватися від будь-якої поведінки, яка навіть 
опосередковано може вплинути на вільний 
вибір зацікавлених сторін;

- особистий характер нотаріального 
втручання – професійне обслуговування 
нотаріуса характеризується відносинами 
довіри з користувачами. Нотаріус може ви-
користовувати допоміжні засоби та співро-
бітників, за умови, що це не вплине на осо-
бистий характер послуги в цілому;

- професійна таємниця – нотаріус пови-
нен піклуватися і діяти таким чином, щоб 
професійна таємниця зберігалась ним осо-
бисто та його співробітниками і працівника-
ми;

- неу передженість та незалежність – 
уникнення будь-якого особистого впливу 
на свою діяльність та будь-якої форми дис-
кримінації по відношенню до клієнтів. Під 
час надання своїх послуг нотаріус повинен 
збалансувати різні інтереси сторін і підготу-
вати варіант рішення, єдиною метою якого 
є забезпечення спільної правової безпеки 
сторін;

- старанність та відповідальність – при 
виконанні своїх обов’язків нотаріус пови-
нен діяти належним та конструктивним чи-
ном: інформувати та консультувати сторони 
про можливі наслідки необхідної послуги у 
всіх аспектах покладеної на нього звичай-
ної юридичної процедури; вибирати для 
дії юридичну форму, найбільш узгоджену з 
волею сторін; забезпечувати її законність та 
актуальність; надавати сторонам відповідні 
роз’яснення, що необхідні для забезпечен-
ня відповідності дії прийнятим рішенням та 
обізнаності сторін щодо юридичної сили дії 
[10].
Ще одне нормативне закріплення прин-

ципи міжнародного нотаріату знайшли 8 
листопада 2005 року в документі, затвер-
дженому Асамблеєю нотаріатів-членів Між-
народного союзу нотаріату у м. Рим в Іта-
лії. Цього разу вони іменувалися не просто 
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принципами, а фундаментальними принци-
пами системи Латинського Нотаріату [11, с. 
21]. До них віднесені наступні принципи:

1) публічність та професійність – нота-
ріус є фахівцем у галузі права, публічною 
посадовою особою, яка призначається на 
посаду державою з метою надання достовір-
ності правочинам та угодам, що містяться 
в документах, які він складає, і виступає в 
якості радника осіб, що звертаються за його 
послугами;

2) незалежність та неупередженість – бу-
дучи наділеним публічною функцією, нота-
ріус виконує свої обов’язки незалежно і не-
упереджено, не входячи до ієрархії держав-
них чиновників або службовців;

3) правова безпека клієнта – нотаріаль-
на служба, охоплюючи сукупність правової 
діяльності у сфері безспірної юрисдикції, 
забезпечує клієнтові правову безпеку, запо-
бігає можливим суперечкам, які вона може 
вирішити за допомогою юридичної медіації, 
та є необхідним інструментом для справлен-
ня правосуддя;

4) законність – постійно дотримуючись 
припису закону, нотаріус при складанні 
нотаріальних дій інтерпретує волю заці-
кавлених сторін і адаптує форму її викладу 
до вимог закону. У зв’язку з цим, нотаріус 
встановлює особу, правоздатність і, за необ-
хідності, законність повноважень сторін. 
Нотаріус контролює законність дій, пере-
свідчуючись при цьому, що воля сторін, що 
домовляються, була висловлена вільно і сві-
домо в його присутності, на якому б носії ці 
дії  не оформлювалися;

5) членство в нотаріаті – нотаріуси по-
винні бути членами колегіального органу. 
Єдиний орган, що складається тільки з но-
таріусів, представляє нотаріат кожної краї-
ни;

6) лояльність та чесність – нотаріус 
зобов’язаний бути лояльним і чесним по 
відношенню до тих, хто звернувся за його 
послугами, до держави і колег по професії;

7) професійна таємниця – нотаріус, від-
повідно до публічного характеру своєї функ-
ції, повинен дотримуватися професійної та-
ємниці;

8) об’єктивність та справедливість – для 
досягненн я рівноваги, необхідної для укла-

дення справедливого договору, неуперед-
женість нотаріуса також виражається у на-
данні належної допомоги тій стороні, яка 
знаходиться в менш вигідному становищі 
стосовно іншої сторони;

9) вільний вибір нотаріуса – вибір нота-
ріуса здійснюється тільки сторонами (клієн-
тами);

10) професійна деонтологія – нотаріус 
зобов’язаний дотримуватися правил профе-
сійної деонтології як на національному, так і 
на міжнародному рівні [11, с. 22].
Таким чином, остаточно сформовано де-

сять принципів діяльності сучасного міжна-
родного нотаріату.
Сьогодні політичний устрій нашої дер-

жави орієнтований на демократизацію та 
навіть лібералізацію взаємовідносин у дер-
жаві, коли ідеологічні постулати не повинні 
обмежувати права громадян, а нотаріальна 
процедура має сприяти їм у вчиненні но-
таріальних дій, як визначено ст. 5 Закону 
України «Про нотаріат» (далі – Закон) [9]. 
Тому найліпшим критерієм для обґрунтова-
ного розвитку законодавства і, зокрема, но-
таріальної процедури можуть служити від-
повідні принципи, у яких формуються ті ви-
моги до нотаріальної діяльності, яким вона 
має відповідати в інтересах суспільства.
Відповідно до джерел закріплення 

принципів нотаріального процесу в спеці-
альному нотаріальному законодавстві, існу-
ють принципи: законності; обґрунтованості 
нотаріальних актів; рівності перед законом 
під час здійснення нотаріальної діяльності; 
безпосередності; національної мови; допо-
моги громадянам та організаціям у реаліза-
ції їхніх прав; таємниці вчинення нотаріаль-
них дій [5, с. 92].
Розглянемо більш детально кожен із цих 

принципів.
Принцип законності. На дотримання но-

таріусами принципу законності під час учи-
нення нотаріальних дій законодавцем наго-
лошено у Законі України «Про нотаріат» (ст. 
ст. 5, 7, 21, 39, 47, 49–51) [9]. 
Правовою гарантією реалізації прин-

ципу законності в нотаріальному проце-
сі є право (відповідно до ст. 50 Закону) на 
оскарження нотаріальної дії або відмови в її 
вчиненні. Відповідно до ст. 7 Закону нотарі-
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уси у встановленому порядку в межах своєї 
компетенції вирішують питання, що випли-
вають з норм міжнародного права, а також 
укладених Україною міжнародних догово-
рів [9].
Вчиняючи нотаріальні дії, нотаріус 

зобов’язаний точно дотримуватися зако-
нів. У конкретнішому розумінні це озна-
чає, що нотаріус у своїй діяльності пови-
нен дотримуватися норм процесуального і 
матеріального права. Реалізація принципу 
законності вимагає дотримання законнос-
ті і особами, які звертаються за вчиненням 
нотаріальної дії. Порушення ними цієї ви-
моги тягне за собою відмову нотаріуса у 
вчиненні нотаріальної дії, як передбачено 
ст. 49 Закону [9]. 
У необхідних випадках, виявивши під 

час вчинення нотаріальних дій порушення 
закону, нотаріус та інші посадові особи по-
відомляють про це для вжиття необхідних 
заходів відповідні підприємства, установи, 
організації або прокуратуру. Якщо справ-
жність поданого документа викликає сум-
нів, то нотаріус або інші посадові особи, які 
вчиняють нотаріальні дії, мають право за-
тримати такий документ і направити на екс-
пертизу (ст. 51 Закону) [9]. 
Принцип обґрунтованості нотаріальних 

дій. Принцип обґрунтованості закріплено 
у ст. ст. 42, 46, 47, 54, 55 Закону [9]. Зміст 
цього принципу означає, що всі дії нотаріу-
са мають відповідати дійсним обставинам,  а 
його висновки повинні бути обґрунтовани-
ми. Для реалізації цього принципу законо-
давство передбачає певні правові гарантії. 
По-перше, нотаріус має право витребу-

вати додаткові документи й відомості, необ-
хідні для вчинення нотаріальної дії (ст. 46 
Закону). 
По-друге, нотаріус встановлює особу 

громадянина (ст. 43 Закону), перевіряє дієз-
датність громадянина і правоздатність юри-
дичної особи, повноваження представника 
(ст. 44 Закону), посвідчуючи угоди і вчиня-
ючи деякі інші нотаріальні дії – справжність 
підписів учасників правочинів та інших 
осіб, які звернулися за вчиненням нотарі-
альної дії (ст. 45 Закону). При посвідченні 
угод перевіряються дійсні наміри сторін (ст. 
54 Закону) [9]. 

По-третє, для забезпечення об’єктивного 
підходу до вчинення нотаріальних дій За-
кон регулює певні обмеження у праві здій-
снення нотаріальних дій. Це необхідно, щоб 
запобігти використанню службового стано-
вища і необ’єктивності у вирішенні питань, 
пов’язаних із вчиненням нотаріальних дій 
(ст. 9 Закону) [9]. 
Принцип рівності перед законом під час 

здійснення нотаріальної діяльності, перш за 
все, встановлений у ст. 24 Конституції Укра-
їни [6], де передбачено рівність усіх перед 
законом. Тобто кожна особа, яка звернулася 
до нотаріальних органів за вчиненням нота-
ріальних дій, не повинна мати привілеїв за 
будь-якими ознаками, зокрема щодо полі-
тичних, релігійних переконань, майнового 
стану, місця проживання та ін [3, с. 100].
Варто вказати на те, що принцип рівно-

сті перед законом поширюється також на 
нотаріусів незалежно від того, чи вони є дер-
жавними, чи займаються приватною нотарі-
альною практикою. Про це наголошено за-
конодавцем у статті 1 Закону України «Про 
нотаріат» [9], де зазначено, що документи, 
оформлені державними і приватними нота-
ріусами, мають однакову юридичну силу.
Принцип безпосередності передбачає, 

що під час учинення нотаріальних дій по-
винні бути присутніми всі учасники право-
чинів та не допускається вчинення нотарі-
альної дії нотаріусами у разі відсутності її 
учасників або їхніх уповноважених пред-
ставників. Також нотаріуси зобов’язані: 
встановити особу учасників цивільних від-
носин та перевірити дійсність і законність 
пред’явлених документів, а за посвідчення 
правочинів перевірити справжність підпи-
сів учасників правочинів та інших осіб, які 
звернулися до нього [3, с. 101].
Принцип сприяння громадянам та органі-

заціям у здійсненні їхніх прав і законних інтере-
сів реалізується відповідно до ст. 5 Закону 
[9]. Принциповим положенням у діяльнос-
ті нотаріуса та інших посадових осіб, які 
вчиняють нотаріальні дії, є їхній обов’язок 
сприяти громадянам та організаціям у здій-
сненні їхніх прав та законних інтересів, щоб 
юридична необізнаність не була використа-
на на шкоду заінтересованим особам (ст. 5 
Закону) [9]. Форми такого сприяння можуть 
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бути різними. Нотаріус роз’яснює права та 
обов’язки заінтересованим особам, поперед-
жає про наслідки вчинюваної нотаріальної 
дії. Також він має право витребувати від 
організацій і посадових осіб необхідні для 
вчинення нотаріальних дій документи чи 
відомості, давати конкретні роз’яснення з 
питань вчинення нотаріальних дій і кон-
сультації правового характеру. У необхід-
них випадках на прохання громадян чи ор-
ганізацій може складати проєкти угод і заяв, 
виготовляти копії документів та виписки з 
них. 
Принцип національної мови. Мова нотарі-

ального діловодства визначається статтею 9 
Закону України «Про забезпечення функці-
онування української мови як державної». 
Відповідно до змісту цього принципу нота-
ріальне провадження здійснюється україн-
ською мовою чи мовою більшості населен-
ня місцевості. Для забезпечення реалізації 
принципу заінтересованим особам, котрі не 
володіють мовою, якою здійснюється нота-
ріальне діловодство, тексти оформлюваних 
документів повинні бути перекладені нота-
ріусом або перекладачем (ст. 15 Закону) [9]. 
Принцип додержання таємниці вчинюва-

них нотаріальних дій. Нотаріуси та інші по-
садові особи, які вчиняють нотаріальні дії, 
зобов’язані додержувати таємниці цих дій 
(ст. 8 Закону) [9]. Це означає, що вони не 
можуть розголошувати відомості, що ста-
ли їм відомі у зв’язку з вчиненням нотарі-
альних дій. Вимога додержання таємниці 
вчинюваної нотаріальної дії стосується не 
тільки змісту дії, а й самого факту її вчинен-
ня. Це правило поширюється і на той час, 
коли вони вже не працювали в нотаріальній 
конторі. Обов’язок додержувати таємниці 
вчинюваних нотаріальних дій поширюється 
також на осіб, яким про вчинені нотаріальні 
дії стало відомо у зв’язку з виконанням ними 
службових обов’язків. Це, насамперед, пра-
цівники нотаріальних контор, посадові осо-
би органів місцевого самоврядування, а та-
кож технічний персонал – друкарки, секре-
тарі та ін. До кола цих осіб слід долучити й 
тих, яким про вчинювані нотаріальні дії ста-
ло відомо під час перевірок, ревізій, узагаль-
нення практики, стажування, проходження 
виробничої практики. На цих осіб також по-

ширюється правило додержання таємниці, 
якщо вони перестали працювати на попере-
дній роботі або пішли на пенсію.
Правило додержання таємниці вчиню-

ваних нотаріальних дій не поширюється 
безпосередньо на самих заінтересованих 
осіб. Вони можуть повідомляти будь-кому 
про вчинені ними нотаріальні дії. Додер-
жання таємниці вчинюваних нотаріальних 
дій є специфічним принципом нотаріаль-
ного процесуального права, який забезпе-
чує конфіденційність взаємовідносин нота-
ріуса та заінтересованих осіб, дає правові 
гарантії належного захисту суб’єктивних 
прав. Конфіденційність повинна бути за-
безпечена можливістю провести бесіду і 
вчинити нотаріальну дію в окремому при-
міщенні, що в наших умовах не завжди 
можливо здійснити. 
Реалізація принципу додержання таєм-

ниці вчинюваних нотаріальних дій перед-
бачає, що нотаріальні дії слід здійснювати в 
присутності тільки безпосередньо заінтере-
сованих осіб. У необхідних випадках можуть 
бути присутні особи, які надають допомогу 
у вчиненні нотаріальних дій. Це представ-
ники, перекладачі. Можуть бути також при-
сутніми особи, які підписують документ за 
неписьменного чи хворого, але вони не по-
винні бути обізнаними зі змістом документа. 
Цей принцип також забезпечується по-

ложенням про те, що офіційні документи 
про вчинення нотаріальних дій видаються 
тільки громадянам чи юридичним особам, 
щодо яких вчинялись нотаріальні дії, або 
їхнім представникам. Закон передбачає і 
певні винятки з цього принципу. Суд, ар-
бітражний суд, прокуратура, органи дізна-
ння і слідства можуть за своїми письмовими 
постановами чи ухвалами вимагати видачі 
довідок про вчинені нотаріальні дії, а та-
кож документів у зв’язку з кримінальними, 
цивільними і господарськими справами, що 
знаходяться в їхньому провадженні. 
Отже, можна зробити висновок, що до 

порушення вказаних справ у цих органах 
запити про вчинені нотаріальні дії є недо-
пустимими. Крім того, положення цього 
принципу вимагають передавання докумен-
тів і довідок у такий спосіб, щоби з ними не 
могли ознайомитися сторонні особи.
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Висновки
Резюмуючи, можна зазначити, що де-

сять принципів діяльності сучасного між-
народного нотаріату є збалансованими та 
дозволяють охопити всі сторони нотаріаль-
ної діяльності в аспекті керівних, вихідних 
положень, якими керуються в повсякденній 
діяльності нотаріуси. 
Принципами національного нотаріаль-

ного права є основні засади, на яких базу-
ється нотаріальне право, котрі найбільш 
повно відображають зміст нотаріального 
законодавства щодо проведення державної 
політики в організації та здійсненні нотарі-
альної діяльності, порядку вчинення нотарі-
альних дій нотаріальними органами Украї-
ни, у тому числі нотаріусами. Усі принципи 
нотаріального права пов’язані між собою та 
доповнюють один одного. Принципи нота-
ріального права корегуються та змінюють-
ся відповідно до зміни державної політики 
в галузі нотаріату. Причинами цього є від-
повідні зміни в державі, у правовому регу-
люванні нотаріальної діяльності. Нотаріуси 
у своїй щоденній нотаріальній діяльності 
під час здійснення нотаріального процесу з 
учинення конкретних нотаріальних дій по-
винні дотримуватися вищевказаних прин-
ципів.
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SUMMARY 
The article analyzes the concept of the principle 

and the principle of notarial activity based on the 
opinions of scientists and normative sources. A 
historical analysis of the normative consolidation 
of the issue of the principles of international 
notary activity was carried out, and the principles 
of notarial activity were systematized. One of the 
central issues of notarial activity is highlighted 
– the concept of the principles of notarial law of 
Ukraine and the criteria for their classifi cation.

The principles of notarial activity are adjusted 
and changed in accordance with changes in state 
policy in the fi eld of notarial services. The reasons 
for this are the corresponding changes in the 
state, in the legal regulation of notarial activity. 
Notaries in their daily notarial activity must 
adhere to the considered principles.

Key words: notary, notary, principles of 
notarial activity, international notary.
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ÂÏËÈÂ ÐÅÇÎËÞÖ²É ÐÀÄÈ ÁÅÇÏÅÊÈ ÎÎÍ ÍÀ 
ÁÎÐÎÒÜÁÓ Ç Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌ ÒÅÐÎÐÈÇÌÎÌ 

Терористична діяльність на міжнародно-
му рівні із прийняттям Резолюції 1373 Ради 
Безпеки ООН про загрози міжнародному миру 
та безпеці, що були викликані терористични-
ми актами й із визнанням тероризму як за-
грози останнім – набула нового виміру. Рада 
Безпеки ООН відповідає за підтримку та від-
новлення міжнародного миру та безпеки, що 
в рамках актуалізації гібридних війн, фінан-
сування тероризму державами потребує ана-
лізу Резолюцій РБ ООН щодо терористичної 
діяльності та порядку дій щодо загрози миру, 
порушення миру та актів агресії в контексті 
міжнародно-правової діяльності Ради Безпеки 
ООН – і підкреслює актуальність проведеного 
дослідження. Аналіз та встановлення змісту 
Резолюцій Ради Безпеки ООН, її вплив у якос-
ті потужного актора на координацію зусиль 
світового співтовариства у боротьбі із між-
народним тероризмом дає змогу зробити при-
пущення, що інструменти та механізми про-
тидії терористичній діяльності забезпечують 
втілення волі всієї світової спільноти загалом у 
реалізації координованої політики ООН із про-
тидії тероризму та підтримання й відновлен-
ня міжнародного миру, безпеки і стабільності. 
Підтвердження цієї тези забезпечується мето-
дологічною основою дослідження: історико-пра-
вовий метод, системно-функціональний, порів-
няльно-правовий, аналіз та узагальнення. За 
підсумками проведеного наукового дослідження 
у статті висвітлено зміст Резолюцій Ради 
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Безпеки ООН відносно загроз для міжнародної 
стабільності, миру та безпеки, що походять від 
тероризму, прийняті до 11 вересня 2001 року, 
зокрема Резолюції 748, 1267, 1333, 1189, 1269 
та після трагедії 9/11 у Резолюціях РБ ООН 
1368, 1373, 1540, 1566, 2199. Встановлено 
порядок дій щодо загрози миру, порушення миру 
та актів агресії, передбачений на засадах розді-
лу VII Статуту ООН, який охоплює, по-перше, 
порядок прийняття рішення про ці дії, закрі-
плені в статтях 39-42 розділу VII; по-друге, 
організації застосування примусових заходів в 
межах ст. 43-50; по-третє, право на індивіду-
альну або колективну самооборону, викладене в 
ст. 51 Статуту ООН.
Ключові слова: міжнародний тероризм, 

Статут ООН, міжнародна безпека, Військо-
во-штабний комітет, Контртерористичний 
комітет, санкції.

Вступ
Терористичні акти – загроза як для між-

народного співтовариства, так і для всього 
людства загалом уже впродовж двох ти-
сячоліть, однак в останні десятиліття те-
роризм стало назрілим, але складним для 
розв’язання питанням внутрішньої та між-
народної безпеки, що загрожує світово-
му правопорядку. Рада Безпеки має право 
приймати обов’язкові рішення для держав-
членів ООН, а тероризм описують як кате-
горію, зазначену в статті 39 Статуту ООН та 
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таку, що є правовим базисом обов’язкового 
характеру рішень у глобальній сфері діяль-
ності останньої. Рада Безпеки відігравала 
активну роль в діяльності, спрямованій на 
запобігання, протидію, виявлення та бо-
ротьбу із проявами актів міжнародного те-
роризму й до трагедії 11 вересня 2001 року, 
що базувалася переважно на практиці неви-
знання серйозного глобального характеру 
певних загроз для міжнародного миру та 
безпеки і складалася із договірно-правової 
основи антитерористичного співробітни-
цтва держав [1, с. 55-56], [3]. Застосування 
примусових заходів РБ ООН виправдовува-
лось тим, що деякі різні прояви тероризму 
можуть становити загрозу миру і безпеці, 
беручи свій початок з 1992 року [2, c. 233]. 
Втім терористичні акти 11 вересня 2001 
року започаткували зовсім нову концепцію 
до розвитку міжнародних заходів боротьби 
з тероризмом [1, с. 55].
Діяльність з тероризму є однією з най-

серйозніших загроз у 21 сторіччі, з-поміж 
найгучніших терактів були, окрім подій 
9/11, події на острові Балі, Індонезія в 2002 
році; теракт у Мадрирі, Іспанія 2004 р.; ви-
бухи в Лондоні, Великобританія 2005 р. та 
інші. Варто наголосити, що і зараз Російська 
Федерація використовує терористичні мето-
ди ведення війни, для розуміння та протидії 
яким важливо проаналізувати та дослідити 
тематику засобів та методів, що запроваджу-
ються та реалізуються в аспекті діяльності 
Ради Безпеки ООН з протидії та боротьби 
із міжнародним тероризмом як військового, 
так і не військового характеру. Виявлення, 
запобігання та припинення міжнародного 
тероризму, що є загрозою міжнародному 
миру та безпеці, повноважна забезпечити 
фактично Рада Безпеки, що уособлює необ-
хідність у дослідженні її діяльності в рамках 
заходів та актів, прийнятих у боротьбі з те-
роризмом – власне це і пояснює актуаль-
ність проведеного дослідження.
Провідним координаційним органом 

глобальної боротьби з терористичними акта-
ми стала Рада Безпеки, втім підходи та засо-
би антитерористичної діяльності останньої 
змінювалися разом із характером протидії 
тероризму – дослідження та аналіз Резолю-
цій, актів, прийнятих РБ ООН; розкриття 

методів та способів боротьби, запобігання 
тероризму в рамках РБ; а також порядку дій 
щодо загрози миру, порушення миру та ак-
тів агресії в контексті міжнародно-правової 
діяльності органу потребує вивчення, що і 
постає проблемою, на вирішення якої спря-
мована стаття.

Зміст тематики та проблематики 
дослідження

Резолюцій, актів, ухвалених РБ ООН від-
носно загроз для міжнародної безпеки, ство-
рюваних терористичними актами до та після 
подій від 11 вересня 2001 року та діями щодо 
загрози миру, порушення миру та актів агресії 
в рамках Статуту ООН є предметом наукових 
досліджень, аналізом окремих аспектів яких 
займалася низка вітчизняних та закордон-
них учених і фахівців. Зокрема, Карнеро Р. Д. 
розкрила питання конфігурації терористич-
ної діяльності як загрози міжнародному миру 
та безпеці: як практика РБ ООН сформувала 
підходи у сприйнятті загрози міжнародному 
миру та безпеці і включення актів тероризму 
до такої загрози; визначення поняття та сут-
ності рис актуальної термінології загрози між-
народному миру та безпеці, що походять від 
терористичних актів і наслідки ухвалення рі-
шень, згідно порядку і розділу VII Статуту [1]. 
Варк Р. розглядав вагомість визначення існу-
вання та характеру загрози миру в результаті 
терористичних актів; вивчав природу загрози 
миру; ймовірність того, що тероризм може 
становити як таку загрозу миру [2]. Ржевська 
В. С. наголосила на характері дій щодо під-
тримки міжнародног о миру [16]. Однак, учені 
та спеціалісти переважно звертали увагу на 
проблематику, пов’язану з визначенням теро-
ристичних актів як загрози миру, конфігура-
ції терористичної діяльності РБ ООН у рам-
ках розділу VII Статуту ООН та заходам, які 
вживалися у випадку терористичних актів.

Мета статті
Аналіз та розкриття змісту Резолюцій Ради 

Безпеки до та після трагедії 9/11 та встанов-
лення порядку дій щодо загрози миру, пору-
шення миру та актів агресії в контексті діяль-
ності РБ ООН. Реалізація поставленої мети 
передбачає розв’язання завдань: розкрити 
зміст Резолюцій Ради Безпеки ООН відносно 
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загроз для міжнародної безпеки, створюваних 
терористичними актами, ухвалених до подій 
11 вересня 2001 р.; визначити основні твер-
дження Резолюцій РБ, які стосуються загроз 
для міжнародного миру і безпеки від терорис-
тичних актів після трагедії 11 вересня 2001 р.; 
встановити порядок прийняття рішення про 
дії щодо загрози мирові, порушень миру та 
актів агресії; надати характеристику порядку 
організації застосування примусових заходів 
щодо загрози миру, порушення миру та актів 
агресії за розділом VII Статуту ООН.

Методологія та методологічна основа
Використано загальнонаукові і спеціальні 

методи пошуку та пізнання. Історико-право-
вий метод застосовано з метою відстеження 
за зміною практики Ради Безпеки в контек-
сті дій, що застосовувалися нею в поперед-
женні, протидії та боротьбі з терористични-
ми актами до 11 вересня 2001 року та після 
подій 9/11. Системно-функціональний метод 
сприяв визначенню місця і порядку органі-
зації застосування примусових заходів щодо 
загрози миру, порушення миру та актів агре-
сії в рамках системи та розділу VII Статуту 
ООН. За допомогою порівняльно-правового 
методу визначено та розмежовано засоби, не 
пов’язані із застосуванням військової сили 
та військові засоби в рамках порядку орга-
нізації застосування примусових заходів, що 
стосуються загрози миру, порушення миру 
та актів агресії. Завдяки аналізу було дослі-
джено Статут ООН. Узагальнення, як метод, 
сприяв формуванню та складенню підсумків 
і висновків у роботі. Інформаційною базою 
дослідження слугували дані офіційних пу-
блікацій та періодичних видань Управління 
Верховного комісара ООН з прав людини, 
Управління ООН з питань роззброєння і 
т.д., теоретичні розробки вітчизняних і за-
кордонних учених, наукові праці та моногра-
фії, міжнародні договори.

Виклад основного матеріалу
1. Протидія, запобігання та боротьба 

з терористичними актами в призмі діяль-
ності Ради Безпеки ООН.
Протидія міжнародному тероризму від-

межована двома періодами в політиці ООН: 
до 11 вересня 2001 року та після подій руй-

нування веж-близнюків Всесвітнього тор-
гового центру, завдання удару по західній 
частині Пентагону та падіння літака на поле 
в південно-західній Пенсильванії 9/11. Ви-
явлення і припинення тероризму та його 
наслідків зумовлювалися передусім розроб-
кою та застосуванням методів запобігання 
терористичній діяльності.

1.1. Резолюції Ради Безпеки ООН відносно 
загроз для міжнародної безпеки, створюваних 
терористичними актами, прийняті до подій 
11 вересня 2001 року. 
Політична діяльність ООН до 11 верес-

ня 2001 року опосередковувалася переваж-
но шляхом складання договірно-правової 
основи антитерористичного співробітни-
цтва держав, приймала резолюції, розши-
рювала коло своєї діяльності, включаючи 
підтримку комплексних режимів санкцій. 
Забезпечення контртерористичної діяль-
ності в системі ООН та протистояння між-
народному тероризму в рамках Об’єднаних 
Націй реалізувалося переважно за допомо-
гою складення та розробки договірно-пра-
вової основи, шляхом прийняття Резолюцій 
РБ згідно розділу VII Статуту: станом на 
грудень 2000 року діяли 19 глобальних і ре-
гіональних договорів [3].
Резолюція 748 (1992 року) Ради Безпеки 

ООН:
Резолюція S/RES/748 з питань, що сто-

суються Лівійської Арабської Джамахірії, 
розглядала питання збиття літака Boeing 
747-121 рейсу 103 Pan Am – теракт над Ло-
кербі [4]. Зміст резолюції, прийнятої Радою 
Безпеки полягав у відмові видачі Лівією пі-
дозрюваних, що розглядалося як створення 
загрози міжнародному миру й безпеці [4].
Рада Безпеки вважала, що відповідно до 

Резолюції 748, неспроможність лівійського 
уряду продемонструвати конкретними ді-
ями свою відмову від тероризму, а також 
тривалу відмову державних органів влади 
Лівії від повної та ефективної відповіді на 
запити Сполучених Штатів Америки та Ве-
ликобританії таким, що становить загрозу 
міжнародному миру та безпеці. А відтак, 
конкретна бездіяльність уряду Лівії вико-
нати запити Сполучених Штатів, Великої 
Британії та Франції стали основою для рі-
шення РБ [4].
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Згідно з резолюцією оголошувалося 
введення проти Лівії економічних санкцій 
(впровадження санкцій на підставі глави 
VII Статуту ООН).
Резолюція 1267 (1999 року) Ради Безпе-

ки ООН:
Низка резолюцій, прийнятих Радою 

Безпеки ООН у контексті ситуації в Афганіс-
тані, пов’язана із видачею Осама бен Ладена 
та вимоги до руху Талібану припинити на-
давати притулок міжнародним терористам 
та їх угрупуванням, проводити навчання та 
із заохочення всіх груп Афганістану сприяти 
зусиллям видачі до судового провадження 
осіб, що звинувачуються в тероризмі.
Зміст Резолюції полягає у визнанні Уса-

му бен Ладена та його оточення терориста-
ми та впровадження й реалізації санкційно-
го режиму для охоплення всіх фізичних та 
юридичних осіб, які пов’язані з організаці-
єю «Аль-Каїда», Усамою бен Ладеном та Та-
лібаном, на якій би території вони не зна-
ходилися. Резолюція вимагала від держав-
членів невідкладно заморозити фінансові 
активи, якими володіють або які контролю-
ються Усамою бен Ладеном та зазначеними 
терористичними організаціями або будь-
якими іншими особами, які представляють 
їхні інтереси чи виконують накази останніх 
[5, c. 3].
Резолюція 1333 (2000 року) Ради Безпе-

ки ООН:
Резолюція прийнята РБ в аспекті подій 

та становища в Афганістані, у преамбулі якої 
наголошується наступне застереження: від-
мова від припинення співробітництва з те-
рористами та від видачі Осама бен Ладена – 
вважатиметься загрозою для міжнародного 
миру та безпеки відповідно.
Зміст Резолюції 1333, у контексті про-

веденого юридичного аналізу, становить 
та визначає заклик до заборони військової 
допомоги Талібану, надалі закриття його 
таборів, а також припинення святині руху 
– організації [6]. Окреслена Резолюція роз-
ширила авіаційне ембарго, а також фінан-
сове, також Резолюція 1333 РБ ООН впро-
вадила ембарго на зброю та на хімічний 
ангідрид оцтової кислоти, що вплинуло на 
боротьбу із тероризмом в економічному ви-
мірі [5, c. 3].

Резолюція 1189 (1998 року) Ради Безпе-
ки ООН:
Терористичні невибіркові атаки, як 

прояв міжнародного тероризму в Найробі, 
Кенія та Дар-ес-Саламі, Танзанія були засу-
джені РБ ООН за те, що вони згубно впли-
вають та позначаються на міжнародних від-
носинах та наражають на небезпеку різні 
держави.
Рада Безпеки ООН положеннями Резо-

люції постановила, що кожна держава-член 
зобов’язана утримуватися від організації, 
підбурювання, допомоги чи участі в теро-
ристичних актах, вчинюваних в іншій дер-
жаві або за вираження мовчазної згоди дер-
жав-членів від організованої діяльності на її 
території, спрямованої на вчинення таких 
актів. Резолюція 1189, прийнята у 1998 році, 
закликала всі держави та міжнародні інсти-
туції співпрацювати і надавати підтримку й 
допомогу поточним розслідуванням у Кенії, 
Танзанії та США [7, c. 2].
У Резолюції РБ ООН міститься звернен-

ня до держав із посилення співробітництва 
для затримання та швидкого реагування у 
видачі до суду осіб, що були дійсними вину-
ватцями у вчинених терактах [7, c. 2].
Резолюція 1269 (від 1999 року) Ради Без-

пеки ООН:
Резолюція 1269, прийнята Радою Безпе-

ки ООН 1999 року охоплює події, що мали 
місце в 1998 р., коли міжнародна терорис-
тична організація «Аль-Каїда» здійснила 
терористичні акти в Найробі, Кенія та Дар-
ес-Саламі, Танзація; терористичний напад – 
вибух у Москві в серпні 1999 року, а також 
згадує запровадження санкцій на початку 
жовтня місяця 1999 року проти діяльності 
режиму та руху «Талібан» в Афганістані.
Резолюція фактично віднесла тероризм 

до загроз міжнародному миру та безпеці, що 
стало сигналом того, що РБ ООН буде го-
това вживати та запроваджувати примусові 
заходи проти осіб, що здійснюють терорис-
тичну діяльність. У резолюції також закли-
кали: по-перше, запобігати терористичним 
актам та припиняти їх, захищати від теро-
ристичних нападів своїх громадян та інших 
осіб у межах взаємного міжнародного спів-
робітництва, зокрема на підставі двосторон-
ніх та багатосторонніх договорів, а також 
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іншого характеру інструментів; по-друге, 
використовувати всі правомірні та законні 
засоби для перешкоджання та припинен-
ня діяльності, пов’язаної з підготовкою та 
спонсоруванням (постачанням зброї, надан-
ням коштів) будь-яких актів терористичної 
діяльності; 3. тим, хто планує, фінансує та, 
безумовно, вчиняє терористичні акти – від-
мовляти у притулку шляхом забезпечення 
їх арешту та судового переслідування чи 
екстрадиції до держав за запитом; 4. до на-
дання особі статусу біженця, держави пови-
нні вжити належні заходи з метою встанов-
лення того факту, що особа, яка звернулася 
із проханням про отриманням притулку, не 
була задіяна до вчинення актів тероризму; 
6. Співробітництво держав на рівні обміну 
інформацією та співпраці з судових і адмі-
ністративних питань для перешкоджання 
ймовірним актам тероризму [8, c. 2].

 1.2. Резолюції Ради Безпеки ООН, що 
стосуються загроз для міжнародного миру та 
безпеки, спричинених терористичною діяльніс-
тю, ухвалені після трагедії 11 вересня 2001 року.

 Політика Ради Безпеки ООН з пи-
тань боротьби з міжнародним тероризмом 
після 9/11 відзначалася змінами у змісті, по-
ложеннях резолюцій, прийнятих органом 
ООН – РБ, зокрема щодо збройної відпові-
ді на теракти, заходи, спрямовані на запо-
бігання майбутнім терористичним актам та 
концепції застосування колективної само-
оборони.
Рада Безпеки ООН від 12 вересня 2001 

року, станом на 13 вересня 2023 року, при-
йняла 50 резолюцій щодо протидії, бороть-
би з терористичною діяльністю та загроза-
ми для міжнародної безпеки і стабільності, 
що походять від тероризму [9].
Резолюція 1368 (2001) Ради Безпеки 

ООН:
Резолюція 1368, прийнята під час за-

сідання Ради Безпеки ООН від 12 вересня 
2001 року, не містить посилання на главу VII 
Статуту ООН (підстави для запровадження 
санкцій на основі глави VII Статуту).
Зміст резолюції РБ ООН 12 вересня 2001 

року полягає у рішучому засудженні скоор-
динованих терористичних атак 11.09.2001, 
однак Резолюція не санкціонувала засто-
сування сили і визнала невід’ємне право 

на колективну та індивідуальну самообо-
рону відповідно до статті 51 Статуту ООН 
(United Nations Security Council Resolution S/
RES/1368 (2001)).
У резолюції Рада Безпеки наголосила 

на своїй готовності вжити всіх необхідних 
кроків. У преамбулі зазначається невід’ємне 
право на самооборону. Основна частина Ре-
золюції: визнає терористичні акти – загро-
зою міжнародному миру. Відповідно, постає 
запитання, чи є терористичний акт – зброй-
ним нападом на державу та чи терористич-
на атака формує підстави для застосування 
сили з метою здійснення права на самообо-
рону. Однозначно можна стверджувати, що 
Резолюція є політичним визнанням застосу-
вання сили на підставі реалізації права на 
самооборону у випадку акту тероризму [10, 
с. 154-156].
Резолюція 1373 (2001) Ради Безпеки 

ООН:
Резолюція 1373, ухвалена РБ в 2001 році, 

передбачала винятково законодавчі та ін-
формаційні засоби кооперації та співробіт-
ництва між державами з протидії загрозам 
міжнародному миру, що походять від теро-
ристичних атак: по-перше, надання право-
вої допомоги; по-друге, здійснення узгодже-
ної імміграційної політики; по-третє, підви-
щена увага при наданні статусу біженців; 
по-четверте, впровадження законодавчих і 
адміністративних реформ; по-п’яте, імпеле-
ментація до кримінальних кодексів держав 
злочину тероризму, його криміналізація, 
визначення поняття, складу і т.д. [11, c. 96-
98], [12].
Резолюція 1373 в межах Розділу VII Ста-

туту накладає обов’язкові зобов’язання для 
держав з реагування не на конкретну країну 
або ж конфліктну ситуацію, а на більш гло-
бальну загрозу миру та безпеці, яку пред-
ставляє тероризм. Створення Контртеро-
ристичного комітету при ООН. Накладено 
на держави обов’язкові зобов’язання віднос-
но боротьби з тероризмом [5, c. 5].
Резолюція 1540 (2004) Ради Безпеки 

ООН:
Наголошена резолюція Ради Безпеки 

ООН регламентує запобігання придбання 
недержавними суб’єктами, неурядовими 
угрупуваннями ядерної, хімічної та біоло-
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гічної зброї, способів її доставки, а також від-
повідних матеріалів. У змісті цієї резолюції 
передбачається, згідно з главою VII Стату-
ту ООН, що розповсюдження та володіння 
зброєю масового знищення недержавними 
суб’єктами – загроза міжнародному миру та 
безпеці [14].
У свою чергу, держави зобов’язані утри-

муватися від надання будь-якої форми допо-
моги недержавним суб’єктам, що прагнуть: 
1) розробити, 2) придбати, 3) виготовити, 
4) володіти, 5) перевозити, 6) передавати 
або 7) використовувати ядерну, хімічну чи 
біологічну зброю, а також будь-які види спо-
собів доставки останньої [13].
Резолюція 1566 (2004) Ради Безпеки 

ООН:
Так, Рада Безпеки ООН у прийнятій 

Резолюції 1566 від 2004 року засудила те-
роризм як серйозну загрозу міжнародному 
миру та безпеці, посилила законодавство 
проти тероризму. Окреслила поняття «те-
роризму». Рада Безпеки, у свою чергу, за-
кликала держави до переслідування чи здій-
снення екстрадиції всіх тих осіб, хто підтри-
мує терористичну діяльність, бере участь у 
їх плануванні, підготовці [11, c. 12].
Резолюція 2199 (2015) Ради Безпеки 

ООН:
Рада Безпеки у схваленій Резолюції 2199 

2015 року наголошує на необхідності бо-
ротьби всіма засобами, відповідно до Стату-
ту ООН і міжнародного права, із загрозами 
міжнародному миру та безпеці, що походять 
від терористичних атак. Зміст резолюції по-
лягає у висвітленні фінансових заходів для 
боротьби з тероризмом: 1) заморожування 
активів; також 2) закриття всіх фінансових 
джерел тероризму, до якої відноситься не-
законна торгівля наркотиками та, відповід-
но, видобуток природних ресурсів. Також 
передбачена заборона виплати викупу те-
рористичним групам в обмін на заручників 
[15].

2. Порядок дій щодо загрози миру, по-
рушення миру та актів агресії в контексті 
міжнародно-правової діяльності Ради Без-
пеки ООН, до яких, зокрема, відноситься 
тероризм.
Міжнародна діяльність Організації 

Об’єднаних Націй, спрямована на підтрим-

ку та відновлення міжнародного миру і без-
пеки світового співтовариства, чітко окрес-
лює порядок дій щодо загрози миру, пору-
шення миру та актів агресії, викладеного в 
розділі VII Статуту Об’єднаних Націй.
Порядок дій щодо загрози миру, пору-

шення миру та актів агресії охоплює поря-
док прийняття рішення про дії, що закрі-
плені в статтях 39-42 розділу VII Статуту.

2.1. Порядок прийняття рішення про дії 
щодо загрози мирові, порушень миру та актів 
агресії.
По-перше, керуючись статтею 39 Стату-

ту ООН, Рада Безпеки визначає існування 
будь-якої загрози миру, будь-якого пору-
шення миру чи акту агресії. Предикати, ви-
значені в Статуті ООН, прямо не встанов-
люють обмежень чи вказівок, настанов, роз-
поряджень відносно градації фактичних об-
ставин та добору критеріїв, еталону, що мо-
жуть застосовуватися Радою Безпеки ООН 
щодо існування такої загрози миру, його 
порушення або акту агресії. Водночас, РБ 
ООН робить рекомендації чи приймає від-
повідні рішення про те, які заходи доціль-
но застосувати, що спрямовані на підтримку 
або відновлення міжнародного миру та без-
пеки [16, с. 117].
Варто наголосити, що форми практики 

держав-членів під мандатом ООН, що за-
стосовуються у дійсності, можуть значно 
розрізнятися від, зокрема, тверджень глави 
VII Статуту ООН. Так, Рада Безпеки може 
визначити як загроза миру або порушення 
миру будь-які дії, якщо члени РБ, включа-
ючи п’ять постійних членів Ради, про це до-
мовляться [16, с. 116-117].
По-друге, відповідно до статті 40 Стату-

ту, Рада Безпеки ООН уповноважується на 
право вимагати від зацікавлених сторін ви-
конання тимчасових заходів, що Рада впро-
ваджуватиме й вважатиме за необхідні чи 
бажані, щоб запобігти погіршенню ситуа-
ції. Вимога виконання тимчасових заходів 
передує рекомендації або рішенню про за-
ходи, що варто вжити з метою підтриман-
ня або відновлення міжнародного миру й 
безпеки відповідно. Наголошені тимчасові 
заходи не повинні завдати збитку та зашко-
дити як правам, домаганням, вимогам, так і 
становищу, стану таких зацікавлених сторін. 
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Відповідно, Рада Безпеки зважає та урахо-
вує, у визначений спосіб, невиконання тим-
часових заходів зацікавленими сторонами, 
щодо яких спрямовано вимогу [16, с. 117], 
[17, c. 9].
По-третє, згідно зі статтею 41 Статуту 

ООН: Рада Безпеки має повноваження при-
ймати рішення щодо заходів, не пов’язаних 
з використанням збройних сил, що повинні 
застосовуватися для здійснення та виконан-
ня рішень РБ й використання таких заходів 
може бути витребуване останньою від чле-
нів Організації Об’єднаних Націй. До таких 
заходів можуть належати: повне або частко-
ве переривання економічних відносин, за-
лізничних, морських, а також повітряних, 
поштових, телеграфних, радіо або інших за-
собів спілкування, відносин, і навіть розрив 
дипломатичних зносин [16, с. 117].
Спершу Рада Безпеки повинна завжди 

вживати, якщо наголошена може ухвалити 
не пов’язані із застосування збройної сили 
заходи здебільшого економічного харак-
теру і природи. У випадку, якщо ситуація 
є такою, що може полягати в загрозі миру, 
порушенні миру або вчиненні акту агресії, 
Рада Безпеки завжди може ухвалити захо-
ди, не пов’язані із залученням збройних сил 
[16, с. 117].
Примусові заходи невоєнного харак-

теру Рада Безпеки ухвалює в рамках стат-
ті 41 переважно такі, як 1) цілеспрямовані 
санкції: заморожування фінансів, активів; 
фізичним та юридичним особам, що підпа-
дають під обмеження і на яких поширюєть-
ся заборона на в’їзд на підставі: порушення 
прав людини, МГП, протиправної торгівлі 
природними ресурсами країни, і навіть по-
рушення миру та стабільності; 2) ембарго на 
постачання зброї (як всі види, так і тільки на 
тяжке озброєння): у певному географічному 
регіоні, на території конкретної держави, 
відносно недержавного суб’єкта як у межах 
конкретної країни, так і регіону в цілому; за-
борона на торгівлю певними товарами, що 
як сприяють поглибленню та спонсорують 
конфлікт, так і ті, що не пов’язані з конфлік-
том [18, c. 100-102].
По-четверте, керуючись статтею 42 Ста-

туту ООН, у випадку, якщо Рада Безпеки 
вважатиме, що заходи, які не пов’язані із за-

стосуванням збройних сил, можуть виступа-
ти або в результаті вже виступили такими, 
що є недостатніми, Рада Безпеки має повно-
важення вжити визначені дії, як 1) повітря-
ними, 2) морськими або 3) сухопутними (су-
ходільними) силами, що можуть бути затре-
буваними для підтримання або відновлення 
міжнародного миру й безпеки. Наголошені 
дії можуть включати: демонстрації, блокаду 
та інші види операцій повітряних, морських 
або суходільних (сухопутних) сил Членів 
Організації [16, с. 117], [17, с. 9]. Тобто ухва-
лення рішення про економічні заходи, засо-
би може бути тільки формальним.
Процедура за якої було додержано ви-

моги, ухвалено рішення про застосування 
економічних засобів, а потім Рада Безпеки 
уповноважується застосувати такі дії на при-
йняття заходів, пов’язаних із використан-
ням збройної сили.

2.2. Порядок організації застосування при-
мусових заходів щодо загрози миру, порушення 
миру та актів агресії згідно розділу VII Статуту 
ООН.
У цьому контексті визначається поря-

док створення збройних сил ООН (Мирот-
ворчі сили ООН) з контингентів збройних 
сил держав-членів міжнародної універсаль-
ної організації; порядок формування таких 
збройних сил та виконання міжнародного 
командування останніми передбачені стат-
тями 43-50 розділу VII Статуту. Варто зазна-
чити, що порядок ніколи не реалізовувався 
на практиці.
По-перше, Рада Безпеки ООН та дер-

жави-члени чи групи країн, що є членами 
Об’єднаних Націй, укладають угоди, які в 
подальшому підлягають ратифікації остан-
німи. Такі угоди стосуються передусім на-
дання у розпорядження РБ збройних сил, 
допомоги і засобів обслуговування військо-
вих та армії, сформованих у рамках їх до-
мовленостей між Радою Безпеки та держа-
вами-членами або групами країн [16, с. 118].
РБ перебуває в залежності від фактичної 

готовності конкретних держав направити 
та надати війська шляхом укладення уго-
ди такими країнами із Радою Безпеки та її 
ратифікації першими для виконання при-
мусових заходів, до яких можна віднести і 
США. Саме згода та підтримка держав, що 
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долучаються до угоди, визначає долю від-
новлення миру застосуванням сили зброй-
них сил ООН, а не прагнення Ради Безпеки 
як інституції в рамках Організації [19, c. 67].
По-друге, держави-члени Організації 

зобов’язані тримати у сталій готовності кон-
тингенти власних загальнонаціональних 
військово-повітряних сил (ВПС) для того, 
щоб у разі потреби та за відповідного рішен-
ня реалізувати спільні примусові дії міжна-
родного характеру [16, с. 118]. 
По-третє, формування Військово-Штаб-

ного Комітету при ООН, до складу якого 
входять Начальники Штабів постійних чле-
нів Ради Безпеки або їх представників, за-
вдання якого полягатиме у пособленні та 
допомозі РБ у належному призначенні місій 
збройним силам ООН і який підпорядкову-
ватиметься та буде підвладний Раді, а також 
відповідатиме, як уповноважений, за стра-
тегічне управління збройними силами, що 
були надані Раді Безпеки для користування, 
також регулюванням озброєнь та потенцій-
ного роззброєння в контексті статті 46, п. 1 
статті 47 Статуту [16, с. 118], [20].
Необхідно зазначити, що Військово-

Штабний Комітет мав слугувати як міжна-
родне командування і ніколи не діяв так, 
як це передбачено Статутом ООН. Команд-
ний потенціал ООН – дієвість та результа-
тивність якого повинен був би забезпечити 
штаб військового планування та команду-
вання – обмежений у зв’язку з інертністю 
Військово-Штабного Комітету ще з 1948 
року. Неспроможність військового штабу 
при Генеральному секретареві до введення 
бойових дій, керівництва військовим кон-
тингентом та операціями – попри велику 
вагу, яку має Комітет у миротворчих опера-
ціях – вказує на неефективності Комітету. 
Нині діє у вигляді штату військових рад-
ників при постійних представниках в ООН 
[21, с. 55].
По-четверте, члени Об’єднаних Націй 

зобов’язані об’єднатися для забезпечен-
ня сприяння і надання взаємної військової 
допомоги у проведенні заходів, відносно 
яких, згідно зі статтею 49 Статуту, Радою 
Безпеки ухвалене рішення в їх застосуван-
ні [16, с. 118]. Уперше Рада Безпеки ООН 
посилалася на статтю 49 Статуту в Резолю-

ції №146 Ради Безпеки ООН 9 серпня 1960 
року щодо ситуації в Конго із зверненням 
до держав-членів Організації в сприянні за-
безпечення взаємної допомоги в здійсненні 
заходів, прийнятих Радою Безпеки [22, с. 7].

Висновки
1. Таким чином, Резолюції Ради Безпе-

ки ООН відносно загроз для міжнародної 
стабільності, миру та безпеки, що походять 
від тероризму до подій трагедії 11 вересня 
2001 року: У порівнянні підходів до проти-
дії та боротьби з тероризмом, варто зазна-
чити, що в Резолюціях 748 (1992 р.), 1267 
(1999 р.), 1333 (2000 р.), 1189 (1998 р.), 1269 
(1999 р.), прийняті до терористичного акту 
в США 2001 року, засновувалися переважно 
на розширенні кола діяльності, підтримці 
комплексних режимів економічних санкцій, 
звернення із закликом до заморожування 
фінансових активів, поширення заборони 
на військову допомогу, запровадження та 
розширення авіаційного та фінансового ем-
барго, зобов’язували держави утримуватися 
від організації, підбурювання, допомоги чи 
участі в терористичних актах, встановлю-
валися особливості в наданні притулку та 
статусу біженця з перевіркою участі особи 
у вчиненні актів тероризму. Резолюції РБ 
ООН після 9/11 такі як Резолюція 1368 (2001 
р.), 1373 (2001 р.), 1540 (2004 р.), 1566 (2004 
р.), 2199 (2015 р.) стосувалися здебільшого 
дій, пов’язаних із визнанням невід’ємного 
права на колективну та індивідуальну са-
мооборону відповідно до статті 51 Статуту 
ООН, конкретизували надання правової до-
помоги, реалізацію узгодженої імміграцій-
ної політики, закликали до реформ, зазнача-
лося і про імплементацію до кримінальних 
кодексів держав злочину тероризму, його 
криміналізація; закупівля недержавними 
суб’єктами зброї масового знищення визна-
валася загрозою міжнародному миру та без-
пеці. Було створено Контртерористичний 
комітет при ООН. Визначено поняття «те-
роризму»; запроваджувалися фінансові за-
ходи для боротьби з тероризмом.

2. Що стосується порядку дій щодо за-
грози миру, порушення миру та актів агре-
сії в контексті діяльності РБ ООН, проана-
лізовані матеріали дозволяють стверджу-
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вати, що Рада Безпеки ООН, керуючись 
статтями 42 та 39 Статуту ООН, по-перше, 
визначає існування будь-якої загрози миру, 
порушення миру або ж акту агресії; по-
друге, Рада Безпеки ООН надає рекомен-
дації або приймає рішення щодо заходів, 
які варто вжити з метою підтримки, а та-
кож відновлення міжнародної стабільності 
та миру, зокрема, ухвалює Резолюції з за-
гроз для міжнародної безпеки від терорис-
тичних актів.
Наукова новизна сформулюваних ре-

зультатів дослідження полягає в порівнян-
ні окремих Резолюцій, прийнятих до подій 
11 вересня 2001 та після 9/11, розкрито їх 
зміст та наголошено на різниці в сприйнятті 
і діяльності ООН з протидії тероризму; чіт-
ко визначено засоби, які використовувала 
РБ ООН в прийнятих Резолюціях. Автором 
було висвітлено порядок дій щодо загрози 
миру, порушення миру та актів агресії за 
розділом VII Статуту ООН, як внесок у ви-
рішення наукової проблеми з протидії теро-
ризму.
Так, практична цінність отриманих ре-

зультатів дослідження полягає у пропозиції 
зміни підходу Ради Безпеки ООН до запо-
бігання, протидії та боротьби з міжнарод-
ним тероризмом, шляхом активного запро-
вадження санкцій та введення економічних 
обмежень, заборони торгівлі, ембарго на 
держав, які підтримують, розміщують, ви-
ражають мовчазну згоду, тренерують те-
рористичні угрупування; сформовано ре-
комендації потреби в чіткому визначенні 
терористичних актів, які становлять загро-
зу міжнародному миру та безпеці і перед-
бачають застосування порядку дій щодо за-
грози миру, порушення миру і актів агресії; 
можливість використання напрацювань в 
панельних дискусія щодо діяльності РБ з 
протидії тероризму.
Перспективами подальших досліджень 

у цьому напрямку є аналіз та порівняння 
Резолюцій Ради Безпеки ООН, що прийма-
лися за останні п’ять років та розкриття те-
матики, пов’язаної з порядком прийняття 
рішень про порядок дій щодо загрози миру, 
порушень миру та актів агресії.
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SUMMARY 
Terrorist activity at the international level has 

acquired a new dimension with the adoption of UN 
Security Council Resolution 1373 on threats to 
international peace and security caused by terrorist 
acts and the recognition of terrorism as a threat to 
the latter. The UN Security Council is responsible 
for the maintenance and restoration of international 
peace and security, which, in the context of the 
actualization of hybrid wars and the fi nancing of 
terrorism by states, requires an analysis of the UN 
Security Council Resolutions on terrorist activities 
and the procedure for dealing with threats to the 
peace, breaches of the peace and acts of aggression in 
the context of the international legal activities of the 
UN Security Council – and emphasizes the relevance 
of the study. The analysis and determination of the 
content of the UN Security Council’s Resolutions, 
and its infl uence as a powerful actor in coordinating 
the efforts of the international community in the 
fi ght against international terrorism, allows us to 
assume that the tools and mechanisms for countering 
terrorist activities ensure the implementation of 
the will of the entire international community as a 
whole in the implementation of the UN’s coordinated 
policy on countering terrorism and maintaining 
and restoring international peace, security and 
stability. Confi rmation of this thesis is provided by 
the methodological basis of the research: historical-
legal method, system-functional, comparative-legal, 
analysis and generalization. Based on the results of 
the scientifi c research, the article highlights the content 
of the UN Security Council Resolutions regarding 
threats to international stability, peace and security 
arising from terrorism, adopted before September 
11, 2001, in particular Resolutions 748, 1267, 
1333, 1189, 1269 and after the tragedy 9 /11 in 
UN Security Council Resolutions 1368, 1373, 
1540, 1566, 2199. The procedure for actions 
regarding threats to peace, breaches of peace and acts 
of aggression, provided for on the basis of Chapter 
VII of the UN Charter, has been established, which 
includes, fi rst, the procedure for making a decision on 
these actions, established in Articles 39-42 of Chapter 
VII; secondly, the organization of the application 
of coercive measures within the limits of Art. 43-
50; thirdly, the right to individual or collective self-
defense, set forth in Art. 51 of the UN Charter.

Keywords: international terrorism, UN Charter, 
international security, the Military Staff Committee, 
the Counter-Terrorism Committee, sanctions.
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Наукова актуальність дослідження не ви-
кликає сумніву, адже в ньому представлено 
результати вельми необхідного досліджен-
ня в  галузі теорії держави і права. Робота є 
одним із перших комплексних досліджень 
теоретичних та прикладних питань юри-
дичної техніки в тлумаченні норм права.
Загальновідомо, що тлумачення норм 

права пов’язане із правореалізацією, зо-
крема із правозастосуванням. Перш ніж ви-
користати окрему норму права, необхідно 
з’ясувати її реальний зміст, а в деяких випад-
ках і роз’яснити. Тлумачення – це складна і 
багатоаспектна діяльність різних суб’єктів, 
яка наділена інтелектуально-вольовим ха-
рактером і спрямована на пізнання та пояс-
нення змісту норм права. 
Як слушно зауважив автор, законодав-

ство – це набір певних обов’язкових до ви-
конання положень, об’єднаних в акти за-
конодавства. І здається, що суддя або інша 
особа, яка здійснює правозастосування чи 
бере участь у процесі юридичної кваліфіка-
ції дій осіб чи інших обставин та з’ясуванні 
змісту прав та обов’язків учасників відпо-
відних правовідносин, який (процес) має 
закінчитись прийняттям обов’язкового до 
виконання юридичного акту, повинні лише 
віднайти в законодавстві певне положення, 
уважно його прочитати та застосувати до 
відповідних правовідносин. 
В. Ю. Середюк акцентував на тому, що 

необхідність тлумачення норм права про-
диктована потребою забезпечення най-
більш правильного застосування норм пра-

ва. На сучасному етапі розвитку правової 
науки є багато способів, методів, правил та 
інструментів тлумачення норм права. 
Під впливом прогресивного динамічно-

го духу теперішнього часу вивчення питан-
ня юридичної техніки в тлумаченні норм 
права переважно орієнтоване на майбутнє. 
Водночас великий науковий інтерес пред-
ставляє виявлення джерел правотлумачної 
діяльності за допомогою яких можна про-
стежити передумови й динаміку розвитку 
права в цілому.
Насправді процес тлумачення є значно 

складнішим. Це обумовлене перш за все 
тим, що для правильного правозастосуван-
ня треба від тексту акта законодавства як 
реального явища, яке сприймається люди-
ною через її почуття та розум, перейти в сис-
тему права, що існує лише як явище логіки, 
та за допомогою такого переходу окреслити 
коло правових норм, які підлягають застосу-
ванню до відповідних правовідносин.
Розуміння нормативно-правових актів 

породжується ясністю щодо тлумачення 
норм права. За текстом норм права лежить 
їх зміст. Справа не обмежується лише роз-
шифруванням текстів. Інтерпретатор роз-
криває зміст правових явищ, що знаходять-
ся за текстом норми права, волі суб’єкта 
правотворчості. 
Професія юриста передбачає наявність 

не лише спеціальних знань, а й особливої 
професійної майстерності, яка зазвичай на-
зивається юридичною технікою. Діяльність, 
яка пов’язана з тлумаченням норм права, 
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характеризується набором потрібного на 
всіх етапах правового розвитку суспільства 
техніко-юридичного інструментарію.
Концепція роботи є вмотивованою. Ав-

тор добре обізнана з матеріалом, відчува-
ється ґрунтовне опрацювання джерел і во-
лодіння сучасними методами дослідження. 
Праця відзначається послідовністю, вза-
ємозумовленістю концепції та результатів, 
цікавим змістовним матеріалом, аргументо-
ваністю. 
Зі змісту роботи випливає, що структу-

ра монографії розкриває її зміст. Розділи 
пов’язані внутрішньою логікою і послідов-
ністю викладу думок. Структура монографії 
може бути визнана оптимальною, оскільки 
дозволяє автору послідовно розв’язувати 
поставлені питання й репрезентувати ре-
зультати дослідження та організує його ма-
теріал у логічно завершений та цілісний на-
уковий твір.
Автору дослідження вдалося розкрити 

техніко-юридичний інструментарій тлума-
чення норм права з позицій інноваційних 
дослідницьких прийомів і засобів (аксіо-
логічного підходу, методу герменевтики, 
принципів синергетики, структурно-функ-
ціонального аналізу).
Сформульовані положення, а також ви-

сновки відзначаються новизною, конкрет-
ністю й обґрунтованістю. На безперечну по-
зитивну оцінку заслуговують, зокрема, роз-
роблені рекомендації, що слугуватимуть для 
попередження і подолання розбіжностей у 
тлумаченні норм права.

У монографії сформовано авторську 
позицію стосовно способів і засобів попе-
редження та подолання розбіжностей у 
тлумаченні норм права, яка відрізняється 
від висвітлених поглядів інших фахівців. 
Зокрема, схарактеризовано техніко-юри-
дичний інструментарій тлумачення норм 
права, показано його роль у виявленні та 
подоланні недоліків у правотлумачній ді-
яльності. 
Звичайно, не все у монографічному 

дослідженні вдалося висвітлити в одна-
ковій мірі переконливо й прозоро. На-
самперед авторові варто було б конкрети-
зувати, що він розуміє під застосуванням 
судами Конвенції про захист прав люди-
ни і основоположних свобод та практики 
ЄСПЛ як джерела права. У монографії не 
наведено порядку посилання на Конвен-
цію та практику Суду. Та чи варто взагалі 
українським судам застосовувати рішення 
та ухвали ЄСПЛ, постановлені щодо ін-
ших країн?
Означене зауваження не має принци-

пового характеру і не впливає на загальну 
позитивну оцінку рецензованої праці та не 
знецінює праці. Актуальність теми та до-
цільність цього дослідження обґрунтовані 
шляхом критичного аналізу та порівняння 
з уже відомими розв’язаннями проблеми. 
Цінність дослідження у її науковій новиз-
ні та прикладному значенні отриманих ре-
зультатів. Тому рекомендую рецензовану 
працю кандидата юридичних наук, доцента 
В. Ю. Середюка до друку.
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Одним з найважливіших наслідків пра-
возастосовних помилок працівників органів 
внутрішніх справ є порушення прав, свобод 
і законних інтересів людини та громадянина 
в тій сфері діяльності органів системи МВС, 
у якій здійснюється правозастосування. Під-
вищення якості тлумачення норм права як 
стадії правозастосування зміцнює суспільну 
довіру до органів системи МВС. 
На доктринальному рівні велась і до 

цього часу ведеться дискусія стосовно того, 
чи завжди положення актів законодавства 
потребують тлумачення. На цей час до на-
вчальної літератури ввійшла думка про те, 
що застосування положень актів законодав-
ства обов’язково випереджує їх тлумачення. 
З такою думкою слід погодитись з огляду як 
на законодавство, на його природу, зміст, 
співвідношення з правом, особливо на су-
часний його стан в Україні, так і на зміст 
правотлумачної діяльності. Тому і суддям 
не слід було б надалі уникати зазначення в 
судових рішеннях на тлумачення актів за-
конодавства, яке вони здійснюють при ви-
рішенні справ. 
Панує уявлення, що тлумачення – це 

прерогатива Конституційного Суду. Так, 
Конституційний Суд України має конститу-
ційне повноваження на здійснення норма-
тивного (обов’язкового для невизначеного 
кола осіб) тлумачення Конституції України. 
Але ж індивідуальне тлумачення актів за-
конодавства (стосовно правовідносин, що 
виникли між конкретними особами) – це 
повноваження, яким наділяються всі суди 

і яке вони мають здійснювати повсякденно 
з метою мотивування тих рішень, які вони 
приймають. 
Слід визнати, що і законодавець не під-

штовхує суди до належної правотлумачної 
діяльності. Зокрема, процесуальне законо-
давство не ставить досить високих і жор-
стких вимог щодо необхідності належного 
тлумачення нормативноправових актів, які 
суд застосовує при прийнятті рішення.
Найбільше значення для вирішення 

колізій між правовими нормами має враху-
вання системних ієрархічних зв’язків між 
нормативноправовими актами та правови-
ми нормами. Правові норми, що встанов-
лені нормативноправовими актами вищої 
юридичної сили, підлягають переважному 
застосуванню перед правовими нормами, 
що встановлені актами меншої юридичної 
сили. При цьому не мають значення ті об-
ставини, коли було прийнято правові акти, 
якими були встановлені конкуруючі правові 
норми (раніше чи пізніше), яка із конкурую-
чих норм є загальною, а яка – спеціальною. 
Правові норми, встановлені актами вищої 
юридичної сили, мають перевагу при пра-
возастосуванні, хоч би ці норми не були за-
кріплені текстуально і виявлялись при тлу-
маченні за допомогою відповідних логічних 
засобів, у тому числі – висновку від проти-
лежного. 
Автор монографії слушно акцентував 

на тому, що в судовому рішенні необхідно 
дати тлумачення положень законодавства, 
що підлягають застосуванню до конкретних 
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правовідносин, роз’яснити, у який спосіб із 
відповідних положень законодавства випли-
вають права та обов’язки сторін. Без цього 
судове рішення буде незрозумілим учасни-
кам відповідного процесу, а відтак буде по-
рушене їх право на справедливий суд.
Всупереч теоретичним уявленням, по-

ложення актів законодавства на цей час не 
є системним явищем, а утворюють певну су-
купність. І все ж цій сукупності притаманна 
певна внутрішня логіка, оскільки зазначена 
сукупність є результатом свідомої діяльнос-
ті людей. А завдання юристів-фахівців, що 
працюють у сфері правозастосування, поля-
гає у пізнанні зазначеної логіки. Крім того, 
система законодавства є багаторівневою, 
розгалуженою. 
Структура монографії побудована чітко 

та логічно, складається зі вступу, п’яти роз-
ділів, висновків, списку використаних дже-
рел і додатків. Монографічне дослідження 
базується на багатій джерельній базі, до якої 
включено численні роботи вітчизняних та 
закордонних авторів, нормативно-правові 
акти чинного законодавства, судові рішен-
ня, узагальнення судової практики тощо. 
Дуже вдалою рекомендацією стосовно 

подолання неясностей, двозначностей і ло-
гічних суперечностей, які виявляються в 
процесі тлумачення, на нашу думку, є роз-
робка та прийнятя Закону України «Про 
нормативно-правові акти». Ця рекоменда-
ція аргументована прикладами ефективнос-
ті вказаного закону в закордонній практиці, 
зокрема в частині удосконалення тлумачен-
ня норм права. 
Аналіз тексту монографії Віталія Середю-

ка дає підстави стверджувати, що висвітлен-
ня теми дослідження відзначається ґрунтов-
ністю та фундаментальністю. Виклад матері-
алу в роботі належно структурований, осно-
вні положення роботи логічно пов’язані, а 
науковий апарат відповідає встановленим 
вимогам. Теоретичне значення одержаних 

результатів полягає в комплексному дослі-
дженні теоретичних та прикладних засад 
юридичної техніки тлумачення норм права. 
Ступінь обґрунтованості результатів до-

слідження Віталія Середюка підтверджуєть-
ся: методологічною й теоретичною обґрун-
тованістю вихідних позицій дослідження; 
системним аналізом теоретичного матері-
алу; виявленням теоретико-наслідкових 
зв’язків між елементами досліджуваної про-
блематики; широтою й різноманітністю тео-
ретичної бази.
Висновки, сформульовані в роботі, впли-

вають на розвиток та доповнення положень 
окремих розділів теорії держави і права, 
галузевих юридичних наук. Розробки спо-
собів і засобів попередження та подолан-
ня розбіжностей у тлумаченні норм права 
сприятимуть більш ефективному викорис-
танню регулятивного й охоронного потен-
ціалу сучасного права. 
Разом із тим, не можемо не звернути 

увагу на деякі дискусійні положення, що 
мають, на нашу думку, місце в монографії. 
Зокрема необхідно продумати, у якому 
нормативно-правовому акті слід закріпити 
поняття правотлумачної помилки. Більш 
детального розгляду потребує питання 
нормативного закріплення правил тлума-
чення норм права та критеріїв правильнос-
ті тлумачення. 
Зазначені позиції відзначається диску-

сійним характером та не впливають на за-
гальну позитивну оцінку роботи. Тому з 
урахуванням викладеного можна підсуму-
вати, що монографія вирізняється належ-
ним науковим і методологічним рівнем, має 
практичне значення одержаних результа-
тів, адже сформульовані та обґрунтовані в 
роботі положення, висновки та рекоменда-
ції можуть бути використані при формуван-
ні правової доктрини сучасної Української 
держави, що дає вагомі підстави рекоменду-
вати її до видання. 
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тегічних завдань розвитку судової влади 
України.
Автор провів дослідження теоретичних 

та прикладних засад юридичної техніки 
тлумачення норм права, здійснив теорети-
ко-методологічне обґрунтування значення 
інструментарію юридичної техніки. Резуль-
тати дослідження сприятимуть розробці 
низки рекомендацій, використання яких 
на практиці дозволить більш грамотно ін-
терпретувати правові приписи. Погоджує-
мось із Віталієм Юрійовичем у тому, що на 
часі розробка та затвердження рекоменда-
цій для використання техніко-юридичного 
інструментарію тлумачення норм права на 
практиці. Саме тому в проєкті Закону Укра-
їни «Про нормативно-правовий акт» необ-
хідно закласти основи використання юри-
дичної техніки тлумачення норм права. 
У монографії висвітлено питання про 

трансформацію наукових підходів до понят-
тя юридичної техніки тлумачення норм пра-
ва; концепти розуміння юридичної техніки 
тлумачення норм права; взаємозв’язок тлу-
мачення норм права з юридичною технікою 
нормотворення; методи та методологія до-
слідження юридичної техніки тлумачення; 
доктрини тлумачення норм права в націо-
нальних правових системах сучасності (ін-
тенціоналізм, текстуалізм, контекстуалізм, 
історичне (статичне) та еволюційне (дина-
мічне) тлумачення норм права); основні 
чинники процесу утворення розбіжностей 
у практиці тлумачення норм права; техніко-
юридичні способи та засоби попередження і 

Актуальність теми монографічного до-
слідження зумовлена тим, що для сучас-
ного українського суспільства та держави 
важливим залишається питання про зако-
номірності розвитку юридичної техніки в 
доктринах тлумачення норм права, зокрема 
про можливості різних способів тлумачення 
норм права. 
Незаперечним фактом є та обставина, 

що внаслідок інтенсивної правотворчої 
діяльності законодавство з дня набуття 
Україною незалежності розвивалось шля-
хом його недостатнього опрацювання, 
невиправданого ускладнення, значного 
зниження рівня формальної визначенос-
ті та різкого посилення суперечності між 
нормативно–правовими актами. Це стосу-
ється і Конституції України, і кодифікова-
них законодавчих актів, і інших законів, 
а тим більше – підзаконних нормативно–
правових актів. Зрозуміло, що тлумачи-
ти таке законодавство значно трудніше, 
ніж формально визначене, вільне від роз-
біжностей, добре опрацьоване і просто ви-
кладене законодавство.
Без сумніву, наукова проблема щодо по-

передження та подолання розбіжностей у 
тлумаченні норм прав, зокрема в судовому 
правозастосуванні є надзвичайно актуаль-
ною для сучасного етапу функціонуван-
ня Української держави. Її розв’язання має 
не лише теоретичне, а й практичне значен-
ня, оскільки визначення концептуальних 
засад і напрямків удосконалення судового 
тлумачення норм права є одними зі стра-
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подолання розбіжностей у тлумаченні норм 
права та інші.
Виклад матеріалу здійснено методично 

доступно. Монографія чітко структурована 
та містить додатки, які якісно доповнюють 
її зміст. 
Таким чином, розроблені в монографії 

питання – це вагомий внесок у справу пере-
оцінки ролі юридичної техніки для попе-
редження та подолання розбіжностей в тлу-
маченні норм права. У роботі надано низку 
нових концептуальних положень, висно-
вків і рекомендацій, що мають важливе тео-
ретичне та практичне значення. Зокрема, 
сформовано рекомендації із вдосконалення 
практики та техніки тлумачення норм пра-
ва використано низку рішень Конституцій-
ного Суду України, Європейського суду з 
прав людини, а також Верховного Суду.
Результати та отримані висновки є до-

статньо аргументованими, їх вірогідність зу-
мовлена тим, що дослідження ґрунтуються 
на широкій джерельній базі, нормативно-
правових документах, використанні необхід-
ної спеціалізованої літератури, сучасного уза-
гальнення судової практики. Викладення ма-
теріалів характеризується логічністю, струк-
тура роботи достатньою мірою оптимальна, і 
в цілому досягається поставлена мета.
Звертаючи увагу на позитивні моменти 

монографії Віталія Юрійовича Середюка, 
необхідно звернути увагу й на положення, 

які є дискусійними чи такими, що потребу-
ють додаткової аргументації. Зокрема, вар-
то конкретизувати, у якій послідовності має 
здійснюватись тлумачення положень зако-
нодавства у судовому рішенні з метою його 
мотивування. Оскільки судове тлумачен-
ня норм права, як це є загальновизнаним, 
охоплює собою не тільки з’ясування змісту 
положень нормативно-правових актів, а й 
роз’яснення цього змісту на стадії тлумачен-
ня, що збігається з однією із завершальних 
стадій судового процесу (написанням судо-
вого рішення), суд викладає результати тлу-
мачення у судовому рішенні. 
Додатковим аргументом актуальності та 

практичної значущості дослідження могли 
б стати методичні рекомендації щодо попе-
редження та подолання розбіжностей у тлу-
маченні норм права та однакового застосу-
вання норм Конституції та законів України 
у судовій практиці.
Висловлені зауваження мають в осно-

вному рекомендаційний характер і не пони-
жують оцінку монографічної праці.
Безумовно, монографія кандидата юри-

дичних наук, доцента Середюка Віталія 
Юрійовича «Юридична техніка в теорії і 
практиці тлумачення норм права» викона-
на на високому науково-теоретичному рівні 
розробки, відповідає сучасному рівню роз-
витку науки і техніки та рекомендується до 
видання. 
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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених, запропоновано авторське ви-
значення поняття «міжнародне державно-
приватне партнерство у сфері вищої освіти». 
Виділено ключові характеристики даної на-
укової категорії. Окреслено ключові проблеми, 
які заважають нормальному функціонуванню 
міжнародного державно-приватного партнер-
ства у сфері вищої освіти, на основі чого за-
пропоновано авторське бачення стосовно ви-
рішення останніх.
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Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти, пов’язані із 

державно-приватним партнерством у сфе-
рі вищої освіти, у своїх наукових працях 
розглядали: В.В. Дергачова, І.О. Дьомі-
на, В.П. Горин, М.І. Карпа, А.М. Карпен-
ко, Г.О. Комарницька, О.С. Москічова, 
М.І. Крупка, О.С. Павлова, Р.Б. Поляков, 
А.В. Пшонка та багато інших. Втім, незважа-
ючи на суттєві теоретичні здобутки, у сфері 
міжнародного державно-приватного парт-
нерства у сфері вищої освіти залишається 
чимала кількість проблем теоретичного та 
прикладного характеру які потребують ви-
рішення.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб опра-

цювати напрями вдосконалення міжнарод-
ного державно-приватного партнерства у 
сфері вищої освіти. Задля досягнення даної 
мети необхідно вирішити наступні завдан-
ня: розкрити сутність поняття міжнарод-
ного державно-приватного партнерства у 
сфері вищої освіти; здійснити аналіз норм 
міжнародного законодавства у сфері вищої 
освіти; опрацювати перспективні напрями 
вирішення проблем у відповідній сфері сус-
пільного життя.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна дослідження полягає у 

тому, що у статті, спираючись на аналіз на-
укових поглядів вчених та норм чинного на-
ціонального та міжнародного законодавства 

Постановка проблеми
В умовах сьогодення державно-при-

ватне партнерство у різних сферах сус-
пільного життя відіграє все більшу роль. 
Особливо гостро дане питання стоїть у 
сфері вищої освіти. Важливість остан-
нього обумовлена тим, що за його допо-
могою вбачається можливим залучити 
додаткові кошти для розвитку освіти, 
зменшити навантаження на державний 
бюджет, покращити інноваційну діяль-
ність, тощо. Аналіз зарубіжного досвіду 
функціонування інституту державно-при-
ватного партнерства у сфері вищої освіти 
дає змогу говорити про те, що одним із 
важливих кроків щодо розвитку відповід-
ної галузі є розвиток та покращення від-
повідного партнерства на міжнародному 
рівні. 
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дістало подальшого розвитку опрацювання 
напрямків вдосконалення міжнародного 
державно-приватного партнерства у сфері 
вищої освіти.

Виклад основного матеріалу
Взагалі, міжнародне партнерство – це 

добровільна угода про міжнародну співпра-
цю між двома або більше сторонами, в якій 
усі учасники домовляються працювати ра-
зом для досягнення загальної мети або ви-
конання певної задачі і розділяти ризики, 
відповідальність, ресурси, правомочність 
і прибуток. Серед ознак міжнародного 
партнерства, зазвичай, виділяють такі: на-
дійність, динаміка, ефективність та сутність 
відносин, а також їх довготривалість [1]. 
А. Проскурін, характеризуючи міжнарод-
не співробітництво, пропонує його визна-
чати як спрямованість і рівень розвитку 
системи міжнародних відносин, що харак-
теризуються регулярним цілеспрямова-
ним і координованим самими учасниками 
розвитком міжнародних зв’язків у різних 
сферах і галузях міжнародного життя. За 
твердженням цього автора, міжнародне 
співробітництво є єдиною розумною аль-
тернативою міжнародній конфронтації, що 
випливає з «політики сили» і «балансу сил» 
у міжнародних відносинах та виникає як 
наслідок зміцнення взаєморозуміння і вза-
ємної довіри між суб’єктами міжнародних 
відносин на основі формування й цілеспря-
мованого проведення ними зовнішньої по-
літики, виходячи з концепції спільності ін-
тересів [2].
В.В. Дергачова вказує, що міжнарод-

не партнерство – це процес взаємодії між-
народних суб’єктів, який направлений на 
розширення збуту і отримання якісних та 
доступних ресурсів для подальшого функці-
онування фірми, і збільшення прибутків. На 
сьогодні існує багато різновидів міжнарод-
ного партнерства, проте серед українських 
підприємств особливою популярністю ко-
ристується саме міжнародне виробниче 
партнерство та такі його підвиди, як лізинг, 
проектне фінансування та спільне підпри-
ємство [3]. Загальні напрями міжнародного 
співробітництва формуються під впливом 
зовнішньої політики країн світу, певною 

мірою регулюються багатьма міжнародни-
ми нормами і цінностями, що напрацьовані 
людством упродовж його історичного роз-
витку. Держави уособлюють на міжнарод-
ній арені суспільство країни в цілому, а не 
окремі соціальні групи чи політичні органі-
зації. Такі важливі питання, як суверенітет, 
безпека, територіальна цілісність, вирішує 
через свої структури тільки держава. Од-
нак в умовах глобалізації й посилення інте-
граційних процесів між державами зростає 
необхідність розширювати й поглиблювати 
міжнародні зв’язки між органами місцевого 
самоврядування [4, с.156].
Таким чином, міжнародне державно-

приватне партнерство у сфері вищої освіти 
– це форма співпраці між урядовими струк-
турами та приватними суб’єктами в галу-
зі вищої освіти, яка спрямована на спільне 
вирішення освітніх завдань та досягнення 
стратегічних цілей у досліджуваній сфері 
суспільного життя. Ця форма партнерства 
може включати в себе різні види співпра-
ці, такі як: спільні проекти, обмін досвідом 
серед студентів та викладачів, спільні до-
слідження, розробка програм та курсів на-
вчання, а також обмін досвідом і ресурсами. 
Основними характеристиками державно-
приватного партнерства у сфері вищої осві-
ти є наступні: 

- урядові органи та заклади вищої 
освіти в рамках співпраці об’єднують зу-
силля для створення та реалізації спільних 
освітніх програм, проектів та ініціатив;

- за допомогою міжнародного парт-
нерства можливий обмін студентами та ви-
кладачами між установами різних країн для 
збагачення навчального процесу та розши-
рення міжнародного досвіду;

- спільні ініціативи сприяють розви-
тку вищої освіти шляхом залучення інвести-
цій у модернізацію гуртожитків, навчальних 
корпусів, лабораторій, бібліотек та іншої 
інфраструктури закладів вищої освіти;

- в рамках міжнародного державно-
приватного партнерства заклади вищої осві-
ти та приватні партнери можуть об’єднатися 
у консорціуми для спільного вирішення 
конкретних завдань, обміну ресурсами та 
вироблення стратегій для підвищення якос-
ті вищої освіти
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З огляду на зазначене вище, цілком 
справедливим буде говорити про те, що 
мета міжнародного державно-приватного 
партнерства полягає в забезпеченні якісної 
освіти, підвищенні конкурентоспроможнос-
ті вищої освіти на міжнародному рівні та 
розвитку інновацій в галузі освіти та науки 
в Україні та світі.
Незважаючи на те, що міжнародне дер-

жавно-приватне партнерство має важливе 
значення, у його реалізації наявним є ряд 
проблем. Так, першочерговою проблемою 
є відсутність ефективного міжнародного за-
конодавства у даній сфері. На сьогодні було 
прийнято низку міжнародних нормативних 
документів у сфері освіти, наприклад: 1) Де-
кларація Уманських прав і свобод, стаття 
26 якої визначає право на вищу освіту як 
загальнолюдське право; 2) Міжнародний 
пакт про економічні, соціальні та культур-
ні права, котрий закріплює право на вищу 
освіту та зобов’язує держави-учасниці забез-
печувати доступ до неї; 3) Конвенція про ви-
знання кваліфікацій у вищій освіті в регіоні 
Європи (Лісабонська конвенція); 4) Декла-
рація Болонського процесу. 
Окремої уваги заслуговує те, що не так 

давно Генеральна конференція ЮНЕСКО 
ухвалила Глобальну конвенцію про визна-
ння кваліфікацій щодо вищої освіти, яка 
спрямована на поліпшення мобільності сту-
дентів та доступ до вищої освіти в регіонах 
та континентах. ЇЇ прийняття є кульмінаці-
єю восьми років основної роботи і випливає 
з розробки шести регіональних конвенцій 
про визнання, включаючи Болонський про-
цес для Європи, Токійську конвенцію для 
Азії та Тихого океану та Аддісську конвен-
цію для Африки. Прийняття цього дуже 
важливого документу – конвенції – змен-
шить перешкоди, з якими стикаються сту-
денти, викладачі, дослідники та шукачі ро-
боти за межами своїх країн походження. 
Оскільки регіональні конвенції охоплюють 
лише мобільність між країнами в цих регі-
онах, Глобальна конвенція прокладає шлях 
для збільшення мобільності між регіонами 
та континентами [5].
У статті 2 вказаного вище нормативно-

правового акта йдеться про те, що розгорта-
ючи та посилюючи координацію, перегля-

ди та досягнення регіональних конвенцій 
щодо освіти, Глобальна конвенція про ви-
знання кваліфікацій щодо вищої освіти має 
наступні цілі [6]:

1) сприяти та зміцнювати міжнародну 
співпрацю в галузі вищої освіти;

2) підтримувати інтеррегіональні ініціа-
тиви, політику та інновації для міжнародної 
співпраці в галузі вищої освіти;

3) забезпечувати глобальну мобільність 
та досягнення визнання вищої освіти на 
користь власників кваліфікацій, вищих на-
вчальних закладів, роботодавців та інших 
зацікавлених сторін Держав-Учасниць цієї 
Конвенції, з розумінням та повагою до різ-
номанітності систем вищої освіти Держав-
Учасниць;

4) забезпечувати інклюзивну глобальну 
структуру для справедливого, прозорого, 
послідовного, згуртованого, своєчасного та 
надійного визнання кваліфікацій у вищій 
освіті; 

5) поважати, підтримувати та захища-
ти автономію та різноманітність вищих на-
вчальних закладів і систем;

6) зміцнювати довіру та впевненість у 
якості та надійності кваліфікацій шляхом, 
зокрема, просування цілісності та етичних 
практик;

7) сприяти розвитку культури забезпе-
чення якості у закладах і системах вищої 
освіти та розвивати потенціал, необхідний 
для забезпечення надійності, узгодженос-
ті та взаємодоповнюваності у забезпеченні 
якості, у рамках кваліфікацій та у визнанні 
кваліфікацій з метою підтримки міжнарод-
ної мобільності;

8) сприяти розробці, збору та обміну до-
ступною, актуальною, надійною, прозорою 
та оперативною інформацією, а також по-
ширенню передового досвіду серед зацікав-
лених сторін, держав-учасниць і регіонів;

9) сприяти через визнання кваліфікацій 
інклюзивному та справедливому доступу до 
якісної вищої освіти та підтримувати мож-
ливості навчання протягом усього життя 
для всіх, включаючи біженців та переміще-
них осіб;

10) cприяти глобальному оптимальному 
використанню людських і освітніх ресурсів 
з метою сприяння освіті для сталого розви-
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тку та сприяти структурному, економічно-
му, технологічному, культурному, демокра-
тичному та соціальному розвитку всіх сус-
пільств [6].
Вказану вище Конвенцію вже ратифіку-

вала 21 країна, зокрема Австралія, Норве-
гія, Сполучене королівство, Франція, Шве-
ція, Японія та ін. Україна на сьогодні її не 
ратифікувала. Глобальна конвенція вста-
новлює універсальні принципи справед-
ливого, прозорого та недискримінаційного 
визнання кваліфікацій вищої освіти та ква-
ліфікацій, які дають доступ до вищої освіти 
та пропонують можливості для подальшого 
навчання та працевлаштування. Глобальна 
конвенція також сприяє визнанню кваліфі-
кацій, попереднього навчання та періодів 
навчання, отриманих дистанційно. Крім 
того, вона сприяє визнанню кваліфікації бі-
женців, навіть у випадках відсутності доку-
ментів про освіту. Ратифікувавши Глобальну 
конвенцію, країни зобов’язуються зміцню-
вати міжнародне співробітництво у сфері 
вищої освіти, підвищувати її якість вдома 
та в усьому світі, а також сприяти тому, щоб 
академічна мобільність і визнання кваліфі-
кацій стали реальністю для мільйонів людей 
у всьому світі [7].
Таким чином, на сьогоднішній день, на 

нашу думку, з метою вдосконалення міжна-
родного державно-приватного партнерства 
у сфері вищої освіти першочерговим кроком 
має бути ратифікація «Глобальної конвенції 
про визнання кваліфікацій щодо вищої осві-
ти». Зазначене пояснюється тим, що: 1) ра-
тифікація дозволяє зміцнити міжнародну 
співпрацю в галузі вищої освіти, сприяючи 
обміну досвідом та розвитку міжнародних 
стандартів у досліджуваній сфері; 2) за її до-
помогою вбачається можливим гармонізува-
ти стандарти вищої освіти України з міжна-
родними нормами, що сприяє підвищенню 
якості та конкурентоспроможності вищої 
освіти нашої держави; 3) прийняття цього 
документу дає можливість більш оператив-
но обмінюватись досвідом між державами та 
закладами вищої освіти, як на рівні студент-
студент так і на рівні викладач-викладач, 
тощо; 4) сприяє взаємному визнанню квалі-
фікацій між країнами, що полегшує перехід 
та визнання освітніх досягнень.

Наступним кроком у напрямку покра-
щення міжнародного державно-приват-
ного партнерства у сфері вищої освіти має 
бути вдосконалення Закону України «Про 
державно-приватне партнерство». Слід від-
мітити, що у вказаному законодавчому акті 
фактично не йдеться про державно-приват-
не партнерство саме на міжнародному рівні. 
З огляду на це, переконані, що важливим 
кроком у напрямку вирішення відповідної 
проблеми має внесення змін та доповнень 
до вказаного нормативно-правового акту, в 
якому необхідно: по-перше, законодавчо за-
кріпити, що одним із ключових принципів 
державно-приватного партнерства є міжна-
родне співробітництво. Зокрема, вбачається 
необхідним зробити акцент на важливості 
здійснення такого співробітництва саме в 
освітній галузі; по-друге, встановити коло 
суб’єктів, відповідальних за реалізацію захо-
дів державно-приватного партнерства в різ-
них галузях суспільного життя, в тому числі 
й у сфері вищої освіти; по-третє, у докумен-
ті має передбачатись створення програм 
та фондів для фінансування міжнародної 
мобільності; по-четверте, законом має бути 
створено прозорі та відкриті механізми ви-
бору та реалізації міжнародних партнерів, 
включаючи відкриті конкурси, дані, звіти, 
тощо.
З урахуванням запропонованих вище 

змін до Закону України «Про державно-
приватне партнерство» вбачається необ-
хідною розробка окремого підзаконного 
нормативно-правового акту, який має при-
йняти Міністерство освіти і науки Украї-
ни. Цей нормативний акт, що видається 
на основі закону, відповідно до закону та 
спрямований на його виконання шляхом 
конкретизації законодавчих приписів або 
встановлення первинних норм, має закрі-
пити процедурні аспекти міжнародного 
співробітництва у сфері державно-приват-
ного партнерства. Варто наголосити, що 
підзаконні нормативно-правові акти, різ-
няться за своєю юридичною силою, що за-
лежить від становища органів держави, які 
видають ці акти, їх компетенції, а також від 
характеру та призначення самих актів. Під-
законність нормативно-правових актів озна-
чає відповідність нормативно-правових ак-
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тів не лише законам, але й іншим актам, що 
мають більш високу юридичну силу [8]. В. 
М. Кириченко вважає, що підзаконні акти – 
це нормативно-правові акти, прийняті впо-
вноваженими на те компетентними право-
творчими державними органами на підставі 
та на виконання законів. Тобто, підкреслює 
вчений, приписи підзаконних актів є похід-
ними від законів. Це є загальновизнаним і 
ні у кого не викликає будь-яких сумнівів. І 
тому всі без винятку підзаконні акти мають 
меншу юридичну силу, ніж будь-який за-
кон, і не можуть протирічити йому, а також 
не можуть змінювати або скасовувати нор-
ми законів. В іншому разі підзаконні акти 
визнаються недійсними з моменту їх при-
йняття й підлягають скасуванню. Існування 
підзаконних нормативно-правових актів у 
правовій системі обумовлено багаторівне-
вою структурою самих суспільних відно-
син, які потребують як законодавчого, так 
і підзаконного нормативного регулювання, 
а також необхідністю оперативного, компе-
тентного й професійного вирішення питань 
у різних сферах життєдіяльності суспільства 
[9].
Вказане вище дає змогу констатувати, 

що в умовах сьогодення важливим кроком є 
розробка підзаконного нормативно-право-
вого акту «Про затвердження порядку здій-
снення міжнародного державно-приватного 
співробітництва у сфері вищої освіти». Саме 
за допомогою даного документу, як вбача-
ється, Міністерство освіти і науки України 
має можливість: створити своєрідний фун-
дамент для функціонування державно-при-
ватного партнерства у галузі вищої освіти 
на міжнародному рівні; визначити права та 
обов’язки учасників відповідних міжнарод-
них правовідносин, включаючи урядові ін-
ституції та приватні компанії; забезпечити 
прозорість державно-приватного партнер-
ства, тощо.

Висновок
Таким чином, саме наведені вище про-

позиції та рекомендації дозволять, як 
вбачається, якісно покращити державно-
приватне партнерство у галузі вищої осві-
ти не тільки на національному, але й на 
міжнародному рівнях. Втім, здійснення 

відповідного покращення має здійснюва-
тись у поєднанні із організаційними заса-
дами здійснення такої діяльності, зокре-
ма: створення в структурі МОН спеціаль-
ного підрозділу, який буде відповідати за 
здійснення такої діяльності; покращення 
кадрового, матеріально-технічного та фі-
нансового забезпечення відповідних пра-
вовідноси н.
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АНОТАЦІЯ 
З’ясовано, що міжнародне державно-при-

ватне партнерство у сфері вищої освіти – це 
форма співпраці між урядовими структура-
ми та приватними суб’єктами в галузі вищої 
освіти, яка спрямована на спільне вирішення 
освітніх завдань та досягнення стратегічних 
цілей у досліджуваній сфері суспільного життя. 
Ця форма партнерства може включати в себе 
різні види співпраці, такі як: спільні проекти, 
обмін досвідом серед студентів та викладачів, 
спільні дослідження, розробка програм та курсів 
навчання, а також обмін досвідом і ресурсами. 
Наголошено, що з метою вдосконалення 

міжнародного державно-приватного партнер-
ства у сфері вищої освіти першочерговим кроком 
має бути ратифікація «Глобальної конвенції 
про визнання кваліфікацій щодо вищої освіти». 
Зазначене пояснюється тим, що: 1) ратифі-
кація дозволить зміцнити міжнародну співп-
рацю в галузі вищої освіти, сприяючи обміну 
досвідом та розвитку міжнародних стандартів 
у досліджуваній сфері; 2) за її допомогою вбача-
ється можливим гармонізувати стандарти ви-
щої освіти України з міжнародними нормами, 
що сприяє підвищенню якості та конкуренто-
спроможності вищої освіти нашої держави; 3) 
прийняття цього документу дає можливість 
більш оперативно обмінюватись досвідом між 
державами та закладами вищої освіти, як на 
рівні студент-студент так і на рівні викладач-
викладач, тощо; 4) сприяє взаємному визнанню 
кваліфікацій між країнами, що полегшує перехід 
та визнання освітніх досягнень.
Констатовано, що в умовах сьогодення важ-

ливим кроком є розробка підзаконного норма-
тивно-правового акту «Про затвердження по-
рядку здійснення міжнародного державно-при-
ватного співробітництва у сфері вищої освіти». 
Ключові слова: міжнародне співробітни-

цтво, державно-приватне партнерство, законо-
давство, вища освіта.

SUMMARY 
It was found that the international public-

private partnership in the fi eld of higher education is 
a form of cooperation between government structures 
and private entities in the fi eld of higher education, 
which is aimed at the joint solution of educational 
tasks and the achievement of strategic goals in 
the researched sphere of public life. This form of 
partnership can include various types of cooperation, 
such as: joint projects, exchange of experience among 
students and teachers, joint research, development of 
programs and courses of study, as well as exchange 
of experience and resources.

It was emphasized that in order to improve 
the international public-private partnership in the 
fi eld of higher education, the fi rst step should be 
the ratifi cation of the “Global Convention on the 
Recognition of Qualifi cations in Higher Education”. 
This is explained by the fact that: 1) ratifi cation 
will strengthen international cooperation in the 
fi eld of higher education, promoting the exchange 
of experience and the development of international 
standards in the fi eld under study; 2) with its help, 
it is considered possible to harmonize the standards 
of higher education of Ukraine with international 
norms, which contributes to increasing the quality 
and competitiveness of higher education in our 
country; 3) the adoption of this document makes 
it possible to more quickly exchange experience 
between states and institutions of higher education, 
both at the student-student level and at the teacher-
teacher level, etc.; 4) promotes mutual recognition 
of qualifi cations between countries, which facilitates 
the transition and recognition of educational 
achievements.

It was established that in today’s conditions, 
an important step is the development of a by-law 
regulatory act “On approval of the procedure for 
international public-private cooperation in the 
fi eld of higher education”.

Keywords: international cooperation, public-
private partnership, legislation, higher education.
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У статті обґрунтовано важливість та 
необхідність здійснення якісного та ефектив-
ного кадрового забезпечення Державної мит-
ної служби України, як особливого органу дер-
жавної влади. Спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених розкрито загальнотеоретичні 
підходи щодо тлумачення понять кадри та 
кадрове забезпечення, на основі чого запропо-
новано авторське бачення тлумачення «ка-
дрового забезпечення Державної митної служ-
би України».
Ключові слова: кадри, кадрове забезпечен-

ня, державна служба, Державна митна служ-
ба України.
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Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти, пов’язані із 

кадровим забезпеченням різних органів 
державної влади, у своїх наукових пра-
цях розглядали: В.Д. Бакуменко, В.С. Ве-
недіктов, О.І. Драган, П.О. Комірчий, 
А.М. Михненко, А.К. Мосумова, А.В. Пе-
репелиці, С.В. Подкопаєв, Ю.П. Сурмін 
та багато інших. Втім, незважаючи на зна-
чний теоретичний доробок, в науковій лі-
тературі недостатньо опрацьованим є пи-
тання кадрового забезпечення саме Дер-
жавної митної служби України.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб за-

пропонувати авторське визначення по-
няття кадрове забезпечення Державної 
митної служби України. Задля досягнен-
ня вказаної мети необхідно вирішити 
наступні завдання: з’ясувати сутнісний 
зміст поняття «кадри»; розкрити загаль-
нотеоретичні підходи щодо тлумачення 
категорії кадрове забезпечення і на цій 
основні запропонувати власне відповідне 
визначення.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо тлумачення по-
няття кадрового забезпечення Державної 
митної служби України.

Постановка проблеми
Ефективність функціонування будь-

якого підприємства, установи, органі-
зації всіх форм власності залежить від 
багатьох чинників серед яких особливе 
та самостійне місце відводиться систе-
мі кадрового забезпечення. Разом із тим, 
специфіка та особливості останнього на-
пряму залежить від специфіки викону-
ваних завдань, які, до прикладу, стоять 
перед певним органом державної влади. 
Зазначене, повною мірою стосується і 
кадрового забезпечення Державної мит-
ної служби України, яка реалізує низку 
важливих завдань, пов’язаних із забез-
печенням дотримання митного законо-
давства, захистом економічних інтересів 
України. 
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Виклад основного матеріалу
Етимологічну основу категорії «кадро-

ве забезпечення» становить слово «кадри». 
У Великому тлумачному словнику сучас-
ної української мови поняття «кадри» роз-
кривається у двох значеннях: 1) основний 
склад працівників якої-небудь організа-
ції, підприємства, установи тощо; 2) по-
стійний склад військових частин, що не 
демобілізується в мирний час [1, c.521]. 
В свою чергу науковці наголошують на 
складності та багатоманітності категорії, 
підкреслюючи важливість її широкого 
тлумачення. Наприклад, А.А. Пилипенко 
сформулював свою думку наступним чи-
ном: «кадри – це соціально-економічна ка-
тегорія, що означає постійний (штатний) 
кваліфікований склад працівників, тобто 
працездатних громадян, які перебувають 
у трудових відносинах з державними уста-
новами, підприємствами різних організа-
ційно-правових форм власності, володі-
ють спеціальними знаннями, мають певну 
професійну підготовку, трудові навички, 
досвід роботи в обраній сфері діяльності 
та забезпечують виконання покладених 
на них функцій» [2, c.26]. У дисертаційно-
му дослідженні А.В. Перепелиці наведено 
декілька підходів до визначення поняття 
«кадри», проте варто зупинитись на трьох 
найбільш цікавих та конфліктуючих між 
собою трактуваннях: 1) кадри – як трудові 
ресурси. Замість людини в даному випад-
ку розглядається лише її функція – праця, 
жива робоча сила, яка вимірюється робо-
чим часом і заробітною платою; 2) кадри 
– як персонал. У даній концепції людина 
розглядається через формальну роль – по-
саду. Ця концепція знайшла своє відобра-
ження в теоріях раціональної бюрократії, 
управління, в теорії організації, де управ-
ління персоналом здійснюється через ад-
міністративні механізми (принципи, ме-
тоди, повноваження, функції); 3) кадри 
– як невідновлюваний ресурс. У даному 
випадку людина розглядається вже не як 
посада (елемент структури), а як елемент 
соціальної організації в єднанні трьох 
основних компонентів (трудової функції, 
соціальних відносин, стану робітника) 
[3, с.37].

З огляду на зазначене вище, терміном 
«кадри» слід охарактеризувати соціальний 
аспект праці, а саме сукупність фізичних 
осіб, які працюють на підприємстві, уста-
нові або організації, виконуючи відповід-
ні трудові функції, або потенційно можуть 
бути прийняті на роботу у встановленому 
законодавством порядку. А відтак, у най-
більш вузькому розумінні, категорія «ка-
дрове забезпечення» описує процес робо-
ти із кадрами, який, передусім, спрямова-
но на поповнення кадрового складу під-
приємства, установи, організації новими 
професіоналами [4]. Поряд із цим, існують 
більш широкі наукові трактування та ха-
рактеристики відповідного визначення.
В термінологічному словнику з основ 

підготовки наукових та науково-педагогіч-
них кадрів післядипломної педагогічної 
освіти за загальною редакцією Є.Р. Чер-
нишової кадрове забезпечення організації 
визначено, як система кадрової роботи для 
досягнення мети діяльності організації, що 
розробляється та реалізується з урахуван-
ням наявності у ній чинної системи взає-
мовідносин і відповідного рівня різних ви-
дів забезпечення (нормативно-правового, 
науково-інформаційного, організаційного, 
навчально-методичного та наукового, тех-
нологічного та інші) [5, с.66].
О.І. Драган у своїх наукових працях 

ототожнює категорію «кадрове забезпе-
чення» і з менеджментом, надаючи їм на-
ступне тлумачення: система управління 
інтелектуальними, фінансовими, сировин-
ними, матеріальними ресурсами в умовах 
цивілізованої конкуренції для ефективної 
діяльності. Метою кадрового забезпечен-
ня або ж менеджменту персоналу – наголо-
шує автор – є покращення якості трудового 
життя персоналу за рахунок забезпечення 
підвищення ефективності функціонуван-
ня підприємства (організації, компанії), а 
основними завданнями: 1) розроблення 
кадрової політики, стратегії підприєм-
ства; 2) аналіз внутрішнього і зовнішньо-
го середовища підприємства, виявляти її 
ключові елементи, оцінювати їх вплив на 
персонал; 3) формувати професійний до-
бір працівників на вакантні робочі місця, 
наймати, звільняти та переміщувати пер-
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сонал; 4) організація кадрового адміні-
стрування та діловодства; 5) збір, аналіз та 
систематизація інформації по роботі з пер-
соналом; 6) забезпечення ефективних ко-
мунікацій між різними групами працівни-
ків з метою вирішення тактичних та стра-
тегічних завдань; 7) забезпечення потреби 
підприємства в робочій силі в необхідній 
кількості та кваліфікації; 8) забезпечення 
умов для високопродуктивної праці, висо-
кого рівня її організованості, вмотивова-
ності, самодисципліни та співробітництва; 
9) формування стабільного колективу за 
рахунок залучення, розвитку персоналу, 
професійно-кваліфікаційного просування; 
10) балансування інтересів підприємства 
та інтересів працівників, забезпечення 
економічної та соціальної ефективності 
[6, с.18].
А.К. Мосумова під кадровим забезпе-

ченням розуміє, перш за все, сукупність 
дій, які спрямовано на формування чис-
ленного та якісного складу працівників, їх 
адаптацію, мотивування, навчання, оціню-
вання і розвиток, що забезпечить ефектив-
не виконання цілей та завдань установи 
(організації). Крім цього, вчена відмічає: 
з економічної точки зору, поняття «ка-
дрове забезпечення» доцільно визначати 
як рівень відповідності між кількісним і 
якісним трудовим потенціалом, що ко-
ристується попитом на ринку праці в кон-
кретний момент часу, і діяльністю установ 
і організацій, що забезпечують відповід-
ні технології підготовки та рекрутування 
кадрів (система багаторівневої загальної 
та професійної освіти, перепідготовка та 
підвищення кваліфікації кадрових служб 
організацій та інших інституціональних 
структур) [7, с.85].
Комплексно проблему кадрового за-

безпечення опрацював В.С. Венедіктов, 
дослідження якого тяжіють до сфери ре-
гулювання трудових відносин суб’єктів 
публічного управління, пише: «Кадрове 
забезпечення можна розглядати в двох 
розуміннях, в широкому та вузькому. В 
першому – це діяльність, що спрямована 
на забезпечення органів державної влади 
персоналом з необхідним рівнем кваліфі-
кації, професійних та особистих якостей, 

здатних вирішувати поставлені завдання. 
А кадрове забезпечення у вузькому розу-
мінні – це нормативно закріплена та ціле-
спрямована діяльність спеціально уповно-
важених посадових осіб або державних ор-
ганів щодо процесів професійної орієнта-
ції, прогнозування і планування кадрових 
потреб, відбору, підготовки, розстановки 
та вивільнення персоналу» [8, с.5;9, с.439]. 
Сутність кадрового забезпечення часто 

досліджується науковцями безпосередньо 
в аспекті роботи окремих підприємств, 
установ чи організацій, зокрема, органів 
державної влади або місцевого самовря-
дування. Наприклад, П.О. Комірчий, роз-
мірковуючи над проблемними кадрового 
забезпечення публічної служби в право-
охоронних органах, доходить того, що 
в загальному значенні поняття «кадрове 
забезпечення» можна розуміти, як окре-
мий напрям (галузь) кадрової політики, 
що підпорядкований меті відповідної по-
літики та органічно взаємопов’язаний з її 
іншими галузями. Далі у своїх роздумах з 
приводу означеної проблематики правник 
доходить висновків, що «кадрове забезпе-
чення публічної служби у правоохоронній 
сфері України» являє собою комплексне 
поняття, яким позначаються щонайменше 
два ключові явища або боки цього забезпе-
чення, а саме: по-перше, воно являє собою 
галузь кадрової політики, що має систем-
ний характер, власну структуру, принци-
пи та функції, безпосередньо спрямовані 
на діяльність і процес із належним чином 
здійснюваного укомплектування органів 
публічної служби у правоохоронній сфері 
професійно підготовленими, кваліфікова-
ними кадрами з урахуванням особливос-
тей проходження служби у відповідних 
органах; по-друге, кадрове забезпечення – 
це нормативно врегульована, особлива та 
цілеспрямована управлінська діяльність 
уповноважених осіб у структурі органів 
публічної служби у правоохоронній сфері 
та процес і сукупність відносин, у межах 
яких реалізовується комплекс форм, ме-
тодів, процедур і заходів уможливлення 
належного функціонування органів пу-
блічної служби у правоохоронній сфері 
шляхом вчасного й оптимального укомп-
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лектування цих органів якісними кадрами 
[10, с.129].
С.В. Подкопаєв під кадровим забез-

печенням органів прокуратури розуміє 
процес, спрямований на укомплектуван-
ня прокуратури шляхом навчання та про-
фесійної підготовки майбутніх кадрів, або 
безпосередньо процес з укомплектуван-
ня органів прокуратури професійно під-
готовленими, кваліфікованими праців-
никами, здатними виконувати службові 
обов’язки відповідно до чинного законо-
давства та на рівні сучасних вимог ефек-
тивно вирішувати завдання прокуратури. 
Вчений наголошує, хоча кадрове забез-
печення органів прокуратури є одним з 
елементів організаційного забезпечення 
прокуратури (на ряду з інформаційним 
забезпеченням, фінансуванням, матері-
ально-технічним забезпеченням, іннова-
ційно-технологічним забезпеченням), це 
самостійний різновид діяльності фахівців 
в галузі прокурорської діяльності, який 
має окремі суб’єкти, а також самостійну 
мету, завдання, встановленні дії, опера-
ції, зовнішню і внутрішню сторони тощо. 
Головним, на думку автора, є визначення 
мети та завдань кадрового забезпечен-
ня органів прокуратури як самостійного 
різновиду діяльності [9, с.439; 11, с.380; 
12, с.30;].
Ю.П. Сурміна, В.Д. Бакуменко та 

А.М. Михненко кадрове забезпечення ор-
ганів місцевого самоврядування розкрили, 
як складний та багатогранний процес ка-
дрової діяльності, спрямований на форму-
вання, розвиток та раціональне викорис-
тання кадрів органів місцевого самовря-
дування. Кадрове забезпечення місцевого 
самоврядування є важливим елементом 
управління людськими ресурсами. «Існує 
кілька головних вимог, яких має дотриму-
ватися система кадрового забезпечення, 
аби бути продуктивною: мати гнучкість, 
щоб реагувати на потреби відділів у люд-
ських ресурсах, і підтримувати відділи у 
виконанні їхніх обов’язків перед громад-
ськістю і урядом; сповідувати принципи, 
що підтримують високу компетентність 
служби в органах місцевого самоврядуван-
ня; відповідати вимогам справедливості та 

законності адміністративного процесу; за-
безпечувати набір і просування посадових 
осіб вільними від політичного, бюрокра-
тичного чи особистого опікування. Осно-
вна діяльність кадрового забезпечення 
– набір кадрів, що полягає у визначенні 
кандидатів на посади в органи місцевого 
самоврядування з представників інших 
сфер діяльності. У зв’язку з цим особливу 
увагу приділяють залученню кращих кан-
дидатів на кожну посаду, відбору їх на кон-
курсній основі і забезпеченню просування 
кадрів лише з урахуванням їхніх службо-
вих заслуг. Центральна діяльність кадро-
вого забезпечення – службове просування, 
яке полягає в призначенні посадових осіб 
на посаду, вищу чим вона мала», - наголо-
шують вчені [13, с.98].
Тож, проведений вище аналіз дає змо-

гу виділити наступні ключові аспекти, які 
характеризують термін «кадрове забезпе-
чення»:

- по-перше, даним поняттям опису-
ється спеціальна, комплексна процедур-
но-організаційна діяльність підприємства, 
установи, організації, яка здійснюється 
роботодавцем безпосередньо, або спеці-
ально-уповноваженим структурним під-
розділом, з ціллю формування якісного та 
ефективного кадрового складу; 

- по-друге, кадрове забезпечення 
має чітко визначену мету, яка передбачає 
вирішення наступних завдань: 1) упоряд-
кування роботи персоналу підприємства, 
установи, організації; 2) забезпечення та 
захист його основних трудових прав та 
інтересів; 3) професійне виховання та на-
вчання працівників у відповідності до ці-
лей роботи певного суб’єкта, а також вну-
трішньої специфіки його роботи; 4) пошук, 
відбір та призначення на посаду нових ка-
дрів, які за своїми моральними, психоло-
гічними, професійними та іншими якостя-
ми придатні для роботи у певних умовах; 
5) аналіз, планування та контроль кадро-
вих процесів, визначе ння перспективи їх 
розвитку, а також шляхів удосконалення 
останніх; 

- по-третє, кадрове забезпечення – 
це нормативно-упорядк ована діяльність, 
яка відбувається у суворій відповідності 
загально-законодавчим та локальним пра-
вовим нормам, що регулюють діяльність 
та внутрішньо-трудові чи службові ві дно-
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сини окремого взятого підприємства, уста-
нови чи організації;

- по-четверте, кадрове забезпечення 
знаходить свій прояв у сукупності спеці-
альних форм, а також наборі методів, при-
там анних для роботи певного суб’єкта у 
конкретній сфері суспільного життя. 

Висновок
Таким чином, кадрове забезпечення 

Державної митної служби України – це 
комплексна нормативно-ре гульована, 
процедурно-організаційна діяльність, яка 
здійснюється спеціально-уповноваженими 
суб’єктами (як зовнішніми, так і внутріш-
німи) з метою: впорядкування роботи його 
кадрового складу; забезпечення та захисту 
основних трудових прав та інтересів пра-
цівників; професійного навчання та  вихо-
вання кадрів для Держмитслужби; попо-
внення кадрового складу відомства (фор-
мування його кадрового резерву); аналізу, 
планування та контролю кадрових про-
цесів, визначення перспективи їх розви-
тку та шляхів удосконалення. А відтак, 
кадрове забезпечення Держмитслужби є 
практично-орієнтованою категорією, вну-
трішні особливості якої прямо залежать 
від правового статусу та сфери діяльності 
Служби. 
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АНОТАЦІЯ 
Виділено найбільш важливі особливості, які 

характеризують термін «кадрове забезпечення»: 
по-перше, даним поняттям описується спеці-
альна, комплексна процедурно-організаційна ді-
яльність підприємства, установи, організації, 
яка здійснюється роботодавцем безпосередньо, 
або спеціально-уповноваженим структурним 
підрозділом, з ціллю формування якісного та 
ефективного кадрового складу; по-друге, кадро-
ве забезпечення має чітко визначену мету, яка 
передбачає вирішення наступних завдань: 1) 
упорядкування роботи персоналу підприємства, 
установи, організації; 2) забезпечення та захист 
його основних трудових прав та інтересів; 3) 
професійне виховання та навчання працівників 
у відповідності до цілей роботи певного суб’єкта, 
а також внутрішньої специфіки його роботи; 4) 
пошук, відбір та призначення на посаду нових ка-
дрів, які за своїми моральними, психологічними, 
професійними та іншими якостями придатні 
для роботи у певних умовах; 5) аналіз, плануван-
ня та контроль кадрових процесів, визначенні 
перспективи їх розвитку, а також шляхів удоско-
налення останніх; по-третє, кадрове забезпечен-
ня – це нормативно-упорядкована діяльність, 
яка відбувається у суворій відповідності загально-
законодавчим та локальним правовим нормам, 
що регулюють діяльність та внутрішньо-трудові 
чи службові відносини окремого взятого підпри-
ємства, установи чи організації; по-четверте, 
кадрове забезпечення знаходить свій прояв у су-
купності спеціальних форм, а також наборі ме-
тодів, притаманних для роботи певного суб’єкта 
у конкретній сфері суспільного життя. 
Ключові слова: кадри, кадрове забезпечен-

ня, державна служба, Державна митна служба 
України.

SUMMARY 
The most important features that characterize 

the term “personnel support” are highlighted: 
firstly, this concept describes a special, complex 
procedural and organizational activity of an 
enterprise, institution, organization, which 
is carried out by the employer directly or by a 
specially authorized structural unit, with the 
aim of forming a high-quality and effective 
personnel; secondly, personnel support has a 
clearly defined goal, which involves solving 
the following tasks: 1) streamlining the work 
of the personnel of the enterprise, institution, 
organization; 2) provision and protection of his 
basic labor rights and interests; 3) professional 
education and training of employees in 
accordance with the goals of the work of a 
certain entity, as well as the internal specifics of 
its work; 4) search, selection and appointment 
of new personnel who are suitable for work in 
certain conditions according to their moral, 
psychological, professional and other qualities; 
5) analysis, planning and control of personnel 
processes, determination of prospects for their 
development, as well as ways of improving the 
latter; thirdly, staffing is a regulatory activity 
that takes place in strict accordance with the 
general legislative and local legal norms that 
regulate the activity and internal labor or 
service relations of a particular enterprise, 
institution or organization; fourthly, personnel 
support finds its manifestation in a set of special 
forms, as well as a set of methods inherent in the 
work of a certain subject in a specific sphere of 
social life.

Keywords: personnel, personnel support, 
state service, State Customs Service of 
Ukraine.
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У статті, спираючись на аналіз наукових 
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значення понять: «ефективність взаємодії» 
та «оцінювання ефективності взаємодії ор-
ганів досудового розслідування. Виокремлено 
ключові критерії, за якими слід оцінювати 
ефективність взаємодії між органами досу-
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вною мірою стосується й оцінювання ефек-
тивності взаємодії між органами досудового 
розслідування.

Стан дослідження проблеми
Окремі проблемні аспекти, пов’язані 

із покращенням взаємодії між органами 
досудового розслідування, у своїх науко-
вих працях розглядали: С.Є. Абламський, 
Ф.П. Адамов, Ю.В. Гуцуляк, О.П. Заворіна, 
І.О. Кісліцина, І.А. Когут, О.М. Музичук, 
А.Г. Нікуліна, І.В. Потайчук, О.М. Рєзнік, 
В.В. Топчій, Р.М. Яковлєв та багато інших. 
Втім, незважаючи на суттєві теоретичні здо-
бутки, в науковій літературі фактично нео-
працьованими є питання визначення кри-
теріїв оцінювання ефективності взаємодії 
між органами досудового розслідування.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб встано-

вити коло критеріїв оцінювання ефектив-
ності взаємодії між органами досудового 
розслідування. Задля досягнення вказаної 
мети необхідно вирішити наступні завдан-
ня: розкрити сутність категорії ефектив-
ності в контексті взаємодії між органами 
досудового розслідування; з’ясувати зміст 
поняття оцінювання ефективності взаємо-
дії між органами досудового розслідуван-
ня; встановити коло критерії, за якими слід 
здійснювати оцінювання ефективності вза-
ємодії між органами досудового розсліду-
вання.

Постановка проблеми
Важливим для визначення доцільнос-

ті та необхідності взаємодії між органами 
досудового розслідування є оцінка ефек-
тивності відповідної взаємодії. Зазначене в 
свою чергу дасть можливість встановити на 
скільки витрачені фінансові, матеріальні, 
людські та інші ресурси є обґрунтованими, 
враховуючи кінцеву мету відповідної спіль-
ної діяльності. Ефективність є індикатором 
розвитку. Як наукова категорія вона має дві 
сторони – якісну і кількісну. Так, якісна сто-
рона відображає її логічний, теоретичний 
зміст, тобто сутність категорії. Кількісна сто-
рона розкриває дію закону економії часу, а 
саме відображає економію часу при досяг-
ненні певних цілей. Не дарма на всіх істо-
ричних етапах розвитку людського суспіль-
ства, воно намагалось економно витрачати 
свої сили, досягаючи розширення випуску 
продукції при мінімальних витратах різного 
роду засобів. Зазначене, на нашу думку, по-
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Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній вперше було запропоновано комп-
лексний підхід щодо виокремлення крите-
ріїв оцінювання ефективності взаємодії між 
органами досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження, від-

значимо, незалежно від сфери суспільного 
життя, в якій використовується поняття 
«ефективність», даний термін у найбільш 
спрощеному його розумінні найбільш до-
цільно тлумачити як співвідношення між 
результатом, який було отримано, та ви-
тратами (фінансовими, матеріальними, люд-
ськими тощо), які були витрачені для його 
досягнення. Іншими словами, це міра того, 
наскільки добре було використано ресурси 
для досягнення поставленої мети певної 
діяльності. Отже, на нашу думку, сутність 
ефективності розкривається у наступних 
ключових аспектах: 1) ефективність визна-
чається здатністю певного суб’єкта в про-
цесі своєї діяльності досягати та виконувати 
поставлені цілі та завдання. Вона оцінюєть-
ся шляхом співвідношення того, наскільки 
отримані результати відповідають заплано-
ваним; 2) ефективність вимірюється певни-
ми показниками, які дозволяють оцінити 
результат відповідної діяльності; 3) ефек-
тивність не обмежується досягненням пев-
них цілей, вона характеризує те, скільки на 
це було витрачено різноманітних ресурсів; 
4) ефективність може розглядатись на рівні 
окремих процесів чи системи в цілому. Це 
включає в себе здатність компонентів пра-
цювати разом гармонійно для досягнення 
загальної ефективності.
Отже, можемо констатувати, що ефек-

тивність взаємодії між органами досудового 
розслідування представляє собою комплек-
сну характеристику, що відображає ступінь 
досягнення поставлених цілей та завдань 
у процесі спільної роботи відповідних 
суб’єктів, у співвідношенні із сукупністю ви-
трачених на це ресурсів, зокрема: людських, 
фінансових, матеріально-технічних, тощо. В 
розрізі представленої проблематики ефек-
тивність взаємодії характеризується ступе-
нем: 

1) налагодження чіткої та результатив-
ної комунікації між сторонами взаємодії, 
що включає: своєчасний обмін інформацією 
та необхідними документами; проведення 
спільних нарад та координаційних зустрі-
чей; використання сучасних засобів зв’язку 
та інформаційних технологій;

2) координації дій досліджуваних 
суб’єктів, що передбачає: спільне плануван-
ня та проведення оперативно-розшукових 
заходів; розподіл завдань та функцій між 
органами досудового розслідування; забез-
печення єдності та узгодженості їх дій;

3) взаємодопомоги одне одному в проце-
сі здійснення спільної діяльності, зокрема: 
надання методичної та практичної допомо-
ги сторонами взаємодії; використання ре-
сурсів та можливостей кожного органу досу-
дового розслідування; створення атмосфери 
довіри та взаємопідтримки;

4) єдності процесуального керівництва, 
що включає: забезпечення єдиного підхо-
ду до розслідування кримінальних прова-
джень; усунення дублювання та протиріч 
у діях слідчих; підвищення ефективності та 
результативності розслідування.
З огляду на зазначене вище, цілком 

справедливим буде говорити про те, що 
для того, щоб встановити рівень ефектив-
ності взаємодії між органами досудового 
розслідування необхідно здійснити його 
оцінювання. Взагалі, оцінка представляє со-
бою системний, систематичний та послідов-
ний процес вивчення характеристик та/або 
якостей суб’єкта з метою прийняття певно-
го судження про його стан або ж інші важ-
ливі властивості. Цей процес може вклю-
чати збір та обробку даних, порівняння з 
встановленими стандартами чи критеріями, 
інтерпретацію результатів та формування 
обґрунтованих висновків чи рекоменда-
цій. Оцінка може застосовуватися у різних 
контекстах, включаючи випробування про-
дуктів, оцінку ефективності програм, ана-
ліз якості роботи систем чи інших об’єктів 
для прийняття обґрунтованих рішень або 
вдосконалення певних процесів, тощо. На 
думку української вченої Л.І. Ломако, оцін-
ка – це одночасно і процес (діяльність), і ре-
зультат цієї діяльності (оцінне судження). 
Вчена відмічає, що поняття «оцінка» має 
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подвійну функцію: вона передає не тільки 
розуміння, судження про значення даного 
об’єкта (судження про міру його цінності), 
а й акт усвідомлення його цінності (процес 
оцінки). Оцінне судження є результатом 
процесу оцінки (оцінного аналізу). Тому для 
формування оцінного судження необхідна 
не тільки правильна інформація про сприй-
нятий об’єкт, але й творча активність учнів 
у діяльності (процесі оцінки) [1, с.14]. Тож, 
оцінка – це динамічний процес, який досить 
часто в науковій літературі характеризують 
терміном оцінювання.
Отже, виходячи із зазначеного вище, 

можемо д ійти до висновку, що оцінюван-
ня ефективності взаємодії між органами 
досудового розслідування представляє со-
бою процес систематичного аналізу та ви-
значення результативності спільної роботи 
вказаних суб’єктів з метою виявлення ефек-
тивних практик, вдосконалення взаємодії 
та досягнення оптимальних результатів у 
вирішенні кримінальних справ. Відповідне 
оцінювання реалізується на основі чітко ви-
значених критеріїв. 
У науковій літературі запропоновано ви-

користовувати кілька методологічних підхо-
дів щодо визначення критеріїв для оцінки 
ефективності: 1) традиційний підхід, який 
ґрунтується на класичній моделі Дюпона 
«Рентабельність капіталу». Він передбачає 
оцінку ефективності на основі двох груп по-
казників. Перша група є узагальнюючою і 
характеризує ефективність діяльності під-
приємства в цілому, порівнюючи результа-
тивні показники з витратами усіх ресурсів. 
Друга група оцінює ефективність викорис-
тання окремих видів ресурсів підприємства; 
2) багаточинниковий підхід,.Він включає 
в себе використання агрегованих індексів 
ефективності, які є складними та важкими 
для інтерпретації і, отже, не завжди отримує 
загальне визнання; 3) оцінка ефективності 
діяльності на основі концепції «Pеrformanсе 
Managеmеnt» передбачає використання зба-
лансованої системи індикаторів (BSС) [2; 3].
В науковій літературі також існують й інші 

підходи щодо переліку критеріїв оцінюван-
ня в різних сферах суспільного життя. Так, 
до прикладу, О.В. Литвин, серед критеріїв 
оцінювання ефективності діяльності держав-

них службовців називає: компетентність; від-
повідність займаній посаді за результатами 
попередніх атестацій; законність дій держав-
ного службовця, зафіксована у підготовлених 
документах відповідно до вимог чинного за-
конодавства, інших дій в межах посадових 
інструкцій, кількості оскаржених у суді дій і 
рішень державного службовця, чи держав-
ного органу, у якому він проходить службу та 
від імені якого він готував те чи інше рішен-
ня; оцінка з боку громадян, що перевіряєть-
ся шляхом аналізу звернень громадян, від-
повідей на ці звернення, що здійснювалися 
безпосередньо державним службовцем, кіль-
кості повторних звернень за тими ж підста-
вами, кількості скарг від громадян; кількість 
доручень, щодо яких службовцем був пору-
шений термін їх виконання [4]. Аналізуючи 
критерії оцінюванні взаємодії правоохорон-
них органів з органами місцевого самовря-
дування, В. О. Бурбика наводить наступні 
критерії: а) громадську думку про результати 
такої взаємодії; б) думку про результати вза-
ємодії органів місцевого самоврядування та 
правоохоронних органів керівників таких 
органів, а також посадових осіб, які є безпо-
середніми виконавцями (реалізаторами) да-
ної взаємодії; в) функціональну та економіч-
ну ефективність взаємодії органів місцевого 
самоврядування та правоохоронних органів 
[5, с. 187; 6]. Втім, на нашу думку, перелік за-
пропонованих автором критеріїв є дещо об-
меженим та не розкриває всієї її специфіки. 
Таким чином, проведений вище аналіз 

дає змогу констатувати, що на сьогоднішній 
день в науковій літературі сформувались до-
сить різноманітні підходи щодо визначення 
критеріїв взаємодії різних органів держав-
ної влади у різних сферах суспільного жит-
тя. Що ж стосується представленої у статті 
проблематики, то тут слід відзначити, що в 
науковій літературі відсутні комплексні під-
ходи щодо вирішення даного питання. А 
відтак, спираючись на аналіз наукових по-
глядів вчених та норм чинного законодав-
ства, ми переконані, що критерії оцінюван-
ня ефективності взаємодії між органами до-
судового розслідування найбільш доцільно 
поділити на дві групи: кількісні та якісні.
Так, кількісні критерії оцінювання ефек-

тивності взаємодії між органами досудового 
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розслідування представляють собою показ-
ники, які можна оцінити у кількісному ек-
віваленті. На нашу думку, до відповідних 
показників найбільш доцільно віднести на-
ступні:

1) рівень довіри населення до правоохо-
ронних органів. Взагалі, рівень довіри насе-
лення до правоохоронних органів визначає 
ступінь, на яку громадяни вірять та відчува-
ють впевненість у здатність правоохоронних 
органів забезпечити безпеку, виконати свої 
функції та зберігати порядок у суспільстві. 
Цей рівень відображає важливий аспект 
взаємин між громадянами та правоохорон-
ними органами та є важливим для підтри-
мання справедливості та ефективності пра-
вової системи. А відтак, вказаний показник 
характеризує не просто те, наскільки люди 
довіряють правоохоронним органам, які в 
тому числі здійснюють досудове розсліду-
вання, а й фактично є відображенням того, 
наскільки їх дії є законними та правомірним 
з точки зору суспільства;

2) кількість розкритих злочинів. Так, за 
2023-й рік до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань поліція внесла відомості про 
4 тисячі 263 кримінальних правопорушен-
ня. З них розкрили — 48,6% (2 тисячі 734 
справи). І це менше, ніж у 2022 році (52,9% 
розкритих справ). Однак у поліції це пояс-
нили тим, що з початком повномасштабно-
го вторгнення законодавці внесли зміни до 
Кримінального кодексу, через які всі злочи-
ни майнової спрямованості нині кваліфіку-
ються як «тяжкий злочин». За минулий рік 
були розкриті сім з семи умисних убивств. 
Сталися 12 фактів тяжких тілесних ушко-
джень, і по всім ним встановлені винуватці. 
Дворічне ведення повномасштабної війни 
вплинуло на зростання незаконного обігу 
зброї. «Так, у 2023 році з незаконного обігу 
вилучено 2 автомати АК-74 та складові де-
талі до них, 1 пістолет, 6 гранат, 420 набоїв 
до нарізної зброї різного калібру та понад 
1 кг вибухових речовин» [7]. А відтак, саме 
кількість розкритих злочинів є показником 
ефективності спільної діяльності органів до-
судового розслідування;

3) строки проведення досудового розслі-
дування. Так, відповідно до Кримінального 
кодексу України строк досудового розслі-

дування обчислюється з моменту повідо-
млення особі про підозру до дня звернення 
до суду з обвинувальним актом, клопотан-
ням про застосування примусових заходів 
медичного або виховного характеру, кло-
потанням про звільнення особи від кримі-
нальної відповідальності, клопотанням про 
закриття кримінального провадження або 
до дня ухвалення рішення про закриття 
кримінального провадження [8]. Тож, чим 
менші строки проведення досудового роз-
слідування, тим більш ефективною є взаємо-
дія органів, що уповноважені здійснювати 
відповідну діяльність.

4) кількість використаних ресурсів. Да-
ний показник, на нашу думку, повинен 
включати: кількість справ, вирішених за 
певний період, на одного службовця; витра-
ти часу та бюджетних ресурсів на розсліду-
вання;

5) ефективність використання часу. В 
даному випадку йдеться про час, який було 
використано на вирішення управлінських 
питань, пов’язаних із забезпечення та реа-
лізацією безпосередньо процесу взаємодії 
органів досудового розслідування.
Наступну групу критеріїв, за якими слід 

оцінювати ефективність взаємодії між орга-
нами досудового розслідування, є якісні. Ці 
критерії враховують якісні аспекти роботи 
правоохоронних органів, такі як коорди-
нація, ефективність обміну інформацією, 
співпраця, легітимність дій, а також їхня 
взаємодія з громадськістю та використання 
інноваційних технологій. Оцінка за якісни-
ми критеріями сприяє вдосконаленню ро-
боти правоохоронних органів та забезпечує 
високий ступінь довіри суспільства до їхньої 
діяльності. Тож, до відповідних критеріїв 
найбільш доцільно віднести наступні:

1) стан дотримання законності в процесі 
реалізації спільної діяльності органами до-
судового розслідування. Взагалі, законність 
- це такий режим державного і суспільного 
життя, при якому забезпечується повне й 
неухильне дотримання і виконання законів, 
під законних актів усіма без винятку орга-
нами держави, громадськими організація-
ми, посадовими особами і громадянами [10, 
с.208]. А відтак, вказаний критерій відобра-
жає те, наскільки досліджувані суб’єкти до-
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тримуються норм чинного законодавства в 
процесі своєї діяльності;

2) рівень професіоналізму працівників, 
які приймають участь у спільній діяльності 
різних органів досудового розслідування. 
Професіоналізм – це не лише високий рі-
вень знань, умінь і результатів дій людини у 
професійній діяльності, але й певна систем-
на організація свідомості, до якої входять: 
властивості людини як суб’єкта діяльності 
(ставлення до себе, навколишнього світу, 
діяльності тощо); професійний досвід, куль-
тура, знання, в тому числі фахові, цілі діяль-
ності, умови професійного розвитку; осмис-
лення питань власної гідності, відповідності 
вимогам професії (професійна самоідентифі-
кація) [11]. Тож, критеріями професіоналіз-
му у даному контексті є готовність служити 
державі, патріотизм і якість виконуваної ро-
боти, тощо.

3)  оперативність обміну інформацією. 
Даний критерій характеризує те, наскіль-
ки швидко сторони взаємодії обмінюються 
необхідною інформацією, що в свою чергу 
впливає на якість та швидкість здійснення 
досудового розслідування;

4) швидкість та якість розробки і при-
йняття спільних управлінських рішень, що 
стосуються проведення.

Висновки
Таким чином, саме наведені вище кри-

терії, як вбачається, дають можливість отри-
мати більш якісну та всебічну інформацію 
стосовно стану та результативності взаємодії 
між органами досудового розслідування. Ра-
зом із тим, на сьогоднішній день відповідні 
критерії не віднайшли свого закріплення 
на нормативному рівні, а відтак, дана про-
галина має бути усунена шляхом прийняття 
Міністерством внутрішніх справ Положен-
ня «Про затвердження порядку оцінювання 
ефективності взаємодії органів досудового 
розслідування».
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АНОТАЦІЯ 
З’ясовано, що ефективність взаємодії між 

органами досудового розслідування представляє 
собою комплексну характеристику, що відобра-
жає ступінь досягнення поставлених цілей та 
завдань у процесі спільної роботи відповідних 
суб’єктів, у співвідношенні із сукупністю витра-
чених на це ресурсів, зокрема: людських, фінансо-
вих, матеріально-технічних, тощо. 
Обґрунтовано, що оцінювання ефективності 

взаємодії між органами досудового розслідування 
представляє собою процес систематичного ана-
лізу та визначення результативності спільної 
роботи вказаних суб’єктів з метою виявлення 
ефективних практик, вдосконалення спільної ді-
яльності та досягнення оптимальних результа-
тів у вирішенні кримінальних справ. Відповідне 
оцінювання реалізується на основі чітко визна-
чених критеріїв.
Доведено, що критерії оцінювання ефектив-

ності взаємодії між органами досудового розсліду-
вання найбільш доцільно поділити на дві групи: 
1) кількісні критерії, які представляють собою 
показники, котрі можна оцінити у кількісному 
еквіваленті. До відповідних показників віднесено: 
а) рівень довіри населення до правоохоронних ор-
ганів; б) кількість розкритих злочинів; в) строки 
проведення досудового розслідування; г) кількість 
використаних ресурсів; ґ) ефективність викорис-
тання часу; 2) якісні критерії, на основі яких 
оцінюються ті показники, які неможливо розра-
хувати у числовому еквіваленті, зокрема: а) стан 
дотримання законності в процесі реалізації спіль-
ної діяльності органами досудового розслідування; 
б) рівень професіоналізму працівників, які при-
ймають участь у спільній діяльності різних орга-
нів досудового розслідування.; в) оперативність об-
міну інформацією; г) швидкість та якість розроб-
ки і прийняття спільних управлінських рішень, 
що стосуються проведення розслідування.
Ключові слова: ефективність, взаємодія, ор-

гани досудового розслідування, критерії, оціню-
вання.

SUMMARY 
It was found that the effectiveness of the 

interaction between pre-trial investigation 
bodies is a complex characteristic that reflects 
the degree of achievement of the set goals and 
objectives in the process of joint work of the 
relevant subjects, in relation to the totality of 
resources spent on it, in particular: human, 
financial, material technical, etc.

It is substantiated that the evaluation of the 
effectiveness of the interaction between pre-trial 
investigation bodies is a process of systematic 
analysis and determination of the effectiveness 
of the joint work of the specified subjects with the 
aim of identifying effective practices, improving 
joint activities and achieving optimal results in 
solving criminal cases. Appropriate evaluation 
is implemented on the basis of clearly defined 
criteria.

It has been proven that the criteria for 
evaluating the effectiveness of  the interaction 
between the bodies of the pre-trial investigation 
are most expediently divided into two groups: 
1) quantitative criteria, which are indicators that 
can be evaluated in a quantitative equivalent. 
Relevant indicators include: a) the level of public 
trust in law enforcement agencies; b) number of 
solved crimes; c) terms of pre-trial investigation; 
d) the number of used resources; e) efficiency of 
time use; 2) qualitative criteria, on the basis of 
which those indicators that cannot be calculated 
in a numerical equivalent are evaluated, in 
particular: a) the state of compliance with 
the law in the process of implementing joint 
activities by pre-trial investigation bodies; 
b) the level of professionalism of employees who 
participate in the joint activities of various 
pretrial investigation bodies.; c) efficiency of 
information exchange; d) speed and quality of 
development and adoption of joint management 
decisions related to the investigation.

Key words: effectiveness, interaction, bodies 
of pre-trial investigation, criteria, evaluation.
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ÐÎËÜ ØÒÓ×ÍÎÃÎ ²ÍÒÅËÅÊÒÓ Â ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ 
ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÀÕ Â ÊÐÀ¯ÍÀÕ ªÑ, ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ 

²ÍØÈÕ ÊÐÀ¯ÍÀÕ

Прорив у сфері інформаційних технологій 
призвів до нової цифрової революції та наро-
дження цифрової інфраструктури у країнах 
Європейського Союзу, в Україні та ряду інших 
країн. Цифрова революція вимагає дотри-
мання глобальних інтеграційних процесів та 
призводить до цифровізації законодавства, 
відповідно до принципів міжнародного права 
та права Європейського Союзу. Одним із важ-
ливих питань для розвинених країн залиша-
ється питання правового механізму впрова-
дження штучного інтелекту в суспільство без 
шкоди для людства, а також правове регулю-
вання правовідносин, пов’язаних із штучним 
інтелектом.
Ключові слова: штучний інтелект, цифро-

візація, право, інновації, суб’єкт, об’єкт, при-
ватне право, відповідальність.
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Мета статті – проаналізувати доктри-
нальний та нормотворчий підхід питання 
правового механізму впровадження штуч-
ного інтелекту до життєдіяльності сус-
пільства без шкоди для життя та здоров’я 
людства, а також щодо можливості штуч-
ного інтелекту бути задіяним до цивільних 
правовідносин з визначенням ролі та місця 
штучного інтелекту в правовідносинах. 

Виклад основного матеріалу
У грудні 2020 року Кабмін затвердив 

концепцію розвитку штучного інтелекту до 
2030 року, яка охоплює 9 галузей, в яких 
держава бачить основні напрямки застосу-
вання штучного інтелекту (далі – ШІ). Це 
освіта та наука, кібербезпека, інформацій-
на безпека, оборона, економіка, публічне 
управління, правове регулювання та пра-
восуддя. Але війна, очевидно, вносить свої 
корективи в цей план, а отже виникла не-
обхідність застосування ШІ також в області 
практичної медицини, зокрема, військової.
Так, у 2023 році Одеса стала першим міс-

том в Україні, де було впроваджено пілот-
ний проєкт з телемедицини «BrainScan». Ця 
система працює на базі штучного інтелекту і 
значно пришвидшує процес діагностики за-
хворювань або ушкоджень головного мозку 
та рятує життя пацієнта, коли час є критич-
ним фактором [1]. Як це працює? Нейроме-
режа аналізує зображення комп’ютерної то-
мографії головного мозку в автоматичному 
режимі та виявляє патологічні зміни. І вже 
протягом 5 хвилин після обробки знімка 

Постановка проблеми
Штучний інтелект стрімко увійшов до 

нашого життя. У першу чергу це численні 
інтелектуальні системи, боти, що допомага-
ють у різних сферах – від банківської діяль-
ності до судоустрою. Проте використання 
таких систем породжує набір проблем, у 
тому числі правового характеру, які потре-
бують нагального врегулювання. Однією 
з таких є проблема належного правового 
регулювання суспільних відносин, які ви-
никають за участю інтелектуальних систем, 
віднесення їх до об’єкта чи суб’єкта права, 
а також настання відповідальності за учас-
тю штучного інтелекту.
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програмою лікар може ухвалити рішення 
про подальше лікування. Це в кілька разів 
швидше, ніж зазвичай.
З 2018 року в Україні запроваджено те-

лемедицину. За словами Віктора Ляшка, 
телемедицина в Україні сьогодні набуває 
активного розвитку: до закладів охорони 
здоров’я, що надають первинну медичну 
допомогу, поставлено близько 4 тисяч мо-
більних телемедичних апаратно-діагнос-
тичних комплексів. В областях почали 
роботу регіональні центри телемедицини, 
організовано телеконсультування за окре-
мими напрямами в рамках надання екстре-
ної медичної допомоги тощо» [2]. 
Сьогодні, в Україні працює низка пі-

лотних проєктів щодо надання медичної 
допомоги в умовах воєнного стану із за-
стосуванням різноманітних телемедичних 
платформ – Teladoc Solo platform (США 
– Велика Британія), Rehabilitation Gam-
ing System (Іспанія), Epiqar (США), System 
Carebits (Польща), Healthbot «Home Doc-
tor» (Іспанія), телемедичні системи оброб-
ки медичних даних на базі штучного інте-
лекту Brainscan (Польща) та AIDOC (США). 
ШІ впроваджується на лінії фронту. Так, 

пресслужбою Міністерства економіки пові-
домлено, що у гуманітарному розмінуван-
ні території України допомагатиме штуч-
ний інтелект – це стане можливим завдяки 
співпраці американської компанії Palantir. 
Отже, на сьогодні, перед всім світом 

поставлено дуже складне завдання щодо 
впровадження ШІ до суспільного життя без 
шкоди для життя і здоров’я людства, тому 
виникає питання щодо ролі ШІ у цивіль-
них правовідносинах.
У науковій літературі запропоновано 

три теорії щодо ШІ. Перша теорія означає, 
що штучний інтелект слід визнати деяким 
об’єктом (річчю), з приводу якого суб’єкти 
цивільного права можуть вступати між со-
бою у правовідносини. Відповідно до цієї 
теорії, штучний інтелект можна продавати, 
обмінювати, укладати щодо нього інші пра-
вочини тощо. Друга теорія – теорія наді-
лення ШІ правосуб’єктністю, тобто визна-
ння ШІ суб’єктом права. І окремо приділе-
на увага – електронному суб’єкту. Проана-
лізуємо окреслені теорії.

На думку М.О. Стефанчука, ШІ – це 
здатність машин навчатися на людському 
досвіді та виконувати завдання, подібні до 
людських. Це моделювання здатності до 
абстрактного, творчого мислення – і осо-
бливо здатності до навчання – за допомо-
гою цифрової комп’ютерної логіки [3]. 
ШІ – це діяльність, спрямована на ство-

рення розумних машин, інтелект – це та 
якість, що робить можливість функціону-
вати належним чином у своєму середовищі 
[4]. ШІ поділяється на два рівні інтелекту: 
вузький рівень, якого ШІ вже досяг, і за-
гальний рівень, якого ШІ прагне досягти. 
Вузький рівень представляє системи ШІ, 

які можуть вирішувати набір окремих про-
блем за допомогою алгоритмів, здатних 
оптимізувати рішення в конкретній області 
застосування. Серед них можливість гра-
ти в ігри, водити автомобіль, перекладати 
речення або розпізнавати зображення. Ми 
щодня стикаємося з вузьким штучним ін-
телектом під час взаємодії з комерційними 
компаніями, включаючи інтернет-магази-
ни, цільову рекламу та різноманітні систе-
ми рекомендацій, такі які використовують 
онлайн-платформи потокового передання, 
фільтри спаму, пошукові системи, медичні 
діагнози тощо [5]. 
Прагнення досягти перевищення про-

дуктивності людських завдань, характерно 
загальному ШІ. Він відрізняється автоматизо-
ваним програмним забезпеченням, ставить 
перед правом нові виклики завдяки здат-
ності до самонавчання, накопичення осо-
бистого досвіду та генерування рішень для 
проблеми, на основі незалежного аналізу 
різних сценаріїв без участі розробника [6], 
так називаємої самопідготовкою. Це процес, 
який почав імітувати людський досвід, який 
з точки зору ШІ можна розуміти як машинне 
навчання. Воно базується на статистичних 
інструментах і процесах, які починаються з 
сукупності даних та набору алгоритмів, які 
потім розробляють правило або процедуру, 
щоб зрозуміти ці дані або передбачити май-
бутні дані. Алгоритми машинного навчання 
здебільшого використовують інструменти 
статистичного висновку визначити ризик, 
передбачити помилку та мінімізувати її, зре-
штою, оптимізувати результати. 
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В США в грудні 2017 р. був розроблений 
і внесений в Конгрес проєкт закону «Про 
основоположне розуміння застосування та 
реалістичної еволюції штучного інтелекту» 
(Закон про майбутнє штучного інтелекту) 
від 2017 р. [7].
Даний проєкт представляє науково-до-

слідний інтерес через пропоноване у ньому 
визначення поняття штучного інтелекту.
Пп. 1 п. «а» ст. 3 цього проєкту перед-

бачає:
«(1) Термін «штучний інтелект»:
(А) будь-які штучні системи, що викону-

ють завдання в мінливих та непередбачува-
них умовах без значного контролю з боку 
людини або здатні вчитися на своєму до-
свіді та підвищувати свою продуктивність. 
Такі системи можуть бути розроблені в про-
грамних, апаратних або інших, передбачу-
ваних дизайнах (форматах). Презюмується, 
що вони можуть вирішувати завдання, що 
вимагають людиноподібного сприйняття, 
свідомості, планування, навчання тощо. 
Загалом чим більш система антропоморф-
на (подібна до людини) в контексті своїх за-
вдань, тим більше можна стверджувати, що 
вона використовує штучний інтелект;

(B) системи, які думають як люди, такі 
як когнітивні архітектури та нейронні ме-
режі;

(C) системи, що діють як люди, такі як 
системи, здатні пройти тест Тюрінга або 
інші аналогічні тести за допомогою оброб-
ки природної мови, представлення знань, 
автоматизованих міркувань та навчання;

(Д) набір технічних засобів, які праг-
нуть імітувати виконання будь-яких когні-
тивних завдань;

(Е) системи, діють розумно, наприклад, 
інтелектуальні програмні агенти та матері-
альні роботи, що досягають своїх цілей за 
допомогою сприйняття, планування, мір-
кування, навчання, комуніціювання, при-
йняття рішень та вчинення дій.

(2) Термін «загальний штучний інте-
лект» означає умовну систему штучного 
інтелекту майбутнього, яка демонструє, ма-
буть, інтелектуальну поведінку, принаймні 
настільки ж просунуту, як і поведінку лю-
дини, причому як когнітивну, так і емоцій-
ну й соціальну.

(3) Термін «Інструментальний штучний 
інтелект» означає систему штучного інте-
лекту, яка вирішує завдання у певній при-
кладній галузі, такій як стратегічні ігри, 
переклад з мови на мову, безпілотні авто-
мобілі та розпізнавання образів [8].
Дане визначення виходить із концепту 

антропоморфності ШІ, але, незважаючи на 
це, зазначений Проєкт не містить вказівок 
на необхідність чи навіть можливість наді-
лення ШІ правосуб’єктністю.
Навпаки, на саміті «Інвестиційна іні-

ціатива майбутнього» 25 жовтня 2017 р. у 
м. ЕрРіяд (Саудівська Аравія) було надано 
громадянство Саудівської Аравії андроїду. 
Мова йде про андроїда (гіноїда) Софію, яка 
наділена штучним інтелектом та була роз-
роблена гонконгською компанією Hanson 
Robotics із здатністю адаптування до пове-
дінки людей, а також роботи з людьми. Ці-
кавим є те, що Софія належить до роботів із 
можливістю саморегулювання – вона само-
розвивається, стаючи розумнішою, – про-
грамне забезпечення її штучного інтелекту 
аналізує проведені розмови і на основі но-
вих даних покращує свої майбутні відповіді 
[9]. Отже, з визнанням громадянства, робот 
Софія набула здатності бути суб’єктом пра-
ва, тобто здійснювати суб’єктивні цивільні 
права, виконувати обов’язки та нести від-
повідальність за свої дії.
На думку Т. Малгана існує декілька осно-

вних підходів до визначення правосуб’єктності 
штучного інтелекту. До них відноситься кон-
цепція виключної правосуб’єктності, що пе-
редбачає надання статусу суб’єкта права лише 
людині; концепція мінімальної інклюзивності 
– штучний інтелект можна розглядати як ав-
тономний агент; концепція помірної інклю-
зивності – штучний інтелект як автономний 
агент або правоздатний агент, який не має 
правосуб’єктності; концепція повної інклю-
зивності – визнає штучний інтелект особою 
із правосуб’єктністю, аналогічною людській 
[10]. 
На думку О. Ю. Парамонова, І. П. Вара-

ви, правовий статус ШІ не може бути отри-
маний з моделі фізичної особи, оскільки 
тоді робот буде мати права людини – право 
на гідність, недоторканність, винагороду, 
громадянство тощо. Це суперечить Хар-
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тії основних прав ЄС і Конвенції про за-
хист прав людини і основних свобод [11]. 
З цього приводу в європейською комісією 
щодо впровадження ШІ чітко підкреслю-
ється, що за ШІ відповідає виробник, влас-
ник комп’ютерної програми, робота, тоб-
то виключається можливість визнання ШІ 
суб’єктом права. 
У світі є об’єкти, створені штучним ін-

телектом. Такі твори викликають великий 
інтерес у суспільстві та продаються за вели-
чезні гроші на аукціонах. Наприклад, авто-
портрет, створений людиноподібним ро-
ботом Софією, продали на аукціоні за 688 
000,00 доларів США.
У цьому контексті постає питання: кому 

саме належать авторські права на твір, ство-
рений за допомогою штучного інтелекту? 
Людині, яка створила програму з викорис-
танням ШІ, або людині, яка використала 
таку програму і поставила завдання перед 
штучним інтелектом. Або самому ШІ?
У країнах англосаксонської системи 

права прийнятим є підхід, за яким ШІ 
може бути наділений правами інтелекту-
альної власності, останні можуть належати 
виключно людині.
Наприклад, у США такий підхід набув 

широкого застосування після судового пре-
цеденту. Так, судом у Сан-Франциско роз-
глядалася суперечка «Наруто проти Девіда 
Джона Слейтера» щодо авторського права 
на селфі, зробленого мавпою Наруто. При 
цьому позов на користь мавпи подала ор-
ганізація захисту прав тварин PETA (People 
For The Ethical Treatment of Animals). Од-
нак і суд першої інстанції, і апеляційний 
суд дійшли висновку, що, незважаючи на 
положення законодавства про захист прав 
тварин, останні не мають права на звернен-
ня за захистом своїх порушених прав інте-
лектуальної власності. Такими правами на-
ділені тільки люди. За аналогією наявність 
права інтелектуальної власності не поши-
рюється і на ШІ.
У Великій Британії на законодавчому 

рівні закріплено, що право власності на 
об’єкти, створені машиною, має особа, яка 
вжила заходів для створення такого твору.
До подібної думки приходять у країнах 

Європейського Союзу та в Україні. Вітчиз-

няне законодавство декларує, що автором 
є фізична особа, яка своєю творчою працею 
створила твір і, відповідно, первинне ав-
торське право належить саме такій фізич-
ній особі.
На законодавчому рівні залишається не 

врегульованим та відкритим питання, яка 
людина вважається автором твору: творець 
програми чи особистість, яка дала завдання 
такій програмі. Однак зазвичай при купів-
лі-продажу програми, що містить техноло-
гії штучного інтелекту, укладається відпо-
відний договір або угода користувача, які 
регулюють питання авторства в результаті 
використання такою програмою. Тобто діє 
принцип pacta sunt servanda (договори ма-
ють виконуватися).
Суд ЄС у своїх рішеннях неодноразово 

заявляв, що авторське право поширюєть-
ся лише на оригінальні твори у тому сен-
сі, що він є власним інтелектуальним тво-
ром його автора (рішення C-5/08 Infopaq 
International A/S проти Danske Dagbaldes 
Forening) [12]. Із цього виходить, що 
об’єкти, створені за допомогою ШІ, можуть 
бути захищені авторським правом лише 
у випадку суттєвої участі людини під час 
створення об’єкта. Водночас досить склад-
но визначити, який саме внесок у створен-
ня контенту, згенерованого ШІ, буде озна-
чати суттєву участь і творчі рішення автора 
(людини). Оцінка такого внеску залежить 
від багатьох суб’єктивних факторів. Тому 
здебільшого контент, згенерований ШІ, не 
охороняється авторським правом [13].
Однією з перших країн, яка визна-

ла авторські права на твори, згенеровані 
комп’ютерною програмою, у тому числі 
і ШІ, є Велика Британія. Там пропону-
ється захист авторських прав на створе-
ні комп’ютером літературні, драматич-
ні, музичні чи художні твори. Автором 
комп’ютерного твору визнається особа, яка 
вжила заходів, необхідних для створення 
твору. Охорона діє протягом 50 років з мо-
менту створення твору.
Отже, використання ШІ тягне за собою 

права, обов’язки та відповідальність. Але, 
де проходить межа між відповідальністю 
розробника програми зі ШІ та користува-
чем такої програми?
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Відповідальність, пов’язана з викорис-
танням ШІ, сьогодні нормативно не закрі-
плена. Саме тому більшість думок і підходів 
до цього питання мають скоріше науковий, 
ніж практичний характер.
Оскільки нормативно-правове регулю-

вання відсутнє, то для визначення відпо-
відальної особи в кожному окремому ви-
падку важливим є встановлення причин-
но-наслідкового зв’язку та встановлення 
моменту, дії, обставини тощо, в результаті 
якої виникла некоректна робота ШІ.
Ще одне питання постає у суспіль-

стві та потребує уваги – це питання 
правосуб’єктності тварин. Так, це питання 
стає особливо актуальним саме у зв’язку з 
розвитком технологій та зростанням насе-
лення. Це питання про виживання диких 
тварин та жорстокість людини як до ди-
ких, так і до домашніх тварин. Наведемо 
як приклад Канаду. У 1998 р. Міністерство 
юстиції Канади винесло громадське обгово-
рення необхідність реформи законодавства 
про жорстокість до тварин. Основне питан-
ня полягало в тому, чи правильно класифі-
кувати жорстоке поводження з тваринами 
як злочин проти власності, як це закріпле-
но у чинному законодавстві: «Чи повинен 
кримінальний закон продовжувати стави-
тися до тварин, насамперед як до власнос-
ті, чи закон повинен захищати тварин від 
зловживань незалежно від їхнього статусу 
як власності?» [14]. Однак результатом три-
валого і жорсткого обговорення став висно-
вок, що право власності та його правовий 
захист є важливішим, ніж захист тварин.
У наступні роки до парламенту Канади 

було внесено щонайменше вісім законо-
проєктів, але жодного з них не було при-
йнято. Одним із небагатьох законодавчих 
актів, які визнають, що тварини все ж є 
чимось більшим, ніж майно, що належить 
людині, став ухвалений Новою Зеландією 
у 2015 р. Закон про внесення змін до За-
кону про благополуччя тварин [15]. До За-
кону було внесено поправку, відповідно до 
якої тварини мають почуття (are sentiment) 
[16]. Тим часом байдуже ставлення до тва-
рин говорить більше не про їх цінність та 
корисність як майно або про їх небезпеку 
для людини, а про саму людину. М. Ганді 

зазначав, «про велич і моральний прогрес 
нації можна судити стосовно тварин» [17].
Дж. Дьюї, один із основоположни-

ків філософії прагматизму, у своїй стат-
ті «Історичний розвиток корпоративної 
правосуб’єктності» (1926) зазначав, що су-
перечки навколо як індивідуальної, так і 
корпоративної правосуб’єктності є наслід-
ком некритичної та часто неусвідомленої 
прихильності до різних неправових тео-
рій у галузі філософії, теології. Зміст та об-
ґрунтування правових понять не можуть 
залишатися незмінними, коли змінюється 
суспільство, економіка, а також загальнона-
укові уявлення та підходи: «...якщо впрова-
дження торговельного права не призведе 
до правового регулювання, що відповідає 
складним промисловим відносинам сучас-
ного періоду, то стає ще очевиднішим, що 
старі неправові доктрини, служили розви-
тку правових норм, сьогодні можуть бути 
перешкодою. Ми часто обговорюємо про-
блеми з погляду старих ідей, тоді як вирі-
шення проблем пов’язаних зі звільненням 
від старих ідей та їх заміною на поняття, що 
більш відповідають сучасному стану ідей та 
знань» [18].
Проблемне питання можливості чи не-

можливості визнати роботів суб’єктами 
права значною мірою пов’язані з появою 
покоління автономних роботів, здатних 
до самонавчання. Насамперед виникає 
потреба в правовій оцінці ситуацій, коли 
дії робота призводять до завдання шкоди 
(деликту). Припустимо, автономний, здат-
ний до самонавчання дрон поранив свого 
власника або третю особу. Причини такої 
поведінки дрона можуть бути різними. По-
перше, у програмному забезпеченні дрону 
може бути дефект. І тут відповідальність 
покладена на виробника. По-друге, влас-
ник дрона міг неправильно «навчити» дро-
на, тоді відповідальність лежить на ньому. 
Але річ у тому, що з технічного погляду 
самі поняття «автономність робота» та «са-
монавчання робота» означають відсутність 
стовідсоткової передбачуваності його пове-
дінки. Отже, можлива ситуація, коли вста-
новити прямий зв’язок між діями вироб-
ника або користувача і шкодою, яку завдав 
робот, вкрай складно.
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Правосуб’єктність, з одного боку, не-
змінно пов’язана з автономією особистості, 
але, з іншого, вона не надається виключно 
людині, законом вона поширена і на кор-
порації [19]. 
Цікавим є підхід інституту електронної 

особи – юридичної фікції, що дозволяє ви-
рішити практичні проблеми, що виникають 
на даному етапі розвитку технологій ШІ, 
їх застосування та стану чинного законо-
давства. Серед науковців існує точка зору, 
згідно з якою роботи мають бути наділені 
статусом електронної особи для того, щоб 
звільнити своїх творців та користувачів від 
потенційної відповідальності за дії ШІ [20].
На перший погляд, організація та 

комп’ютерна програма – це абсолютно 
різні явища, проте між ними можна все ж 
таки провести деякі аналогії з точки зору 
їх правосуб’єктності. Електронна особа 
може мати схожість з юридичною особою 
в тому сенсі, що обидва є для їх власників 
засобом досягнення певної мети та існу-
ють і створюються виключно на користь їх 
власників. Робот, будучи наділеним право-
вим статусом електронної особи, не отри-
мує раптово прав та обов’язків, аналогіч-
них людським, а власник робота створює 
юридичну фікцію, контроль над якою він 
здійснює [21].
Однак щодо цього існують і альтер-

нативні точки зору. Так, С. М. Солайман, 
зазначає, що при розгляді питання про 
визнання правосуб’єктності ШІ остан-
ні не можна порівнювати з юридични-
ми особами, оскільки жодна з концепцій 
правосуб’єктності юридичної особи не за-
стосовується до роботів. ШІ, наприклад, 
можна порівняти з тваринами за критері-
ями автономності, самосвідомості чи само-
визначення, однак у такому разі він пови-
нен також мати правовий статус, скоріше 
об’єкта права. У тварин і у роботів від-
сутній такий критично важливий елемент 
правосуб’єктності, як здатність здійснюва-
ти права та виконувати обов’язки [22].
До дуже суттєвих відмінностей між ор-

ганізаціями та ШІ можна віднести те, що 
організації автономні фіктивно, рішення з 
приводу їх дій приймаються їх власниками 
або експлуатантами, а ШІ може користува-

тися набагато більшим ступенем автоном-
ності за своїм характером і не контролю-
ватися повною мірою своїм власником або 
розробником [23].
При визначенні особливостей право-

вого статусу електронної особи необхідно 
враховувати, що така особа може являти 
собою інтегральне поєднання одночасно 
суб’єкта права та об’єкта права [24].
А. Краузова зазначає, що залишаються 

питання щодо того, чи не призведе ство-
рення правового статусу електронної особи 
до порушення функціонування суспільства 
та наскільки такий статус може бути потен-
ційно використаний окремо [25].
На думку Майкла Золлосі, у докумен-

тах ЄС, що стосуються електронних осіб, 
роботи розглядаються швидше як непря-
мий засіб для більш фундаментальної дис-
кусії щодо того, що означає бути людиною, 
і, незважаючи на добрі наміри, вони поси-
люють суспільні побоювання щодо робо-
тів, а також продовжують знайоме опові-
дання про робот як про заклятого ворога 
людства. Ця популярна концепція демон-
струє те, як роботи стають вмістилищем 
культурної стурбованості щодо того, що 
означає бути людиною, і те, як таке зане-
покоєння може негативно впливати на по-
тенційні сприятливі способи застосування 
соціальної робототехніки, наприклад, у 
сфері освіти або соціального обслуговуван-
ня [26].
Проаналізував позиції науковців, вва-

жаємо неправильним та недоречним ви-
знавати існування електронного суб’єкта, 
так як це призведе не лише до ризику на-
ділення правами та обов’язками того, що є 
простим інструментом, а й порушить межі 
між людиною та машиною, зробить розми-
тими межу між живою та неживою, люди-
ною та нелюдською істотою. Більше того, 
створення нового типу особистості – елек-
тронної особи – посилає сильний сигнал, 
який може не лише розпалити страх перед 
штучними істотами, а й поставити під сум-
нів гуманістичні засади Європи. Таким чи-
ном, надання статусу особистості неживої, 
несвідомої сутності є помилковим, оскіль-
ки, зрештою, людство, швидше за все, буде 
зведено до рівня машини. Роботи повинні 



200Ïðàâî.ua ¹ 4 ÷.2, 2023

Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

служити людству і не повинні грати жодної 
іншої ролі, окрім як у сфері «наукової фан-
тастики».
Отже, ШІ слід визнати об’єктом цивіль-

них правовідносин. За дії ШІ відповідає 
власник, особа, яка набула прав на ШІ за 
договором купівлі-продажу, дарування, 
спадкового договору чи спадкуванні. Влас-
ник має право на регресну вимогу до ви-
робника за збій роботи ШІ, що привів до 
негативних наслідків. У такому випадку, 
потрібно приділити увагу питанням стро-
ків, а саме: гарантійному строку, строку 
придатності ШІ. У цьому напрямі підтри-
муємо позицію запропоновану європей-
ською комісією щодо впровадження ШІ 
необхідності (обов’язковості) страхування 
ШІ для зменшення ризиків для власників, 
виробників. Власник ШІ є суб’єктом ци-
вільних правовідносин.
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SUMMARY 
A breakthrough in the fi eld of information 

technologies has led to a new digital revolution and 
the birth of digital infrastructure in the countries 
of the European Union, Ukraine and a number 
of other countries. The digital revolution requires 
compliance with global integration processes and 
leads to the digitization of legislation, in accordance 
with the principles of international law and the law 
of the European Union. One of the important issues 
for developed countries remains the issue of the 
legal mechanism for the introduction of artifi cial 
intelligence into society without harming humanity, 
as well as the legal regulation of legal relations 
related to artifi cial intelligence.

It was concluded that AI should be recognized 
as an object of civil legal relations. The owner, the 
person who acquired the rights to the AI   under a 
contract of sale, donation, inheritance contract or 
inheritance, is responsible for the actions of AI. The 
owner has the right to a recourse claim against the 
manufacturer for the malfunction of the AI, which 
led to negative consequences. In this case, it is 
necessary to pay attention to issues of terms, namely: 
the warranty period, the shelf life of AI. In this 
direction, we support the position proposed by the 
European Commission regarding the introduction 
of AI, the necessity (obligation) of AI insurance to 
reduce risks for owners and manufacturers. The 
owner of AI is the subject of civil legal relations.

Keywords: artifi cial intelligence, digitalization, 
law, innovation, subject, object, private law, 
responsibility.
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ÎÊÐÅÌÈÕ ÂÐÀÇËÈÂÈÕ 
ÂÅÐÑÒÂ ÍÀÑÅËÅÍÍß

Соціальний захист як складова соціаль-
ної політики нашої держави закріплений на 
конституційному рівні та деталізований на 
рівні законів та підзаконних актів. Особлива 
увага приділяється окремим, незахищеним 
верствам населення, серед яких ми виділимо 
сім’ї з дітьми та осіб з інвалідністю. Широко-
масштабне вторгнення рф в Україні має на-
слідком різке збільшення кількості найбільш 
вразливих верств населення. Оскільки Украї-
на є суб’єктом міжнародного права, її діяль-
ність повинна бути спрямована на визнанні 
та впровадженні стандартів міжнародного 
соціального захисту в національне законодав-
ство, що потребує здійснення ефективних ре-
форм для адаптації особливостей міжнарод-
ного регулювання, зокрема щодо соціальних 
прав осіб з інвалідністю та сімей з дітьми. 
Метою статті є здійснення комплексного 
теоретико-правового аналізу міжнародних 
(універсальних) соціальних стандартів захис-
ту окремих вразливих верств населення на 
прикладі встановлених соціальних гарантій 
сім’ям з дітьми та осіб з інвалідністю. Серед 
міжнародних (універсальних) актів у сфері 
соціального захисту сімей з дітьми особливе 
місце належить Конвенції про права дити-
ни 1989 року, та Конвенція про права осіб з 
інвалідністю – щодо соціального захисту осіб 
з інвалідністю. Норми Конвенцій є орієнти-
рами, до яких повинні прагнути всі держави, 
на підставі яких розробляти регіональні та 
національні програми. Саме через імплемен-
тацію положень Конвенцій у національне за-
конодавство здійснюється вплив її норм на 
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відносини у сфері соціального захисту сімей з 
дітьми та осіб з інвалідністю. Всі міжнарод-
ні стандарти виходять із необхідності забез-
печення гідного рівня добробуту сім’ї, оскільки 
саме він є визначальною формою прогресу та 
цивілізованості людства, його культури, а за-
можна і здорова родина була і є синонімом не-
залежної і заможної держави. Крім того, со-
ціальні стандарти захисту осіб з інвалідністю 
базуються на всебічній державній підтримці 
таких осіб та соціалізації їх. Саме це закладе-
но у Європейській соціальній хартії (перегля-
нутої), Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод, Європейському кодексі 
соціального забезпечення. 
Ключові слова: окремі вразливі верстви на-

селення, сім’ї з дітьми, особи з інвалідністю, 
міжнародні соціальні стандарти, соціальний 
захист, соціальні стандарти, Європейська со-
ціальна хартія, Європейський кодекс соціаль-
ного забезпечення.

Постановка проблеми
Соціальний захист як складова соціаль-

ної політики нашої держави закріплений 
на конституційному рівні та деталізований 
на рівні законів та підзаконних актів. Осо-
блива увага приділяється окремим, незахи-
щеним верствам населення, серед яких ми 
виділимо сім’ї з дітьми та осіб з інвалідністю. 
Широкомасштабне вторгнення рф в Украї-
ні має наслідком різке збільшення кількос-
ті найбільш вразливих верств населення. 
Оскільки Україна є суб’єктом міжнародного 
права, її діяльність повинна бути спрямова-
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на на визнанні та впровадженні стандартів 
міжнародного соціального захисту в наці-
ональне законодавство, що потребує здій-
снення ефективних реформ для адаптації 
особливостей міжнародного регулювання, 
зокрема щодо соціальних прав осіб з інва-
лідністю та сімей з дітьми.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Дослідження у сфері впровадження в на-
шій державі міжнародних соціальних стан-
дартів щодо осіб з інвалідністю та сімей з 
дітьми проводили видатні науковці та прак-
тики. Окремої уваги потребують наукові 
праці таких учених, як Н.Б. Болотіна, 
О.С. Бурлака, К.Б. Бориченко, Б.І. Сташків, 
Л.Ю. Малюга, Л.В. Кулачок, В.Л. Костюк, та 
інші. Проте ця проблема не втратила своєї 
актуальності, що й зумовлює необхідність 
подальших наукових досліджень.

Метою статті є здійснення комплексно-
го теоретико-правового аналізу міжнарод-
них (універсальних) соціальних стандартів 
захисту окремих вразливих верств населен-
ня на прикладі встановлених соціальних га-
рантій сім’ям з дітьми та осіб з інвалідністю.

Виклад основного матеріалу
Стратегічна мета соціальної політики 

держави була закріплена вперше на дер-
жавному рівні в Указі Президента Украї-
ни «Про основні напрями соціальної полі-
тики на 1997-2000 роки» від 18.10.1997 р. 
№ 1166/97, яка визначала стратегічними за-
вданнями на державному рівні – орієнтація 
соціальної політики на сім’ю, забезпечення 
прав та соціальних гарантій, що надають-
ся сім’ї, вплив на демографічну ситуацію 
в напрямку підвищення народжуваності, 
зниження смертності, особливо дитячої, 
забезпечення соціальної підтримки соці-
ально найвразливіших верств населення (у 
тому числі осіб з інвалідністю), а також на-
ближення національного законодавства до 
міжнародних стандартів відповідно до Єв-
ропейської соціальної хартії, рішень ООН, 
конвенцій МОП, інших міжнародних норм 
[1]. На регіональному рівні цим Указом ви-
значено, що такими цілями є проведення ак-

тивної молодіжної політики підтримки сім’ї, 
материнства та дитинства [1]. Ці стратегічні 
завдання до сьогодні не виконано у повному 
обсязі, вони залишаються актуальними для 
соціальної політики сучасної України.
Ми погоджуємося з проф. Н.Б. Болоті-

ною, що система стандартизації містить у 
собі створення каталогу соціальних прав; 
визначення змісту кожного права; встанов-
лення державних гарантій забезпечення 
прав; встановлення системи контролю за 
забезпеченням соціальних прав [2, с. 257]. 
О.С. Бурлака слушно зауважила, що інте-
граційні процеси притаманні не тільки на-
шій державі, це є загальна тенденція всіх 
розвинутих держав, незважаючи, що вони 
відрізняються за правовими традиціями, 
темпом введення, способом та формою, од-
нак їх обов’язковою умовою є створення 
спільного правового простору для врегулю-
вання міжнародних відносин через гармоні-
зацію правових приписів національного за-
конодавства із стандартами міжнародними 
[3, с. 72]. 
Різні автори пропонують різні підходи до 

класифікації міжнародних стандартів щодо 
соціального захисту сімей з дітьми. Згадана 
вище О.С. Бурлака вважає, що в залежності 
від характеру і ступеня обов’язковості доку-
мента всі їх можна поділити на декларації, 
пакти, конвенції, рекомендації, хартії. ко-
декси, міждержавні договори, міжурядові та 
міжвідомчі договори; залежно від суб’єкта 
прийняття – ООН, МОП, Рада Європи, 
СНД, держави та їх уряди окремі відомства; 
за сферою дії – універсальні, регіональні, 
двосторонні [4, с. 12]. 
К.В. Бориченко, в свою чергу, міжна-

родні стандарти у сфері соціального захис-
ту розподіляє на універсальні (до них автор 
відносить акти ООН та МОП), регіональні 
(ті, які чинні в межах одного регіону, для 
нас важливими є акти Європейської спів-
дружності), партикулярні або двосторонні 
(нарівні держав [5, с. 10]. 
Б. Сташків наводить розгорнуту класи-

фікацію міжнародних стандартів взагалі, 
однак цікавою на наш погляд, є його підхід 
до стандартів через ознаку юридичної сили: 
обов’язкові для виконання державами-учас-
ницями акти (Статут ООН); обов’язкові для 
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виконання після ратифікації (Конвенції 
МОП); акти, які не підлягають ратифікації і 
не є обов’язковими (Рекомендації МОП) [6, 
с. 343-344].
Д.М. Величко у дисертаційному дослі-

дженні робить висновок, що ефективність 
вдосконалення національного законодав-
ства відповідно до міжнародних стандартів 
залежить від способу імплементації: самови-
конувані та несамовиконувані [7, с. 18]. Нам 
видається такий поділ невдалим, як і сама 
термінологія, оскільки апріорі норми права, 
у тому числі міжнародного, самі виконувати-
ся не будуть. Так само ми не погоджуємося з 
позицією К.В. Бориченко, яка говорить, що 
на жаль відсутній єдиний міжнародний акт, 
який би закріпив всі стандарти соціального 
захисту сімей з дітьми [5, с. 9]. Відсутність та-
кого акту пояснюється низкою причин: різ-
ні акти приймалися у різний історичний пе-
ріод; вони приймалися різними суб’єктами; 
вони відображали нагальні проблеми того 
періоду або того регіону, всесвітні пробле-
ми; їх ратифікація та імплементація прохо-
дила так само по-різному для різних держав. 
І різні класифікації міжнародний стандартів 
є тому підтвердженням. 
Б. Сташків досліджуючи правову при-

роду міжнародних договорів, визначає, що 
термін «міжнародний акт» є родовим понят-
тям до терміну «міжнародний договір». У 
підтримку своєї позиції він наводить тлума-
чення цих понять, а також поняття «міжна-
родний»: акт – це окремий прояв діяльності, 
дія та подія, вчинок, а також писаний указ, 
грамота тощо та офіційний документ, про-
токол; договір – взаємне зобов’язання, пись-
мова аб усна угода про права, обов’язки між 
суб’єктами: міжнародний – такий, що існує 
між народами, вони беруть у ньому участь, 
його використовують для зв’язку між ними 
[6, с. 340]. Законом України «Про міжна-
родні договори України» від 29.06.2004 р. 
№ 1323-VII встановлено, міжнародний дого-
вір – укладений у письмовій формі з інозем-
ною державою або з іншим суб’єктом міжна-
родного права, який регулюється міжнарод-
ним правом, незалежно від того, міститься 
договір в одному чи декількох пов’язаних 
між собою документах, і незалежно від його 
конкретного найменування (договір, угода, 

конвенція, пакт, протокол тощо) [8]. Ст. 19 
цього Закону визначає, що чинні міжнарод-
ні договори, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України є части-
ною нашого національного законодавства 
і застосовується у порядку, передбаченому 
для норм національного законодавства. Ч. 2 
ст. 19 закріплює, що, якщо міжнародним до-
говором, який набрав чинності, встановлені 
інші правила, ніж ті, що передбачені у від-
повідному акті законодавства України, то 
застосовуються правила міжнародного до-
говору [8]. Це означає принцип пріоритету 
міжнародного права, закріплений у Консти-
туції України у ст. 9. Ця ж стаття Консти-
туції зазначає, що укладення міжнародних 
договорів, які суперечать Конституції Укра-
їни, можливе лише після внесення відповід-
них змін до неї [9].
Зупинимося на аналізі всесвітніх (уні-

версальних) актах, які закріпили міжнарод-
ні стандарти соціального захисту сімей з ді-
тьми та осіб з інвалідністю. Вони були при-
йняті Генеральною Асамблеєю ООН: За-
гальна декларація прав людини 1948 року, 
Декларація прав дитини 1959 року, Між-
народний пакт про економічні, соціальні і 
культурні права 1966 року, Міжнародний 
пакт про громадянські і політичні права 
1966 року, Конвенція про права дитини 
1989 року, Всесвітня декларація про забез-
печення виживання, захисту та розвитку 
дитини 1990 року, Конвенція про права осіб 
з інвалідністю. 
Міжнародні (універсальні) стандарти у 

сфері соціального захисту сімей з дітьми за-
значені у Загальній декларації прав людини 
1948 року, яка визначила на основі філосо-
фії природних прав людини та демократич-
них засадах основні принципи соціального 
захисту сімей. Ст. 16 Декларації визначає 
сім’ю основним та природним осередком 
суспільства, який має право на захист з боку 
держави та суспільства [10]. Ст. 25 встанов-
лює, що материнство та дитинство дають 
право на особливе піклування та допомо-
гу, а всі діти, незалежно, народжені вони у 
шлюбі або поза ним, користуються однако-
вим соціальним захистом [10]. Загальна де-
кларація увійшла до більшості конституцій 
держав, які були прийняті після 1948 року, і 
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більшість її положень увійшли до Конститу-
ції України. Ст. 51 Конституції України за-
кріпила, що сім’я, материнство, дитинство, 
батьківство охороняються державою [9]. 
Ст. 52 визначила, що всі діти рівні у своїх 
правах, незалежно, чи народжені вони у 
шлюбі чи ні, насильництво та експлуатація 
дитини переслідуються за законом; утри-
мання та виховання дітей-сиріт, дітей, по-
збавлених батьківського піклування, покла-
дається на державу, а сама держава заохо-
чує та підтримує благодійницьку діяльність 
щодо дітей [9].

 Спеціальним міжнародним правовим ак-
том, який вперше закріпив цілий комплекс 
прав дитини стала Декларація прав дитини 
1959 року з метою забезпечити дітям щас-
ливе дитинство та користування передбаче-
ними нею правами і свободами для їхнього 
особистого блага та блага суспільства. Серед 
принципів, які визначені Декларацією виді-
лимо наступні: дитині повинен бути забезпе-
чений спеціальний захист (п. 2); дитина має 
користуватися всіма благами соціального за-
безпечення (п. 4); вона має, якщо це можли-
во, зростати в піклуванні та під відповідаль-
ністю своїх батьків, у будь-якому разі – в ат-
мосфері любові та моральної і матеріальної 
забезпеченості; малолітня дитина, крім ви-
падків, коли є виняткові обставини, не має 
розлучатися зі своєю матір’ю (п. 6); на сус-
пільство та органи публічної влади має бути 
покладений обов’язок щодо здійснення осо-
бливого піклування про дітей, які не мають 
сім’ї, та про дітей, які не мають достатніх за-
собів існування (п. 6); бажано, щоб багато-
дітним сім’ям надавалася державна або інша 
допомога на утримання дітей (п. 6) [11].
Міжнародний пакт про економічні, со-

ціальні і культурні права 1966 року серед 
інших прав людини окремо виділив ті, які 
дозволять сім’ї в цілому, та дітям, зокрема, 
нормально розвиватися, задовольняти свої 
не тільки базові потреби, але й потреби у 
спілкуванні, освіті, культурному розвитку. 
Ст 10 Пакту визнає сім’ю природним та 
основним осередком суспільства, якій пови-
нна бути надана всебічна охорона і допомо-
га, особливо у період виховання неповноліт-
ніх дітей [12]. Ч. 2 цієї ж статті встановлює 
особливий захист матерям протягом розум-

ного періоду до і після пологів, в який по-
винна надаватися оплачувана відпустка або 
відпустка з достатньою допомогою по соці-
альному забезпеченню [12]. Ч. 3 ст. 10 осо-
бливу увагу приділяє дитячій праці, захисту 
від економічної або соціальної експлуатації, 
забороні роботи у галузях, які стануть шкід-
ливими для моральності, здоров’я, життя, 
а також обов’язку держав встановити межі 
віку, нижче якого забороняється викорис-
тання праці дітей [12]. Цей пакт перед-
бачає право кожної людини на найвищий 
досяжний рівень фізичного та психічного 
здоров’я, задля забезпечення якого держа-
ви зобов’язуються вжити заходів щодо ско-
рочення мертвонароджуваності та дитячої 
смертності, для здорового розвитку люди-
ни, запобігання та лікування епідемічних та 
інших хвороб; створення умов для розвитку 
медичної допомоги та догляду (ст. 12) [12]. 
Ст. 9 цього Пакту визначає зобов’язання 
держав щодо визнання права кожної люди-
ни на соціальне забезпечення, що включає 
соціальне страхування. Мі погоджуємося з 
думкою більшості дослідників, що право на 
достатній життєвий рівень, визначений у ст. 
11 Пакту значно ширше, ніж те, що визначе-
но Конституцією України, оскільки включає 
не лише достатнє харчування, одяг, житло, 
але й неухильне поліпшення умов життя 
[12; 5, с. 14-15].
Міжнародний пакт про громадянські і 

політичні права 1966 року так само визнає у 
ст. 23 сім’ю основним та природним осеред-
ком суспільства, що потребує захисту з боку 
держави, а в разі розірвання шлюбу пови-
нен бути передбачений захист всіх дітей. 
Ст. 24 встановлює право кожної дитини без 
будь-яких дискримінаційних ознак мати за-
ходи захисту, які необхідні для її становища, 
як малолітньої, з боку суспільства, держави 
та сім’ї [13]. Ч. 2 та 3 цієї статті зобов’язує ре-
єструвати дитину негайно після народжен-
ня, давати їй ім’я, а також встановлює право 
кожної дитини на громадянство [13]. Два 
Пакти були ратифіковані УРСР 10 жовтня 
1973 року, і відтоді стали частиною нашого 
законодавства.
Однак основним міжнародним актом, 

який містить всеохоплюючий перелік прав 
дітей, включаючи права сімей з дітьми, що 
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становлять на сьогоднішній день міжна-
родні стандарти соціального захисту сімей 
з дітьми, залишається, Конвенція про пра-
ва дитини 1989 року, яка набула чинності 
для України 27 вересня 1991 року. Основна 
мета викладена у Преамбулі, яка визначає, 
що дитина повинна бути повність підготов-
лена до самостійного життя в суспільстві та 
вихована в дусі ідеалів миру, гідності, сво-
боди, рівності і солідарності, і що для цьо-
го вона повинна бути вихована у сімейному 
оточенні, в атмосфері розуміння, любові та 
щастя, а задля цього держави мають нада-
вати необхідний захист для всіх членів сім’ї, 
а особливо для дітей [14]. Із всіх прав, пе-
редбачених Конвенцією, ми зупинимося на 
тих, які характеризують права у сфері со-
ціального захисту, у тому числі державної 
допомоги. Ст. 3 закріплює першочергове 
завдання всіх органів, які займаються пи-
таннями соціального забезпечення приді-
ляти увагу якнайкращому забезпеченню ін-
тересів дитини. С. 18 встановлює обов’язок 
держав з метою гарантування та здійснення 
всіх прав, викладених у Конвенції, надавати 
батькам або законним опікунам належну до-
помогу у виконанні ними обов’язків. Ст. 20 
визначає, що дитина, яка постійно або тим-
часово позбавлена сімейного оточення, має 
право на особливий захист і допомогу, що 
включає усиновлення дитини з урахуван-
ням походження, релігійної та культурної 
належності, рідної мови. Ст. 23 визначає 
права неповноцінної дитини особливого ха-
рактеру та піклування з метою залучення її 
до соціального життя та досягнення найви-
щого розвитку її особи [14]. Ст. 24 присвя-
чена охороні здоров’я дитини, що включає, 
між іншого, наданням матерям належних 
послуг по охороні здоров’я у допологовий 
та післяпологовий період, зниження рівня 
дитячої смертності та смертності немовлят, 
приділення уваги розвитку первинної ме-
дико-санітарної допомоги [14]. Ст. 26 по-
вністю присвячена праву дитини користу-
ватися благами соціального забезпечення, 
включаючи соціальне страхування, які на-
даються в міру необхідності з урахуванням 
наявних ресурсів і можливостей дитини та її 
батьків або осіб, які відповідальні за її утри-
мання [14]. Ст. 27 встановлює зобов’язання 

держав у випадку необхідності надати мате-
ріальну допомогу та підтримати програми 
щодо забезпечення дитини харчуванням, 
одягом, житлом [14]. Норми Конвенції є 
орієнтирами, до яких повинні прагнути всі 
держави, на підставі яких розробляти регіо-
нальні та національні програми. Саме через 
імплементацію положень Конвенції у наці-
ональне законодавство здійснюється вплив 
її норм на відносини у сфері соціального за-
хисту сімей з дітьми. 
Для приведення нашого національного 

законодавства у відповідність з міжнарод-
ними стандартами була розроблена Загаль-
нодержавна програма «Національний план 
дій щодо реалізації Конвенції ООН про пра-
ва дитини на 2006-2016 рр.» на виконання 
Указу Президента України від 11.07.2005 
р.№ 1086 «Про першочергові заходи щодо 
захисту прав дітей», який визначив, що ре-
алізація втілення державної політики щодо 
захисту прав дітей є одним із основних на-
прямів діяльності органів виконавчої влади 
[69, 70]. Основна мета зазначеної Програми 
є встановлення шляхів врегулювання пи-
тань ефективного забезпечення та захисту 
прав дітей в Україні, у тому числі сімей з ді-
тьми [15]. Вона передбачає систему заходів 
у сфері освіти, охорони здоров’я матері та 
дитини, створення ювенальної юстиції, про-
тидія поширенню наркоманії, алкоголізму, 
туберкульозу, ВІЛ/СНІДу, розвиток систе-
ми оздоровлення, відпочинку, соціальної 
підтримки сімей з дітьми та координацію 
всіх гілок влади у цьому напрямку. Однак, 
зважаючи на те, що час, на який вона була 
розроблена, пройшов, однак не всі очікувані 
результати були досягнуті. 

30.09.1990 р. була прийнята Всесвітня 
декларація про забезпечення виживання, 
захисту та розвитку дитини, яка зазначила, 
що кожного дня вмирають 40 000 дітей з 
причин голоду, хвороб, наркоманії, відсут-
ності чистої води. Для подолання цих про-
блем держави поставили задачі: поліпшен-
ня харчування та здоров’я дітей; особли-
ва увага дітям з інвалідністю; укріплення 
ролі жінок-матерів та захист їх від хвороб 
та ускладнень пологів, які приводять до їх 
смерті; забезпечення всім дітям базової се-
редньої освіти; підготовка дітей у сім’ях до 
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життя у дорослому суспільстві; сталий еко-
номічний розвиток для втілення цих задач 
[16]. Серед напрямків плану дій ми хотіли б 
зупинитися на трактовці значення сім’ї для 
майбутнього дітей. Сім’я несе основну від-
повідальність за забезпечення харчування 
та захист дітей з віку немовлят до підлітко-
вого періоду. В сім’ї починається залучен-
ня дітей до культури, цінностям та нормам 
суспільства. Для усестороннього та гармо-
нійного розвитку особистості діти повинні 
зростати в атмосфері щастя, любові та ро-
зуміння [16].
Усі ці документи закріплюють принцип 

рівності (юридичної рівності) всіх людей 
на планеті, включаючи і дітей, обмеження 
якого може бути встановлено виключно за-
конами.
Основним міжнародним актом у сфері 

правового регулювання соціального захис-
ту прав осіб з інвалідністю є Конвенція про 
права осіб з інвалідністю, яка була ратифіко-
вана Україною у грудні 2009 року [17]. На 
думку В.Л. Костюка в системі джерел права 
соціального забезпечення особливе значен-
ня займає ця Конвенції, яка, на його думку, 
виступає: міжнародно-правовим базисом 
існування та закріплення найважливіших 
прав осіб з інвалідністю; основним міжна-
родним договором у системі джерел права 
соціального забезпечення відносно осіб з ін-
валідністю; міжнародно-правовою основою 
розвитку внутрішнього законодавства про 
права осіб з інвалідністю; потребує глибокої 
імплементації у національне законодавство 
та визначає міжнародні стандарти і соціаль-
ні орієнтири у сфері захисту прав осіб з інва-
лідністю [18, с. 129]. 
Тобто, цей міжнародний договір воче-

видь слід розглядати як основний у системі 
джерел права соціального забезпечення від-
носно осіб з інвалідністю, що гарантує між-
народні соціальні стандарти захисту прав за-
значеної категорії осіб і потребує належної 
імплементації у внутрішнє законодавство. 
Так, Конвенція визначає сферу його дії 

та перелік індивідів, які належать до осіб з 
інвалідністю – це особи зі стійкими фізични-
ми, психічними, інтелектуальними або сен-
сорними порушеннями, які при взаємодії з 
різними бар’єрами можуть заважати їхній 

повній та ефективній участі в житті суспіль-
ства нарівні з іншими. Варто зазначити, що 
в національному законодавстві міститься 
аналогічне визначення осіб з інвалідністю, 
зокрема відповідно до положень Закону 
України «Про основи соціальної захищенос-
ті інвалідів в Україні» особою з інвалідністю 
є особа зі стійким розладом функцій орга-
нізму, що при взаємодії із зовнішнім серед-
овищем може призводити до обмеження її 
життєдіяльності, внаслідок чого держава 
зобов’язана створити умови для реалізації 
нею прав нарівні з іншими громадянами та 
забезпечити її соціальний захист [19]. Отже, 
можемо констатувати гармонізацію націо-
нального законодавства до вимог міжнарод-
ного права у сфері соціального захисту осіб 
з інвалідністю Поряд із цим, внутрішнім за-
коном доповнено це визначення обов’язком 
держави створити умови для особи з інва-
лідністю з метою реалізації її прав та забез-
печення соціального захисту. 
Метою Конвенції є заохочення, захист і 

забезпечення повного й рівного здійснен-
ня всіма особами з інвалідністю всіх прав 
людини й основоположних свобод, а також 
заохочення поваги притаманної їм гіднос-
ті [cт. 1], у зв’язку із чим в изначено також 
основні принципи: повага до гідності, не-
дискримінація; інклюзивність, рівність та 
доступність. На наш погляд, забезпечення 
вказаних принципів сприяє реалізації меха-
нізму захисту прав осіб з інвалідністю. 
Загалом питанню дотримання соціаль-

них прав осіб з інвалідністю приділено зна-
чну увагу також в положеннях низки інших 
міжнародних актів, до яких можна віднести: 
Декларацію про права розумово відсталих 
осіб (1971 р.), Декларацію про права інвалі-
дів (1975 р.), Всесвітню програму дій стосов-
но людей з інвалідністю (1982 р.), Стандарт-
ні правила ООН забезпечення рівних мож-
ливостей для людей з інвалідністю (1993 р.), 
Європейську соціальну хартію (перегляну-
ту) (1996 р.) тощо. В аспекті удосконалення 
нашою країною правового регулювання со-
ціального захисту прав осіб з інвалідністю 
слід відзначити ратифікацію Україною Кон-
венції МОП № 102 «Про мінімальні норми 
соціального забезпечення» (від 28.06.1952), 
яка гарантує надання допомоги по інвалід-
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ності у встановленому розмірі та передбачає 
підстави зменшення і граничний розмір до-
помоги по інвалідності [20]. 
Важливим актом Ради Європи, який ви-

значив права осіб з інвалідністю на само-
стійність, соціальну інтеграцію та участь в 
житті суспільства являється Європейська 
соціальна хартія, за якою сторони Хартії 
зобов’язуються, зокрема: вжити потрібних 
заходів для забезпечення особам з інвалід-
ністю орієнтування, освіти та професійної 
підготовки у державних або приватних спе-
ціалізованих закладах; сприяти їхньому до-
ступові до роботи; а також сприяння їхній 
всебічній соціальній інтеграції та участі в 
житті суспільства [21, Ст. 15]. 
Первісно Україна не ратифікувала 

обов’язкову статтю 12 щодо права на соці-
альне забезпечення, однак в подальшому 
відповідно до Закону України «Про вне-
сення зміни до пункту 2 Закону України 
«Про ратифікацію Європейської соціальної 
хартії (переглянутої)», все ж взяла на себе 
зобов’язання вважати обов’язковими пунк-
ти 3 та 4 статті 12 ЄСХ (переглянутої). На 
виконання положень статті 12 ЄСХ (пере-
глянутої) Україна також підписала Євро-
пейський кодекс соціального забезпечення, 
що становить орієнтир для формування в 
Україні європейської моделі соціального за-
безпечення. Зокрема, частиною ІХ Кодексу 
врегульовано питання допомоги по інвалід-
ності, яка надається кожною Договірною 
Стороною захищеним особам у випадку не-
спроможності визначеного ступеня займа-
тися будь-якою прибутковою діяльністю, 
якщо така неспроможність ймовірно буде 
постійною чи продовжуватиметься після 
припинення допомоги по хворобі [22].
На жал ь дотепер Європейський кодекс 

соціального забезпечення, як і пункти 1 і 2 
статті 12 ЄСХ (переглянутої), залишаються 
нератифікованими нашою країною. Повно-
масштабне вторгнення рф збільшило кіль-
кість людей з інвалідністю серед населення 
за рахунок набутої інвалідності. Згідно До-
повіді про порушення норм міжнародного 
гуманітарного права і прав людини, воєн-
них злочинів і злочинів проти людства, ско-
єних в Україні з 24 лютого 2022 року, пред-
ставленій місією ОБСЄ, особи з інвалідніс-

тю, яких до конфлікту в Україні проживало 
більше 2,7 млн, стали ще однією вразливою 
групою, якої серйозно торкнувся зброй-
ний конфлікт. Місія акцентувала, що особи 
з інвалідністю часто залишаються в небез-
печних районах, так як не бажають або не 
можуть виїхати до безпечного місця. Деякі 
особи з інвалідністю могли б переїхати до 
притулків, однак останні не пристосовані до 
потреб таких людей [23]. 

Висновки
Серед міжнародних (універсальних) ак-

тів у сфері соціального захисту сімей з дітьми 
особливе місце належить Конвенції про 
права дитини 1989 року, та Конвенція про 
права осіб з інвалідністю – щодо соціального 
захисту осіб з інвалідністю. Норми Конвен-
цій є орієнтирами, до яких повинні прагну-
ти всі держави, на підставі яких розробляти 
регіональні та національні програми. Саме 
через імплементацію положень Конвенцій 
у національне законодавство здійснюється 
вплив її норм на відносини у сфері соціаль-
ного захисту сімей з дітьми та осіб з інвалід-
ністю. Всі міжнародні стандарти виходять із 
необхідності забезпечення гідного рівня до-
бробуту сім’ї, оскільки саме він є визначаль-
ною формою прогресу та цивілізованості 
людства, його культури, а заможна і здорова 
родина була і є синонімом незалежної і за-
можної держави. Крім того, соціальні стан-
дарти захисту осіб з інвалідністю базуються 
на всебічній державній підтримці таких осіб 
та соціалізації їх. Саме це закладено у Євро-
пейській соціальній хартії (переглянутої), 
Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод, Європейському кодексі 
соціального забезпечення. 
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 INTERNATIONAL (UNIVERSAL) 
SOCIAL STANDARDS FOR THE PRO-

TECTION OF CERTAIN VULNERABLE 
GROUPS OF THE POPULATION

Social protection as a component of our 
country’s social policy is enshrined in the 
constitution and detailed in laws and bylaws. 
Special attention is paid to certain vulnerable 
groups of the population, including families 
with children and people with disabilities. Rus-
sia’s large-scale invasion of Ukraine has re-
sulted in a sharp increase in the number of the 
most vulnerable segments of the population. 
As Ukraine is a subject of international law, its 
activities should be aimed at recognizing and 
implementing international social protection 
standards in national legislation, which re-
quires effective reforms to adapt the specifi cs 
of international regulation, in particular with 
regard to the social rights of persons with dis-
abilities and families with children.

The purpose of the article is to provide a 
comprehensive theoretical and legal analysis of 
international (universal) social standards for the 
protection of certain vulnerable groups of the 
population on the example of established social 
guarantees for families with children and per-
sons with disabilities. Among the international 
(universal) acts in the fi eld of social protection 

of families with children, a special place belongs 
to the Convention on the Rights of the Child 
of 1989, and the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities – on social protection 
of persons with disabilities. The norms of the 
Conventions are the benchmarks to which all 
states should aspire and on the basis of which 
they should develop regional and national pro-
grams. It is through the implementation of the 
provisions of the Conventions into national leg-
islation that the impact of its norms on relations 
in the fi eld of social protection of families with 
children and persons with disabilities is real-
ized. All international standards are based on 
the need to ensure a decent level of family well-
being, as it is the determining form of progress 
and civilization of humanity and its culture, 
and a wealthy and healthy family has been and 
is synonymous with an independent and pros-
perous state. In addition, social standards for 
the protection of persons with disabilities are 
based on comprehensive state support for such 
persons and their socialization. This is exactly 
what is enshrined in the European Social Char-
ter (revised), the Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms, 
and the European Code of Social Security.

Keywords: certain vulnerable groups of 
the population, families with children, persons 
with disabilities, international social standards, 
social standards, social protection, European 
Social Charter, European Code of Social Secu-
rity.
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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених та норм чинного законодав-
ства, запропоновано авторське визначення 
поняття «територіальна оборона». Акценто-
вано увагу на тому, що поняття територіаль-
ної оборони характеризується своїм особливим 
змістом, який, як вбачається, розкривається 
через систему принципів здійснення такої ді-
яльності, а також її меті та завданнях.
Ключові слова: територіальна оборона, 

національна безпека, мета, завдання, прин-
ципи.
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Стан дослідження
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

територіальною обороною України, у своїх 
наукових працях розглядали: Д.М. Глоба, 
К.О. Ємельяненко, М.М. Лобко, А.М. Му-
рашко, Ю.Л. Калгушкін, О.В. Нестерен-
ко, І.В. Романський та багато інших. Втім, 
незважаючи на суттєвий теоретичний до-
робок, в науковій літературі відчувається 
брак теоретичних досліджень, присвячених 
з’ясуванню сутності та змісту територіальної 
оборони України.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб визна-

чити поняття, а також розкрити зміст та зна-
чення територіальної оборони в України. 
Задля досягнення вказаної мети необхідно 
вирішити наступні завдання: узагальнити 
теоретичні підходи щодо тлумачення по-
няття «територіальна оборони»; окреслити 
мету, завдання та принципи, які розкрива-
ють зміст та призначення територіальної 
оборони.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що у роботі дістало подальшого опрацюван-
ня визначення поняття, а також розкриття 
змісту та значення територіальної оборони 
в Україні.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження від-

значимо, що сам термін «територіальна 

Постановка проблеми
Територіальна оборона, як воєнне по-

няття, увійшло у воєнну доктрину в другій 
половині ХХ сторіччя за результатами Дру-
гої світової війни і оцінки ролі дій партизан, 
народного ополчення, підпільних організа-
цій в тилу противника, які суттєво допомо-
гли Радянської Армії, збройним силам анти-
гітлерівської коаліції у боротьбі з фашист-
ською воєнною машиною. Тоді воєнною 
наукою європейських держав, в тому числі 
радянською, була здійснена спроба зробити 
явище народного опору у війні більш орга-
нізованим, керованим, максимально набли-
женим до дій збройних сил і погодженим з 
ними [1, с.219]. В сучасній Україні терито-
ріальна оборона як організаційно-правове 
явище активно почала розвиватися з почат-
ком військової агресії проти України у 2014 
році. Втім, цей процес відбувався досить по-
вільно.
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оборона» набув законодавчого закріплен-
ня лише напередодні повномасштабно-
го вторгнення. Як зазначають Д.М. Глоба 
та К.О. Ємельяненко, під час дії воєнного 
стану в нашій країні, Сили територіальної 
оборони Збройних сил України є однією з 
основних складових життєдіяльності гро-
мад під час воєнного стану, що здатні нада-
ти рішучу відсіч ворогу-загарбнику та здій-
снювати оборонну діяльність на місцевому 
рівні. Заздалегідь унормований правовий 
статус добровольчих формувань територі-
альних громад дозволив у максимально ко-
роткі строки сформувати з активних та рі-
шуче налаштованих громадян організувати 
заходи оборонного укріплення на місцях, 
тим самим утворити загальнодержавну сис-
тему заходів забезпечення оборони в кож-
ному органі місцевого самоврядування та 
населених пунктах України. Система тери-
торіальної оборони України формувалась як 
складова системи оборони, що містить в собі 
обов’язкову ознаку територіальності і яка 
своїми адміністративними межами закрі-
плена за певною територіальною громадою 
чи територією певного населеного пункту 
[2, с. 13-14]. Безпосереднє відношення тери-
торіальної оборони до елементів національ-
ної безпеки підтверджує й те, що Стратегія 
воєнної безпеки України серед інших цілей 
реалізації державної політики у воєнній 
сфері, сфері оборони і військового будівни-
цтва передбачає створення потужної тери-
торіальної оборони, яка у взаємодії з рухом 
опору сприятиме підвищенню рівня оборо-
ноздатності держави, згуртуванню суспіль-
ства, патріотичному вихованню громадян, 
наданню обороні України всенародного ха-
рактеру та готовності населення до оборони 
держави [3]. 
В країнах НАТО територіальна оборона 

розуміється як комплекс державних і воєн-
них заходів, який проводиться для безпо-
середньої оборони держави та підтримки 
на своїй території бойових дій військ, які 
входять до складу цього воєнно-політично-
го блоку. У більшості країн-членів НАТО 
(США, ФРН, Велика Британія тощо) зброй-
ні сили виконують завдання щодо захисту 
національних інтересів у складі об’єднаних 
сил або самостійно. Збройні сили можуть 

залучатися до оборони території, якщо ви-
конання таких завдань не впливає на вико-
нання заходів оборони держави [4, с. 155].
Проєктом Закону України «Про терито-

ріальну оборону», який було запропонова-
но, ще у 2015 році, територіальна оборона 
визначалася як загальнодержавна система 
воєнних і спеціальних заходів, що здійсню-
ються на всій території України або в окре-
мих її місцевостях із завданнями, визначе-
ними цим Законом. До завдань територі-
альної оборони відносилися: «охорона та 
захист державного кордону; забезпечення 
умов для надійного функціонування органів 
державної влади, органів військового управ-
ління, стратегічного (оперативного) роз-
гортання військ (сил); охорона та оборона 
важливих об’єктів і комунікацій; боротьба 
з диверсійно-розвідувальними силами, ін-
шими озброєними формуваннями агресора 
та незаконними збройними формуваннями; 
організація, підготовка та координація руху 
опору на випадок окупації території Украї-
ни або її частини; організація та здійснення 
евакуаційних заходів; проведення аварійно-
рятувальних та інших невідкладних робіт у 
небезпечних районах; захист населення від 
наслідків воєнних дій, аварій (руйнувань), 
зумовлених застосуванням засобів уражен-
ня, терористичними актами та диверсіями; 
підтримання правового режиму воєнного 
та надзвичайного станів» [5]. Разом із цим, 
у чинному законодавстві поняття «тери-
торіальна оборона» сконструйовано дещо 
по-іншому. У зв’язку із тим, що протягом 
тривалого часу нормативно-правове визна-
чення «територіальної оборони» не розкри-
вало всю повноту її сутності, в правовій літе-
ратурі склалися різноманітні підходи щодо 
змісту цього терміну. 
Сама по собі територіальна оборона, 

цілком слушно вказує І.В. Романський, має 
високий ступінь національної значимості, 
адже являє собою суспільно-правовий ін-
ститут, котрому притаманні такі унікальні 
ознаки: по-перше, його зміст складають осо-
бливі заходи загальнодержавного, воєнного 
та спеціального характеру, що мають осо-
бливий порядок реалізації та призначення 
яких врегульовано нормами Конституції та 
низкою законодавчих та підзаконних нор-
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мативно-правових актів України; по-друге, 
функціонування територіальної оборони 
пов’язано із підтримкою та захистом таких 
невід’ємних складових української держав-
ності, як: територіальна цілісність, сувере-
нітет, політична стабільність, правопорядок 
тощо. Кожна з них прямо впливає на стан 
добробуту суспільства в цілому, його можли-
вість реально користуватися передбачени-
ми та гарантованими Конституцією права-
ми, а також сам факт існування України як 
цілісної, суверенної та самостійної держави 
[6, с. 223]. 
На думку О.В. Нестеренка, термін «те-

риторіальна оборона» характеризується 
особливим змістовним навантаженням. Вка-
зане поняття, на погляд дослідника, мож-
на умовно поділити на дві окремі складові, 
кожне з яких має власний зміст, а саме: «те-
риторіальний» і «оборона». Останнє понят-
тя часто ототожнюють або плутають із таки-
ми словами, як «захист» та «охорона», що є, 
на погляд автора, грубою помилкою, адже 
змістовне навантаження усіх представлених 
слів є досить різним. Незважаючи на той 
факт, що територіальна оборона є правовою 
категорією, дію якої обмежено певною міс-
цевістю, задля захисту останньої від зовніш-
ньої військової агресії, її плануванням та ор-
ганізацією займаються вищі державні орга-
ни влади та військового командування [7, с. 
104]. В основі цієї характеристики територі-
альної оборони лежить ознака територіаль-
ності заходів, які керуються центральними 
органами державної влади. Під територі-
альною обороною П.П. Скиба розуміє різно-
вид народного опору, який зорганізується і 
здійснюється під керівництвом і контролем 
держави і спрямовується на сприяння діям 
регулярної армії для досягнення перемоги 
над агресором. По своїй суті територіальна 
оборона повинна являти собою організова-
ний і керований центральною владою на-
родний збройний опір агресору, який здій-
снюється Силами територіальної оборони у 
взаємодії з всіма суб’єктами Збройних Сил 
України [1, с.221-222]. 
Ю.Л. Калгушкін визначає територіаль-

ну оборону як сукупність загальнодержав-
них або регіональних дій її суб’єктів по за-
стосуванню воєнних і спеціальних заходів, 

що здійснюються в особливий період із за-
вданнями: охорони та захисту державного 
кордону; забезпечення умов для надійного 
функціонування органів державної влади, 
органів військового управління, стратегіч-
ного (оперативного) розгортання військ 
(сил); охорони та оборони важливих об’єктів 
і комунікацій; боротьби з диверсійно-роз-
відувальними силами, іншими озброєними 
фор муваннями агресора та антидержавни-
ми незаконно утвореними озброєними фор-
муваннями; підтримання правового режиму 
воєнного стану [8, с.8]. Таким чином, в осно-
ву поняття територіальної оборони автор 
вкладає діяльність суб’єктів із реалізації ви-
значених завдань.
Таким чином, територіальна оборона є 

важливим складовим елементом національ-
ної безпеки, а також одним із пріоритет-
них напрямків реалізації Воєнної стратегії 
України. А відтак, територіальну оборону 
найбільш доцільно тлумачити як врегу-
льований нормами чинного законодавства 
загальнодержавний комплекс воєнних та 
інших спеціальних заходів, які реалізують-
ся як у мирний час, так і в разі введення 
особливих правових режимів суспільного 
жи ття (зокрема воєнного стану), з метою за-
безпечення національної безпеки шляхом 
протидії воєнним загрозам, надання допо-
моги у захисті населення, територій, навко-
лишнього природного середовища та майна 
держави і громадян від надзвичайних ситу-
ацій. З огляду на запропоноване визначен-
ня, поняття територіальної оборони харак-
теризується своїм особливим змістом, який, 
як вбачається, розкривається через систему 
принципів здійснення такої діяльності, а та-
кож її меті та завданнях.
Так, враховуючи сутність територіальної 

оборони, а також мету та завдання остан-
ньої, Ю.Л. Калгушкін пропонує розподі-
лити принципи, на яких вона ґрунтується, 
на три групи: загальноправові принципи; 
організаційні принципи; функціональні 
принципи. Першу групу становлять вихідні 
засади, що є основою всіх без винятку пра-
вових галузей: по-перше, принцип забезпе-
чення прав і свобод людини й громадяни-
на; по-друге, принцип верховенства права; 
по-третє – законності. У контексті територі-
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альної оборони дія принципу законності та 
верховенства права проявляється у діяль-
ності суб’єктів, які реалізують передбачені 
цим явищем заходи. Відповідно до вказаних 
засад останні мають провадити свою діяль-
ність виключно в рамках правового поля із 
дотриманням вимог, встановлених чинним 
законодавством, не відступаючи від норма-
тивних правил. Принципи організаційних 
засад територіальної оборони становлять: 
принцип плановості, адміністративно-тери-
торіальний принцип і принцип превенції. 
Останню групу становлять принципи функ-
ціональних засад, що є керівними ідеями 
практичної реалізації територіальної обо-
рони, до їхнього складу автором зараховано 
такі: принцип достатності та доцільності, 
принцип оперативності, принцип ефектив-
ної взаємодії. Відповідно до принципів до-
статності та доцільності застосовуються за-
ходи, що обмежують конституційні права 
громадян [9, с. 22-23]. 
Наразі Законом України «Про основи 

національного спротиву» до спеціальних 
принципів, на яких ґрунтується територі-
альна оборона, віднесено принципи: тери-
торіальності, масовості, мінімального часу 
на розгортання та приведення підрозділів 
територіальної оборони у готовність до дій, 
єдиноначальності, централізації управління 
та децентралізації і контрольованої авто-
номності застосування сил і засобів тери-
торіальної оборони, активності, рішучості 
та безперервності ведення територіаль-
ної оборони, наполегливості у досягненні 
мети територіальної оборони, узгодженого, 
спільного застосування сил і засобів, залу-
чених до ведення територіальної оборони, 
безперервності взаємодії сил і засобів тери-
торіальної оборони, всебічного врахування і 
повного використання моральних та психо-
логічних факторів [10]. 
Принципи територіальної оборони 

впливають на такі елементи її змісту, як: 
спрямованість, мета та завдання діяльності, 
якою реалізуються заходи територіальної 
оборони. Так, мета обумовлює конкретні за-
вдання щодо її реалізації. В науковій літера-
турі наголошується, що мета територіальної 
оборони визначає досягнення та забезпе-
чення належного рівня національної безпе-

ки України на окремих територіях шляхом 
реалізації відповідних військових та спеці-
альних заходів, застосовуваних під час осо-
бливого періоду. Автор називає такі завдан-
ня територіальної оборони: а) охорона та за-
хист державного кордону; б) забезпечення 
умов для надійного функціонування органів 
державної влади, органів військового управ-
ління, стратегічного (оперативного) розгор-
тання військ (сил); в) охорона та оборона 
важливих об’єктів і комунікацій; г) боротьба 
з диверсійно-розвідувальними силами, ін-
шими озброєними формуваннями агресора 
та антидержавними незаконно утвореними 
озброєними формуваннями; ґ) підтримання 
правового режиму воєнного стану; д) забез-
печення публічної безпеки і порядку, оскіль-
ки їх реалізація направлена на забезпечен-
ня стабільності суспільних відносин [8, с.11]. 
М.М. Лобко вказує на те, що на територіаль-
ну оборону доцільно додатково покласти за-
вдання: забезпечення громадської безпеки, 
охорони громадського порядку; протидії 
злочинності; боротьби з тероризмом; участі 
в проведенні діяльності із забезпечення ін-
формаційної безпеки; забезпечення безпеки 
населення і територій, ліквідації надзвичай-
них ситуацій; проведення диверсійних дій у 
тилу противника для знищення (виведення 
з ладу) військових об’єктів та об’єктів дер-
жавної та військової інфраструктури, які ви-
користовуються противником на окупова-
них територіях; наведення своєї авіації на 
об’єкти противника й коригування ударів і 
вогню ракетно-артилерійських засобів, зо-
крема високоточних; захоплення важливих 
документів, зразків озброєння та військової 
техніки противника; визволення заручників 
і військовополонених; дезорганізація робо-
ти органів окупаційної влади; розширення 
руху опору в тилу противника; викриття 
інформаційно-пропагандистського впли-
ву противника та ведення інформаційної 
діяльності серед населення на тимчасово 
окупованих територіях; участь у виконанні 
спеціальних завдань спільно із Силами спе-
ціальних операцій ЗСУ. Отже, на погляд ав-
тора, в області (районі, місті) територіальна 
оборона має не лише виконувати покладені 
на неї завдання, а також забезпечити без-
пеку населення і територій та чин ити опір 
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окупанту [11, с.33]. М.М. Лобко доволі ши-
роко трактує територіальну оборону, яка 
включає широке коло заходів, що мають ре-
алізовуватися, у тому числі й на окупованих 
агресором територіях. Доцільно підкресли-
ти, що завдання територіальної оборони ма-
ють бути чітко визначені чинним законодав-
ством та бути реалізованими у межах ком-
петенції та повноважень суб’єктів реалізації. 

Висновки
Тож, проведений вище аналіз дає змо-

гу констатувати, що змістом територіаль-
ної оборони є заснований на визначених 
законодавством принципах комплекс дій, 
які реалізуються спеціально уповноваже-
ними суб’єктами з метою забезпечення 
безпеки та недоторканості національно-
го простору, захисту життя та майна гро-
мадян, а також збереження суверенітету, 
територіальної цілісності та незалежності 
держави, як у мирний час, так і в особливі 
періоди, зокрема в умовах зовнішньої вій-
ськової агресії. Досягненню вказаної мети 
передує вирішення наступних завдань: 
1) планування та підготовка до можли-
вих та /або існуючих загроз; 2) створення 
та підтримка територіальних військових 
формувань; 3) підготовка до мобілізації  на-
явних ресурсів, зокрема: людських, мате-
ріальних та фінансових, для забезпечення 
потреб оборони; 4) розвиток військово-ци-
вільного співробітництва, що передбачає 
залучення громадських організацій, до-
бровольців та місцевих влад у підтримку 
та реалізацію заходів територіальної обо-
рони; 5) формування та розвиток оборон-
ної інфраструктури; 6) забезпечення насе-
лення та військових частин інформацією 
щодо поточної обстановки та правил пове-
дінки в умовах загрози.
Таким чином, проведений аналіз дає 

змогу узагальнити, що значення терито-
ріальної оборони полягає у наступному: 
по-перше, вона є першим і основним рів-
нем захисту країни в разі можливої агре-
сії або загрози збоку зовнішнього ворога ; 
по-друге, сприяє залученню громадськості 
до процесу оборони країни; по-третє, до-
зволяє забезпечити розбудову внутріш-
ньої стабільнос ті та єдності в суспільстві; 

по-четверте, створює умови для взаєморо-
зуміння військових та населення, що по-
силює ступінь національного єднання та 
відчуття належності до своєї держави. Крім 
того, територіальна  оборона сприяє розви-
тку територіальної інфраструктури та під-
вищенню рівня захищеності населення у 
разі кризових ситуацій. 
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АНОТАЦІЯ 
Аргументовано, що територіальну оборону 

найбільш доцільно тлумачити як врегульова-
ний нормами чинного законодавства загально-
державний комплекс воєнних та інших спеці-
альних заходів, які реалізуються як у мирний 
час, так і в разі введення особливих правових 
режимів суспільного життя (зокрема воєнно-
го стану), з метою забезпечення національної 
безпеки шляхом протидії воєнним загрозам, 
надання допомоги у захисті населення, тери-
торій, навколишнього природного середовища 
та майна держави і громадян від надзвичай-
них ситуацій. 
Констатовано, що змістом терито-

ріальної оборони є заснований на визначе-
них законодавством принципах комплекс 
дій, які реалізуються спеціально уповнова-
женими суб’єктами з метою забезпечення 
безпеки та недоторканості національного 
простору, захисту життя та майна гро-
мадян, а також збереження суверенітету, 
територіальної цілісності та незалежності 
держави, як у мирний час, так і в особливі 
періоди, зокрема в умовах зовнішньої вій-
ськової агресії. 
Узагальнено, що значення територіаль-

ної оборони полягає у наступному: по-перше, 
вона є першим і основним рівнем захисту 
країни в разі можливої агресії або загрози 
збоку зовнішнього ворога; по-друге, сприяє за-
лученню громадськості до процесу оборони 
країни; по-третє, дозволяє забезпечити роз-
будову внутрішньої стабільності та єдності в 
суспільстві; по-четверте, створює умови для 
взаєморозуміння військових та населення, що 
посилює ступінь національного єднання та 
відчуття належності до своєї держави. Крім 
того, територіальна оборона сприяє розвитку 
територіальної інфраструктури та підвищен-
ню рівня захищеності населення у разі кризо-
вих ситуацій.
Ключові слова: територіальна оборона, на-

ціональна безпека, мета, завдання, принципи.

SUMMARY 
It is argued that territorial defense is most 

expediently interpreted as a nationwide complex 
of military and other special measures regulated 
by the norms of current legislation, which are 
implemented both in peacetime and in the event of 
the introduction of special legal regimes of social 
life (in particular, martial law), with the aim of 
ensuring national security through countering 
military threats, providing assistance in protecting 
the population, territories, natural environment, 
and property of the state and citizens from 
emergency situations.

It was established that the content of territorial 
defense is a set of actions based on the principles 
defi ned by legislation, which are implemented by 
specially authorized entities with the aim of ensuring 
the security and integrity of the national space, 
protecting the lives and property of citizens, as well 
as preserving the sovereignty, territorial integrity 
and independence of the state, as in peacetime, 
as well as in special periods, in particular in 
conditions of external military aggression.

It is summarized that the meaning of territorial 
defense is as follows: fi rstly, it is the fi rst and main 
level of protection of the country in case of possible 
aggression or threat from the side of an external 
enemy; secondly, it promotes public involvement 
in the country’s defense process; thirdly, it allows 
to ensure the development of internal stability and 
unity in society; fourthly, it creates conditions for 
mutual understanding between the military and 
the population, which strengthens the degree of 
national unity and a sense of belonging to one’s 
state. In addition, territorial defense contributes to 
the development of territorial infrastructure and 
increasing the level of protection of the population 
in case of crisis situations.

Keywords: territorial defense, national security, 
goal, task, principles.
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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених, надано загальнотеоретичну 
характеристику поняття взаємодія. Розкрито 
специфіку адміністративно-правового статусу 
місцевих державних адміністрацій та органів 
місцевого самоврядування як сторін взаємодії. 
Виділено широкий та вузький підхід щодо тлу-
мачення взаємодії місцевих державних адміні-
страцій та органів місцевого самоврядування, 
на основі чого виділено її особливості.
Ключові слова: взаємодія, публічне управ-

ління, місцеві державні адміністрації, органи 
місцевого самоврядування.
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Постановка проблеми
В межах кожної окремої адміністративно-

територіальної одиниці нашої держави скон-
центровано діяльність багатьох організацій, 
які виконують різноманітні публічні функції 
у різних сферах суспільного життя. Проте, 
незважаючи на великий перелік таких інсти-
туцій, найбільше потребами населення на 
певній території опікуються місцеві державі 
адміністрації та органи місцевого самовря-
дування. Вказане пояснюється тим, що ді-
яльність кожного із зазначених суб’єктів ціл-
ковито зорієнтовано на вирішення питань 
територіального значення. Але при цьому 
правовий статус цих інституцій діаметрально 
різний, що в свою чергу обумовлює особли-
вий зміст та специфіку їх взаємодії. 

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

взаємодією місцевих державних адміністра-

цій та органів місцевого самоврядування, у 
своїх наукових працях розглядали: І.О. Дро-
бот, Г.В. Задорожня, В.І. Лобунець, О.Ю. Ля-
люк, Н.М. Оніщенко, Р.І. Панчишин, 
О.П. Струневич, В.Л. Федоренко та багато 
інших. Втім, незважаючи на чималу кількість 
теоретичних здобутків, на сьогоднішній день 
в науковій літературі недостатньо якісно є 
опрацьованим питання визначення поняття 
та окреслення особливостей взаємодії місце-
вих державних адміністрацій та органів міс-
цевого самоврядування в Україні.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб запропо-

новувати авторське визначення поняття вза-
ємодії місцевих державних адміністрацій та 
органів місцевого самоврядування в Україні, 
а також окреслити особливості такої взаємо-
дії. Задля досягнення вказаної мети необхід-
но вирішити наступні завдання: розкрити за-
гальнотеоретичний зміст поняття взаємодія; 
узагальнити наукові погляди вчених на про-
блему взаємодії місцевих державних адміні-
страцій та органів місцевого самоврядування 
в Україні, на основі чого виділити особливості 
такої спільної, взаємоузгодженої діяльності.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній удосконалено визначення поняття, 
а також перелік особливостей взаємодії міс-
цевих державних адміністрацій та органів 
місцевого самоврядування в Україні.
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Виклад основного матеріалу
Розмірковуючи про особливості взаємодії 

місцевих державних адміністрацій та органів 
місцевого самоврядування в Україні, перш за 
все, варто відзначити, що вказані суб’єкти – 
це представники публічного управління. Як 
зауважує Л. Новак-Каляєва, публічне управ-
ління – це діяльність органів державного 
управління, органів місцевого самоврядуван-
ня, представників приватного сектору та ін-
ститутів громадянського суспільства в межах 
визначених законом повноважень і функціо-
нальних обов’язків (планування, організації, 
керівництва, координації та контролю) щодо 
формування та реалізації управлінських рі-
шень суспільного значення, політики роз-
витку держави та її адміністративно-тери-
торіальних одиниць. Публічне управління 
забезпечує значне підвищення ефективності 
управлінської діяльності внаслідок високого 
рівня громадської підтримки та консоліда-
ції суспільства навколо спільних цілей, воно 
пов’язане з демократичними цінностями, 
принципами верховенства права, поваги до 
гідності  людини, недискримінації, рівності, 
справедливості, безпеки, ефективності та ін. 
[1, с.144]. Тож, з огляду на зазначене вище, 
публічне управління – це фактична влада, 
яка знаходить відображення в особі юридич-
них та/або фізичних осіб, які відповідно до 
норм чинного законодавства наділені спеці-
альними суб’єктивними правами та юридич-
ними обов’язками, котрі не доступні звичай-
ним громадянам або підприємствам, устано-
вам чи організаціям приватного сектору. 
Місцеві державні адміністрації та органи 

місцевого самоврядування цілком відносять-
ся до сторін публічного управління завдяки 
своєму правовому статусу. Так, згідно до За-
кону України «Про місцеві державні адміні-
страції» від 09.04.1999 №586-XIV, «виконавчу 
владу в рамках адміністративно-територіаль-
них одиниць нашої держави здійснюють міс-
цеві державні адміністрації, які входять до 
загальної системи органів виконавчої влади. 
Утворення та реорганізація районних дер-
жавних адміністрацій здійснюються Кабіне-
том Міністрів України після прийняття Вер-
ховною Радою України рішення про утво-
рення та ліквідацію районів. Місцеві держав-
ні адміністрації очолюють голови, які при-

значаються на посаду Президентом України 
за поданням Кабінету Міністрів України на 
строк повноважень Президента України» [2].
В свою чергу, відповідно до Закону Укра-

їни «Про місцеве самоврядування в Україні» 
від 21.05.1997 №280/97-ВР, місцеве самовря-
дування в широкому змісті – «це гарантоване 
державою право та реальна здатність тери-
торіальної громади – жителів села чи добро-
вільного об’єднання у сільську громаду жи-
телів кількох сіл, селища, міста – самостійно 
або під відповідальність органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування вирішувати 
питання місцевого значення в межах Кон-
ституції і законів України. Місцеве самовря-
дування здійснюється територіальними гро-
мадами як безпосередньо, так і через відпо-
відні органи. Громадяни України реалізують 
своє право на участь у місцевому самовряду-
ванні за належністю до відповідних терито-
ріальних громад. Будь-які обмеження права 
громадян України на участь у місцевому са-
моврядуванні залежно від їх раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших  пе-
реконань, статі, етнічного та соціального по-
ходження, майнового стану, терміну прожи-
вання на відповідній території, за мовними 
чи іншими ознаками забороняються» [3].
Таким чином, взаємодія місцевих дер-

жавних адміністрацій та органів місцевого 
самоврядування відбувається у публічно-
владній площині, між суб’єктами, що уповно-
важені на реалізацію функцій держави, та 
які в своїй діяльності використовують інстру-
менти та засоби адміністративного впливу та 
регулювання. Сторони такої взаємодії мають 
спеціальний порядок утворення, реорганіза-
ції та ліквідації, який чітко визначений нор-
мами чинного законодавства України.
Наступна особливість взаємодії місцевих 

державних адміністрацій та органів місце-
вого самоврядування полягає в обмеженості 
даної діяльності кордонами адміністративно-
територіального устрою країни. Як влучно 
вказано в Енциклопедії сучасної України, 
адміністративно-територіальний устрій – це 
внутрішній поділ території держави на ад-
міністративно-територіальні одиниці з ме-
тою раціональної організації державного 
та громадського управління регіонами, на-
родним господарством, загалом політичним 
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і культурним життям [4, c.193]. За нормами 
Конституції України, територіальний устрій 
нашої країни ґрунтується на засадах єдності 
та цілісності державної території, поєднання 
централізації і децентралізації у здійсненні 
державної влади, збалансованості і соціаль-
но-економічного розвитку регіонів, з ураху-
ванням їх історичних, економічних, еколо-
гічних, географічних і демографічних осо-
бливостей, етнічних і культурних традицій. 
Систему адміністративно-територіального 
устрою України складають: Автономна Рес-
публіка Крим, області, райони, міста, райо-
ни в містах, селища і села. До складу Укра-
їни входять: Автономна Республіка Крим, 
Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, 
Донецька, Житомирська, Закарпатська, За-
порізька, Івано-Франківська, Київська, Кіро-
воградська, Луганська, Львівська, Миколаїв-
ська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сум-
ська, Тернопільська, Харківська, Херсон-
ська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, 
Чернігівська області, міста Київ та Севасто-
поль. Міста Київ та Севастополь мають спе-
ціальний статус, який визначається законами 
України [5]. Тож, взаємодія місцевих держав-
них адміністрацій та органів місцевого само-
врядування відбувається в рамках визначе-
них Конституцією України територіальних 
одиницях, а саме: областях, районах, містах, 
районах в містах і таке інше. Внаслідок цьо-
го, по-перше, робота обох сторін відповідає 
інтересам населення конкретної адміністра-
тивної-територіальної складової, а, по-друге 
– їх повноваження не можуть виходити за 
юридично та географічно визначені межі. 
Незважаючи на те, що органи місцевого 

самоврядування та місцеві державні адміні-
страції діють в публічній площині, статус та 
значення даних суб’єктів є цілком різним, 
що прямо впливає на специфіку взаємодії 
між ними. Так, місцеві державі адміністрації 
– це виконавча влада – одна із гілок держав-
ної влади нарівні із законодавчою та судовою 
відповідно до статті 6 Конституції України 
від 28.06.1996 №254к/96-ВР [5]. Розкрива-
ючи її сутність В.В. Ковальська зазначила: 
«Виконавча влада – це складна, ієрархічно 
побудована система інстанцій, що здійснює 
управління адміністративно-політичною, 
соціально-культурною та економічною ді-

яльністю. Кожен с уб’єкт виконавчої влади 
здійснює різнопланові завдання управління, 
поділяється на відповідні структурні підроз-
діли (управління, департаменти тощо). Ви-
конавча влада наділена великим комплексом 
повноважень і можливостей, спираючись на 
великі території, фінансові й матеріальні ре-
сурси» [6, с.105-106]. Отже, виконавча влада 
– це одна із складових частин державної вла-
ди, діяльність якої спрямована на реалізацію 
норм законодавства України та політичного 
курсу в усіх сферах життєдіяльності насе-
лення. Місцеві державні адміністрації забез-
печують вказаний функціонал на території 
адміністративних одиниць відповідно до ви-
значених нормативно-правовими актами по-
вноважень та компетенції. Іншими словами, 
дані суб’єкти є продовженням вказаної гілки 
влади на місцях. В свою чергу, органи місце-
вого самоврядування – це фактично громад-
ськість – активне соціальне утворення, яке 
за рахунок об’єднання великої маси людей 
(мешканців відповідної території) забезпе-
чує вирішення питань, прямо пов’язаних 
з їх життєдіяльністю. Тобто, мова йде про 
альтернативну, локальну владу населення 
області, району, міста тощо, що в юридичній 
площині характеризується терміном «муні-
ципальна влада». 
Досить точне тлумачення поняття «му-

ніципальна влада» представлено в науковій 
праці В.Ф. Погорілка. Автор вказує, що: «Му-
ніципальна влада – це система владних від-
носин, яка реалізує функції та повноваження 
місцевого самоврядування. Муніципальна 
влада є різновидом не тільки соціальної, а й 
публічної (поряд із державною) влади, діє у 
межах територіальної громади, реалізується 
від її імені або безпосередньо, або органами 
та посадовими особами місцевого самовря-
дування та заснована на нор- мах права. Му-
ніципальна влада може бути визначена як 
форма суспільних відносин, у яких згідно з 
нормами територіальної громади діяльність 
одних суб’єктів, впливаючи на діяльність ін-
ших, змінює або стабілізує її відповідно до 
своїх цілей у межах загальнонаціональної по-
літики. Тут же варто підкреслити, що дві сто-
рони соціального управління – самоуправ-
лінню і державницькі начала – випливають у 
спільному руслі змін соціально-економічних 
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і політичних процесів, синергетично пере-
плітаючись і синтезуючись у єдиний інститу-
ціонально-нормативний комплекс публічної 
влади. Таким чином, в Україні існують – дер-
жавна влада та влада муніципальна. Консти-
туційне розмежування державної влади та 
місцевого самоврядування на дві самостійні 
владні структури має під собою не лише тео-
ретичні міркування, а й практичні підстави. 
Кожен вид публічної влади володіє специ-
фічними ознаками, суб’єктно-об’єктними та 
функціональними характеристиками. Орга-
ни державної влади вирішують питання дер-
жавного значення; територіальні громади – 
місцевого» [7, с.583].
Останньою особливістю взаємодії місце-

вих державних адміністрацій та органів міс-
цевого самоврядування є суспільна важли-
вість та цінність співпраці даних суб’єктів. Зо-
крема, коли між собою взаємодіють приватні 
особи вони вирішують питання особистого 
значення, тобто, такі, що мають важливість 
тільки для них. Спільні дії органів місцевого 
самоврядування та місцевих державних адмі-
ністрацій мають широкі соціально-політичні, 
економічні, юридичні наслідки національного 
масштабу. З цього приводу висловлювалось 
багато науковців. Наприклад, І.В. Міщук вка-
зує: «Сучасний соціальний розвиток та геопо-
літична ситуація в Україні диктують нам необ-
хідність пошуку нових альтернатив перетво-
рення звичайної держави у високорозвинене 
управлінське явище. У рамках цієї системи 
правова держава повинна виявляти себе як 
утворення європейського зразка, як самодос-
татня держава, де кожен елемент управління 
функціонує на прогресивних право-договір-
них засадах. Саме забезпечення такого пере-
ходу повинно стати головним напрямком ад-
міністративної реформи в Україні. У зв’язку 
з цим, сьогодні державна політика України у 
сфері місцевого самоврядування, яке прийня-
то вважати одним із найефективніших інстру-
ментів народовладдя, спирається на інтереси 
жителів територіальних громад і передбачає 
децентралізацію влади, тобто передачу від ор-
ганів виконавчої влади органам місцевого са-
моврядування значної частини повноважень, 
ресурсів і відповідальності. Сучасна світова 
практика доводить, що важливою умовою 
швидкого переходу України до нової, більш 

досконалої моделі організації її суспільного-
політичного та економічного життя повинно 
бути налагодження ефективної взаємодії між 
органами влади місцевого та державних рів-
нів» [8, с.18].
З того ж питання розмірковують К. Жи-

водьор та Т. Ященко, які зазначають: «Пере-
хід до нової, більш досконалої моделі органі-
зації всіх сфер суспільно- політичного та со-
ціально-економічного життя реформування 
місцевого самоврядування, децентралізація 
влади, вирішення питань місцевого значен-
ня та забезпечення якісного рівня життя 
громадян значною мірою залежать від вза-
ємовідносин публічної влади. Незважаю-
чи на те що, будучи різними за юридичною 
природою ланками місцевої влади, функціо-
нування місцевих державних адміністрацій 
є втіленням концепції державної політич-
но-правової природи місцевої влади, а ді-
яльність територіальних громад відповідає 
концепції дуалізму функцій і повноважень 
місцевого самоврядування, має недержавну 
політично-правову природу, – вони обидві 
репрезентують публічну владу і покликані 
забезпечити збалансований розвиток відпо-
відних територій та вирішення проблем як 
місцевого, так  і загальнодержавного значен-
ня» [9, с.183]. Викладене свідчить, що взаємо-
дія органів місцевого самоврядування та міс-
цевих державних адміністрацій має суттєвий 
загально-державний вплив на розвиток кра-
їни в частині вдосконалення систем публіч-
ного управління внутрішніми відносинами 
адміністративно-територіальних одиниць та 
діяльності населення останніх. 

Висновки
Таким чином, проведений вище аналіз 

дає можливість виділити широкий та вузь-
кий підходи щодо тлумачення «взаємодії 
місцевих державних адміністрацій та органів 
місцевого самоврядування в Україні». Тож, 
відповідно до широкого розуміння, взаємо-
дія – це врегульована нормами права модель 
відносин між державою та громадськістю, що 
представляється муніципальними органами, 
котра спрямована на вирішення різноманіт-
них питань функціонування та жит тєдіяль-
ності населення відповідних адміністратив-
но-територіальних одиниць. У вузькому ж 
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АНОТАЦІЯ 
Відмічено, що взаємодія місцевих державних 

адміністрацій та органів місцевого самовряду-
вання відбувається у публічно-владній площині, 
між суб’єктами, що уповноважені на реалізацію 
функцій держави, та які в своїй діяльності вико-
ристовують інструменти та засоби адміністра-
тивного впливу та регулювання. Сторони такої 
взаємодії мають спеціальний порядок утворен-
ня, реорганізації та ліквідації, який чітко визна-
чений нормами чинного законодавства України.
Обґрунтовано, що найбільш доцільно виділя-

ти широкий та вузький підходи щодо тлумачен-
ня «взаємодії місцевих державних адміністрацій 
та органів місцевого самоврядування в Україні». 
Тож, відповідно до широкого розуміння, вза-
ємодія – це врегульована нормами права модель 
відносин між державою та громадськістю, що 
представляється муніципальними органами, 
котра спрямована на вирішення різноманітних 
питань функціонування та життєдіяльності 
населення відповідних адміністративно-тери-
торіальних одиниць. У вузькому ж розумінні, 
взаємодія – це спільна діяльність суб’єктів ви-
конавчої влади на місцях та органів місцевого 
самоврядування відповідних адміністративно-
територіальних одиниць, яка спрямована на ви-
рішення певних, законодавчо визначених завдань 
в рамках якоїсь конкретного регіону (адміністра-
тивно-територіальної одиниці нашої держави). 
Ключові слова: взаємодія, публічне управлін-

ня, місцеві державні адміністрації, органи міс-
цевого самоврядування.

SUMMARY 
It was noted that the interaction of local state ad-

ministrations and local self-government bodies takes 
place in the public-authority plane, between subjects 
authorized to implement the functions of the state, and 
which in their activities use tools and means of admin-
istrative infl uence and regulation. The parties to such 
interaction have a special procedure for formation, re-
organization and liquidation, which is clearly defi ned 
by the norms of the current legislation of Ukraine.

It is substantiated that it is most expedient to distin-
guish broad and narrow approaches to the interpreta-
tion of “interaction of local state administrations and 
local self-government bodies in Ukraine.” So, accord-
ing to a broad understanding, interaction is a legally 
regulated model of relations between the state and the 
public, represented by municipal bodies, which is aimed 
at solving various issues of the functioning and life of 
the population of the relevant administrative-territori-
al units. In the narrow sense, interaction is the joint 
activity of subjects of local executive power and local 
self-government bodies of relevant administrative-ter-
ritorial units, which is aimed at solving certain, legally 
defi ned tasks within the framework of a specifi c region 
(administrative-territorial unit of our state).

Keywords: interaction, public administration, local 
state administrations, local self-government bodies.

розумінні, вз аємодія – це спільна діяльність 
суб’єктів виконавчої влади на місцях та ор-
ганів місцевого самоврядув ання відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць, 
яка спрямована на вирішення певних, зако-
нодавчо  визначених завдань в рамках якоїсь 
конкретного регіону (а дміністративно-тери-
торіальної одиниці нашої держави). 

Література
1. Публічне упра вління: термінол. слов. 

Уклад.: В. С. Куйбіда, М. М. Білинська, О. М. 
Петроє та ін. Київ: НАДУ, 2018. 224 с

2. Про місцеві державні адміністрації: 
закон від 09.04.1 999 №586-XIV. Відомості 
Верховної Ради України. 1999. №20. Ст.190. 

3. Про місцеве самоврядування в Укра-
їні: зак он від 21.05.1997 №280/97-ВР. Відо-

мості Верховної Ради України. 1997. №24. 
Ст.170. 

4. Енциклопедія сучасної України. НАН 
України. К., 2001. Т. 1.А.  С. 193.

5. Конституція України: закон від 
28.06.1996 №254к/96-ВР. Офіційний вісник 
України. 2010. №72/1. Ст.15.

6. Ковальська В.В. Міліція в системі 
правоохоронних органів держави (адміні-
стративно-правові аспекти): дис…д-ра.юрид.
наук.: Київ: Київський міжнародний універ-
ситет. 2008. 422 с.

7. Органи державної влади України. 
За ред. В.Ф.Погорілка: Монографія. К.: Ін-т 
держави і права ім. В.М.Корецького, 2002. 
592 с.

8. Міщук І.В. Взаємодія органів місце-
вого самоврядування з органами державної 
влади. Науковий вісник Міжнародного гума-
нітарного університету. 2023. №61.С.18-21. 

9. Ященко Т. Взаємодія органів місце-
вого самоврядування та місцевих державних 
адміністрацій з питань реалізації делегова-
них повноважень. Державне управління 
та місцеве самоврядування. 2016. №2(29). 
С,183-189.



223

   Òîðÿíèê Â. - Ïðàâîâ³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á...

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ 
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Істотне збільшення кількості внутрішньо 
переміщених осіб (надалі – ВПО) внаслідок вій-
ськової агресії російської федерації, необхідність 
їх інтеграції, створення умов для їх проживан-
ня та зайнятості у приймаючих громадах, вка-
зують на актуальність аналізу правових засад 
соціального захисту внутрішньо переміщених 
осіб, конкретизації місця та значення такого 
захисту як складової інтеграції внутрішньо пе-
реміщених осіб. На підставі проведеного дослі-
дження запропоновано напрями удосконалення 
системи оцінки потреб внутрішньо переміще-
них осіб та надання їм соціальних послуг. Для 
середньострокового плану запропоновано визна-
чати потреби мешканців громад у соціальних 
послугах не рідше ніж одного раз на три роки, 
шляхом збору, узагальнення та аналізу зібраної 
інформації про оцінки потреб. Для коротко-
строкового плану рекомендовано визначати по-
треби мешканців громад у соціальних послугах 
раз на рік, адже це дасть можливість швидко 
враховувати актуальні потреби та розв’язувати 
соціальні проблеми. Зроблено висновок, що роди-
ни ВПО мають пройти оцінювання їх потреб у 
короткостроковій перспективі, адже вони відно-
сяться до категорії осіб, що потрапили у складні 
життєві обставини через вимушене переселен-
ня. Вказано на відсутність системних оцінок 
потреб ВПО протягом всього періоду існування 
процесу переміщення та запропоновано розро-
бити механізм окремого обліку та системної 
оцінки потреб ВПО (проведення опитувань фа-
хівцями служб та установ соціального захисту; 
замовлення досліджень у неурядових організацій) 
як складової їх інтеграції у приймаючі громади. 

 ÒÎÐßÍÈÊ Â³îëåòòà - àñï³ðàíòêà ÍÍ² ïðàâà Ñóìñüêîãî äåðæàâíîãî 
óí³âåðñèòåòó

DOI: https://doi.org/10.32782/LAW.UA.2023.4-2.35

Вказано на важливість активізації інформуван-
ня даної цільової аудиторії про існуючі соціальні 
програми (заходи) щодо надання державної до-
помоги та включення ВПО в місцеві програми 
соціального спрямування. А при прийнятті но-
вих програм національного та локального рівнів 
/ оновленні вже існуючих, провести дослідження 
їх доступності та ефективності з урахуванням 
досвіду кращих практик соціального захисту з 
різних областей України. 
Ключові слова: інтеграція, внутрішньо пере-

міщені особи, соціальний захист, оцінка потреб, 
соціальні програми, приймаючі громади.

Масштабна військова агресія російської 
федерації проти України призвела до істотно-
го збільшення кількості внутрішньо перемі-
щених осіб (надалі – ВПО) всередині держа-
ви. Міжнародна організація міграції оцінює, 
що станом на жовтень 2023 року кількість 
внутрішньо переміщених осіб у межах Украї-
ни становила 3,7 млн осіб [1]. Внаслідок цього 
зросла кількість громадян, які потребують со-
ціального захисту від держави та перебувають 
за межею бідності. Держава в умовах воєнно-
го стану отримала додаткові виклики, обумов-
лені необхідністю інтеграції ВПО, створення 
умов для проживання і зайнятості в прийма-
ючі громади.
Окремі питання інтеграції ВПО дослі-

джувалися у наукових роботах О. Балакірєвої 
[2], М. Дем’яненка [3], О. Новікової, В. Анто-
нюк, Ю. Залознової [4]. Проте як і питання 
правових засад інтеграції ВПО в цілому, так 
і соціальний захист ВПО як складова такого 
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процесу досліджено фрагментарно. Таким чи-
ном, правові засади соціального захисту ВПО 
як складова їх інтеграції у приймаючі грома-
ди не були самостійним предметом наукових 
досліджень у вітчизняній правовій науці. Тим 
не менш, внутрішнє переміщення триває вже 
десятий рік поспіль, а проблеми правового ре-
гулювання соціального захисту переселенців 
залишаються, що підтверджують досліджен-
ня неурядових організацій, наукові роботи та 
окремі напрацювання вітчизняних вчених-
фахівців, доповіді та моніторингові звіти за 
підсумками діяльності міжнародних місій.
Тому метою наукової статті є аналіз осно-

вних положень нормативно-правових актів 
у сфері соціального забезпечення ВПО, кон-
кретизація місця та значення такого захисту 
як елементу інтеграції ВПО.
Слід зазначити, що через процес децен-

тралізації, якій відбувається в Україні, повно-
важення з надання соціальних послуг насе-
ленню поступово передаються з центрально-
го рівня на місцевий. Наразі, територіальні 
громади мають виконувати нові для себе 
повноваження та переформовувати свою ро-
боту. В січні 2020 року набув чинності Закон 
України «Про соціальні послуги». Система 
соціального захисту перерозподілила повно-
важення центральних та місцевих органів 
влади, встановила систему соціальних послуг, 
її учасників, етапів визначення потреб, повно-
цінного планування, а також організації, і, що 
важливо, фінансування соціальних послуг. 
Громади отримали повноваження у сфері со-
ціальних послуг з метою максимального на-
ближення до отримувачів таких послуг. Саме 
такі повноваження визначено у новій редакції 
Закону України «Про соціальні послуги» як 
безпосередньо власні повноваження громад. 
В кожній громаді створено відповідний струк-
турний підрозділ, який повинен надавати ба-
зові соціальні послуги відповідно до стандар-
тів, затверджених Міністерством соціальної 
політики. 
Реформа системи соціальних послуг на 

відміну від інших механізмів соціального за-
хисту (пільги, різні виплати, соціальні допо-
моги, навіть, житлові субсидії) спрямована на 
допомогу людині певним чином подолати або 
мінімізувати проблеми чи наслідки складних 
життєвих обставин. Тож, саме задоволення 

потреб у соціальних послугах людей, які опи-
нилися в складних життєвих обставинах, є од-
ним із ключових завдань діяльності в цілому 
системи надання соціальних послуг. 
Таким чином, метою системи надання со-

ціальних послуг є розв’язання певних жит-
тєвих проблем, від яких потерпають особи 
чи соціальні групи. А основними цілями, має 
бути профілактика різних негативних соці-
ально-економічних явищ, запобігання ви-
никненню складних життєвих обставин. При 
цьому, формами реалізації є, зокрема, соціаль-
на реабілітація, інтеграція, реінтеграція тощо.
Після того, як набули чинності зміни до 

Закону України «Про соціальні послуги», 
уряд затвердив ряд постанов, необхідних для 
його виконання. Серед них: постанова Кабі-
нету Міністрів України «Про організацію на-
дання соціальних послуг» від 01.06.2020 року 
№587, яка затверджує «Порядок організації 
надання соціальних послуг». Він визначає ме-
ханізм виявлення тих осіб або сімей, які на-
разі перебувають у складних життєвих обста-
винах чи мають найвищі ризики потрапити в 
такі обставини, крім того, в Порядку зазначе-
но про те, як має бути організовано надання 
таким особам соціальних послуг відповідно до 
з’ясованих індивідуальних потреб. 
Важливо підкреслити, що основною ме-

тою проведення оцінювання потреб громади 
є перш за все, якісна організація і подальше 
надання соціальних послуг.
При цьому, основними цілями та завдан-

нями соціальних послуг є:
1) профілактика складних життєвих обста-

вин;
2) подолання складних життєвих обста-

вин;
3) мінімізація негативних наслідків склад-

них життєвих обставин.
Так п. 4 Порядку окреслює чинники, що 

зумовлюють потрапляння осіб або сімей у 
складні життєві обставини та неможливість 
подолати самостійно негативний вплив зо-
внішніх обставин.
Зокрема, у цьому переліку зазначена шко-

да, що заподіяна «бойовими діями, терорис-
тичним актом, збройним конфліктом, тим-
часовою окупацією», тобто ті чинники, які 
змусили особу прийняти рішення про вну-
трішнє переселення з зони бойових дій та не-
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підконтрольних територій на територію, яка 
є відносно безпечною та контролюється укра-
їнською владою. Таким чином, усі особи, які 
зазнали вимушеного переселення з нововве-
деннями в соціальному законодавстві відно-
сяться до тих, що потрапили у складні життєві 
обставини та мають бути під увагою фахівців 
соціальної роботи, пройти оцінку їх потреб 
та забезпечуватися необхідними соціальними 
послугами відповідно виявленим потребам.
Обставини, що спричинили переміщен-

ня особи чи родини зазначаються в заяві про 
взяття на облік ВПО (форма затверджена на-
казом №1610 Міністерства соціальної політи-
ки Україні від 27.12.2016 року із змінами згід-
но з наказом №1216 від 23.08.2018 р. [6] 
Крім того, в формі заяви про взяття на об-

лік зазначаються деякі потреби ВПО, зокре-
ма, відомості про категорію, до якої відносить-
ся особа: пенсіонер, дитина, людина з інвалід-
ністю, а також відомості про інвалідність осо-
би, якщо така є, освіта, спеціалізація за про-
фесійним рівнем, професія, посада за останнім 
місцем роботи та від соціальної допомоги, яку 
людина отримувала за покинутим місцем про-
живання.
Цю форму особа заповнює при взятті її на 

облік один раз, тобто в більшості випадків ні-
якої іншої оцінки потреб осіб чи родин ВПО 
з боку держави не відбувається. У разі переїз-
ду на інше місце проживання, особа лише за-
значає нову адресу, але з обліка не знімається 
та нову заяву не подає. Таким чином, у разі, 
коли на облік стає родина-ВПО без інших со-
ціальних статусів або ВПО пенсійного віку, 
інших оцінок потреб не проводиться.
Виключенням щодо оцінки потреб є ті 

родини, які мають також інші ознаки вразли-
вих категорій, тобто матері-одиначки, багато-
дітні родини, ті родини, де є усиновлені діти 
чи діти під опікою, люди з інвалідністю. Такі 
родини-ВПО проходять періодичну оцінку 
потреб при зверненні за подовженням соці-
альних виплат, при відвідуванні їх родин фа-
хівцем соціальної роботи відповідно встанов-
леного графіку, під час запрошення на заходи 
або за особистими зверненнями таких осіб.
На початку збройного конфлікту в Укра-

їні оцінками потреб ВПО займалися здебіль-
шого неурядові організації за підтримки між-
народних організацій. Згідно їх досліджень, 

першочерговими потребами даної категорії 
осіб були: фінансова (забезпечення роботою), 
гуманітарна (допомога харчуванням та одя-
гом), житлова (пошук можливостей отриман-
ня постійного або тимчасового проживання), 
а також медична допомога. Так, згідно з до-
слідженням «Оцінка потреб внутрішньо пере-
міщених осіб в Україні та послуг для них», яке 
було проведене міжнародною громадською 
організацією «Соціальні ініціативи з охорони 
праці та здоров’я» , ці три потреби - фінансо-
ва, гуманітарна, житлова - відповідають осно-
вним економічним потребам цієї цільової гру-
пи. 
Після задоволення базових потреб (їжа, 

засоби гігієни, лікарські засоби) ВПО мають 
інші запити. Вони не гостро потребують у до-
помозі побутовими речами (одягом чи пред-
метами побуту), але залишаються першочер-
говими потребами для багатьох: стабільна 
робота та можливість отримати житло на 
пільгових умовах кредитування для тих, хто 
має заробіток або на умовах соціального тим-
часового поселення, для ВПО похилого віку, 
людей з інвалідністю, багатодітних родин, 
одиноких батьків. Адже переважна більшість 
ВПО не мають можливості та бажання повер-
татись до покинутого місця проживання, бо 
воно досі знаходиться на окупованих терито-
ріях або у зоні бойових дій. Щодо забезпечен-
ня харчовими наборами, з урахуванням росту 
цін на продукти харчування та тим, що біль-
шість ВПО все ж таки вимушені витрачати ва-
гому частку свого доходу на оренду житла, ця 
потреба також залишається актуальною. 
За інформацією представників ГО «Сама-

ритяни Сумщини», за час реалізації гумані-
тарного проекту за підтримки Міністерства 
зовнішніх справ ФРН у контакті з Посоль-
ством ФРН в Україні, Спілкою Робітничих 
Самаритян Німеччини, Спілкою Самаритян 
України в Сумській області профінансовано 
гуманітарної допомоги на суму більше 6 млн 
грн. Щомісяця з 2015 р. по 2017 р. допомогою 
охоплювались більше 1500 родин, які отри-
мували продукти, підгузки, дитяче харчуван-
ня, ковдри та рушники, ліки, що необхідні 
при хронічних захворюваннях. На жаль, цей 
проект було припинено у 2017 р. Продукто-
ві набори від БО «БФ «Добро Ти», який було 
відкрито на Сумщині у 2019 р., щомісячно 
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отримують близько 75 родин ВПО (пенсіоне-
ри, одинокі батьки, ті, хто має в родині особу з 
інвалідністю, ті, хто постраждав від конфлікту, 
але не оформили статус особи з інвалідністю, 
мають дітей, що постраждали в наслідок вій-
ськового конфлікту) [7].
Згідно з останніми змінами в соціальному 

законодавстві, виявляти осіб або сімей, які на-
лежать до вразливих категорій населення, пе-
ребувають у складних життєвих обставинах, 
мають структурні підрозділи з питань соціаль-
ного захисту населення, центри соціальних 
служб, центри надання соціальних послуг, 
територіальні центри соціального обслугову-
вання та інші установи чи організації, в тому 
числі, спеціалізовані служби, уповноважені 
підрозділи поліції, центри надання вторин-
ної безоплатної правової допомоги, підпри-
ємства, установи, неурядові організації, які за 
своєю статутною діяльністю працюють в цьо-
му напрямі, а також фізичні особи, які нада-
ють соціальні послуги за замовленням. 
Виявлення таких осіб або сімей, які нале-

жать до вразливих категорій населення або 
перебувають у складних життєвих обставинах 
чи можуть потравити в такі обставини, прово-
диться суб’єктами у процесі виконання відпо-
відних службових/посадових обов’язків (реа-
гування на заяви чи звернення, повідомлення 
про осіб та сім’ї, моніторинг матеріалів в ЗМІ).
Фахівець із соціальної роботи у разі вияв-

лення такої особи або сім’ї, протягом п’яти ро-
бочих днів має провести оцінювання потреб, 
тобто з’ясовуються обставини, які можуть 
призвести або (як у випадках з ВПО) вже 
призвели до порушень у життєдіяльності осо-
би або сім’ї, також визначаються чинники, що 
спричинили потрапляння у складні життєві 
обставини, рівень складності наявних про-
блем, відповідно вплив цих проблем на жит-
тєдіяльність, а також індивідуальні потреби в 
отриманні соціальних послуг, спроможність 
самостійно подолати або мінімізувати нега-
тивний вплив обставин. Що стосується ВПО, 
самостійно подолати чинники, через які вони 
зазнали переселення неможливо, тож в цьому 
випадку можна лише мінімізувати негатив-
ний вплив обставин, тобто надати максималь-
но можливу підтримку відповідно їх потреб.
За результатами оцінювання потреб осо-

би/сім’ї у соціальних послугах має бути скла-

дений відповідний акт за формою, затвердже-
ною Міністерством соціальної політики, що 
буде містити пропозиції щодо переліку соці-
альних послуг, яких потребує особа або сім’я, 
та податися органу соціального захисту насе-
лення для подальшого прийняття рішення 
щодо надання соціальних послуг таким осо-
бам чи родинам. 
Наказ Міністерства соціальної політики 

від 25.02.2019 р. №282 затвердив «Методич-
ні рекомендації щодо впровадження інтегро-
ваної системи соціального захисту». Згідно з 
ним, для забезпечення повноцінної інтеграції 
стратегій відділу соціального захисту в гро-
мадах рекомендується проводити роботу з 
планування (короткострокового та середньо-
строкового планів), застосовуючи програмно-
цільовий метод, адже це надасть змогу визна-
чити потреби мешканців громади у соціаль-
них послугах [8].
При цьому, для середньострокового пла-

ну рекомендується визначати потреби меш-
канців громад у соціальних послугах не рідше 
ніж одного раз на три роки, шляхом збору, 
узагальнення та аналізу зібраної інформації 
про оцінки потреб.
Для короткострокового плану рекомендо-

вано визначати потреби мешканців громад у 
соціальних послугах раз на рік, адже це дасть 
можливість швидко враховувати актуальні 
потреби та розв’язувати соціальні проблеми.
Таким чином, можемо зробити висновок, 

що після прийняття низки нормативно-пра-
вових актів, які мають реформувати систему 
соціальних послуг, родини ВПО мають про-
йти оцінювання їх потреб у найближчий час, 
адже вони безумовно відносяться до категорії 
осіб, що потрапили у складні життєві обстави-
ни через вимушене переселення. 
Проведений аналіз вказує на відсутність 

системних оцінок потреб ВПО протягом всьо-
го періоду існування процесу переміщення, 
тому варто звернути увагу на цю вразливу ка-
тегорію та розробити механізм окремого об-
ліку та системної оцінки потреб ВПО (прове-
дення опитувань фахівцями служб та установ 
соціального захисту; замовлення досліджень у 
неурядових організацій) як складової їх інте-
грації у приймаючі громади. Крім того, важ-
ливо активізувати інформування даної цільо-
вої аудиторії про існуючі соціальні програми 
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SUMMARY 
The signifi cant increase in the number of inter-

nally displaced persons (after this, referred to as IDPs) 
as a result of the military aggression of the Russian 
Federation, the need for their integration, the creation 
of conditions for their residence and employment in the 
host communities, indicate the urgency of analyzing the 
legal basis of social protection of internally displaced 
persons, specifying the place and meaning such pro-
tection as a component of the integration of internally 
displaced persons. Based on the research, directions for 
improving the system of assessing the needs of internally 
displaced persons and providing them with social ser-
vices are proposed. For the medium-term plan, it is pro-
posed to determine the needs of community residents in 
social services at least once every three years by collect-
ing, summarizing, and analyzing the collected infor-
mation on needs assessments. For the short-term plan, it 
is recommended that the needs of community residents 
in social services be determined once a year because this 
will allow for taking into account current needs and 
solving social problems quickly. It was concluded that 
the families of IDPs should undergo an assessment of 
their needs in the short term because they belong to the 
category of persons who have fallen into diffi cult life 
circumstances due to forced resettlement. The absence 
of systematic assessments of the needs of IDPs dur-
ing the entire period of the displacement process was 
pointed out, and it was proposed to develop a mecha-
nism for separate accounting and systematic assessment 
of the needs of IDPs (conducting surveys by specialists 
of social protection services and institutions; ordering 
research from non-governmental organizations) as a 
component of their integration into host communities. 
The importance of intensifying the informing of this 
target audience about existing social programs (mea-
sures) regarding the provision of state aid and the in-
clusion of IDPs in local programs of social direction 
is indicated. Moreover, when adopting new programs 
at the national and local levels / or updating existing 
ones, study their availability and effectiveness, taking 
into account the experience of the best social protection 
practices from different regions of Ukraine.

Keywords: integration, internally displaced per-
sons, social protection, needs assessment, social pro-
grams, host communities.

(заходи) щодо надання державної допомоги 
та включення ВПО в місцеві програми соці-
ального спрямування. А при прийнятті нових 
програм національного та локального рівнів / 
оновленні вже існуючих, провести досліджен-
ня їх доступності та ефективності з урахуван-
ням досвіду кращих практик соціального за-
хисту з різних областей України. 
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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÏÎÐÓØÅÍÍßÌ 
ÌÈÒÍÈÕ ÏÐÀÂÈË ÄÅÐÆÀÂÍÎÞ ÌÈÒÍÎÞ 

ÑËÓÆÁÎÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті наголошено на тому, що питання 
протидії порушенням митних правил набуває, з 
одного боку, надзвичайної важливості в умовах 
воєнного стану, а з іншого – глибокого змісту та 
багатоаспектної природи, розуміння якої та 
врахування у наукових розробках та управлін-
ських рішеннях постає основою подальшого роз-
витку держави.
Зазначено, що процес протидії порушенням 

митних правил є доволі багатоаспектним та 
вимагає комплексної міжвідомчої співпраці, вза-
ємодії з громадськістю, широкого використання 
технічних та цифрових рішень, а також набут-
тя та вдосконалення працівниками митних ор-
ганів на постійній основі знань, навичок, у тому 
числі соціальних, а також морально-етичних 
якостей. Осмислити основи даного процесу до-
помагає виокремлення певних відносно само-
стійних організаційно-управлінських напрямків 
реалізації протидії порушенням митних правил.
Встановлено, що до напрямків протидії по-

рушенням митних правил доречно віднести 
освітній, у межах якого тренінги, курси, симпо-
зіуми спрямовані на працівників митних орга-
нів, здатні підтримувати у останніх належний 
професійний рівень за умови наявності матері-
альних і нематеріальних стимулів; антикоруп-
ційний напрямок, у межах якого наголошено на 
необхідності оновлення Антикорупційної про-
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грами Державної митної служби України; ана-
літичний напрямок, який розглянуто крізь при-
зму ситуаційного аналізу протидії злочинності; 
соціальний напрямок, який тісно пов’язаний з 
матеріально-технічним і фінансовим забезпе-
ченням митних органів, врахуванням питань 
охорони здоров’я працівників митних органів 
у ході реалізації державної політики в митній 
сфері, створенням дієвої системи санаторно-ку-
рортного лікування та реабілітації працівників 
митних органів та членів їх сімей; стратегіч-
ний напрямок, який знаходить своє втілення в 
розробці таких фундаментальних документів, 
як Національна стратегія доходів на 2024-2030 
роки.
Ключові слова: порушення митних правил, 

Державна митна служба України, митний кор-
дон, протидія, напрямки.

Постановка проблеми
Від ефективного управління державним 

кордоном залежить безпека держави, роз-
виток її економіки та людського потенціалу. 
Розбудова ефективної системи управління 
державним кордоном сприятиме транскор-
донному співробітництву, збільшенню над-
ходжень до державного та місцевих бю-
джетів, розвитку туризму та інших форм 
легального переміщення осіб, послуг і това-
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рів. Водночас державні кордони мають бути 
закриті для будь-якої незаконної діяльності, 
яка загрожує стабільності держави [1, с. 100-
101]. З огляду на це питання протидії по-
рушенням митних правил набуває, з одно-
го боку, надзвичайної важливості в умовах 
воєнного стану, а з іншого – глибокого зміс-
ту та багатоаспектної природи, розуміння 
якої та врахування у наукових розробках та 
управлінських рішеннях постає основою по-
дальшого розвитку держави.

Стан дослідження теми
У вітчизняній науковій думці фундамен-

тальні проблеми адміністративно-правової 
протидії розглядали у своїх дослідженнях 
такі вітчизняні науковці, як С. М. Алфьоров, 
І. В. Арістова, О. М. Бандурка, О. І. Безпа-
лова, А. О. Брачук, В. В. Галунько, В. М. Га-
ращук, Є. А. Гетьман, Т. О. Коломоєць, 
А. Т. Комзюк, Р. С. Мельник, В. В. Сокурен-
ко, Р. С. Шаповал, О. С. Юнін та інші. Водно-
час питання протидії порушенням митних 
правил Державною митною службою Укра-
їни потребує новітнього осмислення крізь 
призму сучасних безпекових та соціально-
економічних реалій та виокремлення на їх 
основі перспективних напрямків протидії.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає в тому, щоб проана-

лізувати сутність протидії порушенням мит-
них правил Державною митною службою 
України. Для досягнення вказаної мети не-
обхідно вирішити такі завдання: сформулю-
вати авторське розуміння процесу протидії 
порушенням митних правил; охарактеризу-
вати сутність освітнього, антикорупційного, 
аналітичного, соціального та стратегічного 
напрямків протидії порушенням митних 
правил.

Наукова новизна дослідження поля-
гає в тому, що автором було виокремлено 
та детально проаналізовано новітні для ві-
тчизняної правової доктрини напрямки 
протидії порушенням митних правил з на-
данням відповідних авторських рекомен-
дацій щодо вдосконалення реалізації даних 
напрямків у діяльності Державної митної 
служби України.

Виклад основного матеріалу
Кордони будь-якої країни є стратегіч-

но важливими через вирішальну роль, яку 
вони відіграють у її економічній життєз-
датності та торгівлі. Кордони є воротами 
для імпортованих і експортованих товарів; 
отже, їх дієвість є важливим показником 
торговельної спроможності країни. Кор-
дони також відіграють важливу роль для 
міжнародного туризму та реалізації можли-
вості громадян подорожувати. У той же час 
кордони забезпечують доступ до країни як 
через основні, так і підпільні пункти в’їзду 
для нелегальних іммігрантів і товарів. Та-
ким чином, безпека та контроль кордонів є 
надзвичайно важливими для пом’якшення 
ризику, пов’язаного з проникненням неба-
жаних або небезпечних людей і товарів до 
країни [2, с. 205]. 
Так, подібне розуміння сутності митно-

го кордону та митної справи було покла-
дене вітчизняним законодавцем в основу 
митного режиму, під яким згідно з Митним 
кодексом України розуміється «комплекс 
взаємопов’язаних правових норм, що від-
повідно до заявленої мети переміщення то-
варів через митний кордон України визна-
чають митну процедуру щодо цих товарів, 
їх правовий статус, умови оподаткування і 
обумовлюють їх використання після митно-
го оформлення» [3]. 
Недотримання даних норм, у тому чис-

лі серйозне та систематичне, призводить до 
різноманітних порушень митних правил. 
Процес протидії таким порушенням, на 
наше глибоке переконання, є доволі бага-
тоаспектним та вимагає комплексної міжві-
домчої співпраці, взаємодії з громадськістю, 
широкого використання технічних та циф-
рових рішень, а також набуття та вдоско-
налення працівниками митних органів на 
постійній основі знань, навичок, у тому чис-
лі соціальних, а також морально-етичних 
якостей. Осмислити основи даного процесу 
допомагає виокремлення певних відносно 
самостійних організаційно-управлінських 
напрямків реалізації протидії порушенням 
митних правил.
Першим подібним напрямком є освітній. 

Невипадково окремі вітчизняні науковці 
переконують, що ефективна протидія зло-
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чинності з боку Національної поліції мож-
лива лише за умови набуття працівниками 
слідчо-оперативних підрозділів відповідних 
теоретичних знань та практичних навичок 
щодо тактичних особливостей виявлення, 
документування та розслідування таких 
злочинів [4, с. 5]. M. Petersone, A. Krastins, 
K. Ketners звертають увагу на те, що най-
більш важливим є дотримання принципу 
професійної оцінки в тих державних інститу-
ціях, які пов’язані з економічною безпекою, 
в тому числі й у митних органах. В іншому 
випадку працівники здатні використати свої 
знання та навички для того, щоб послаби-
ти економічну безпеку країни. Болонський 
процес сприяє тому, що вища освіта більше 
не є ізольованою від навчання впродовж 
життя, оскільки знання та навички, отрима-
ні поза навчанням, можуть бути виражені в 
кредитах, які можуть бути переведені в за-
гальну кількість кредитних балів, необхід-
них для присвоєння ступеня чи кваліфіка-
ції, або для визнання отриманого навчаль-
ного модуля. Таким чином, митні органи 
повинні планувати свій професійний розви-
ток проактивно і вже на початку будувати 
свої програми навчання впродовж життя як 
окремі курси або навчальні модулі програм 
навчання в університетах [5, с. 3555]. Таким 
чином, у межах даного напрямку тренінги, 
курси, симпозіуми, семінари, конференції, 
підвищення кваліфікації спрямовані на пра-
цівників митних органів, здатні підтримува-
ти у останніх належний професійний рівень 
за умови наявності матеріальних і нематері-
альних стимулів, а також формування куль-
тури освіти впродовж життя у Державній 
митній службі України. Даний напрямок 
також охоплює проходження працівниками 
підвищення кваліфікації за спеціальними 
професійними програмами, а також курсів 
та інших інтерактивних занять на Порталі 
управління знаннями Національного агент-
ства України з питань державної служби, 
платформі «Дія. Цифрова освіта», платфор-
мі онлайн-курсів «Prometheus».
Другим напрямком протидії порушен-

ням митних правил є антикорупційний. В 
умовах воєнного стану значення даного на-
прямку підвищується з огляду на те, що під 
час надзвичайних ситуацій корупційні ри-

зики значно зростають [6, с. 175]. D. Jancsics 
звертає увагу на те, що у багатьох країнах 
митні та прикордонні служби сприймають-
ся як найбільш корумповані державні орга-
ни. Офіцери цих організацій мають більше 
можливостей брати участь у корупційних 
проявах, ніж працівники інших правоохо-
ронних органів. Крім того, корупційна ді-
яльність на кордоні може бути безпосеред-
ньо пов’язана з організованими злочинни-
ми групами [7, с. 406].
Окремі науковці звертають увагу на те, 

що при розробці ефективної антикорупцій-
ної політики в Україні необхідно: по-перше, 
визначити та імплементувати в українське 
законодавство відповідні міжнародно-пра-
вові норми державного, регіонального та 
місцевого характеру; по-друге, враховуючи 
успішний досвід окремих країн, визначити 
комплекс найважливіших для України чин-
ників, спрямованих на забезпечення ефек-
тивності державної політики запобігання 
корупції; по-третє, розробити та сформу-
вати для цієї моделі належне інституційне 
забезпечення нормативного характеру, яке 
б гармонійно поєднувало державний, ре-
гіональний та місцевий рівні державного 
управління [8, с. 224]. 
Раніше згаданий нами дослідник 

D. Jancsics у контексті аналізу американсько-
го досвіду звертає увагу на те, що з точки 
зору статі, віку та місця розташування існу-
вали значні відмінності між двома основни-
ми категоріями корумпованих працівників: 
корумпованими митниками, відповідальни-
ми за митні операції на офіційних пунктах 
в’їзду в країну, та прикордонниками, які 
патрулюють кордон між пунктами в’їзду. 
Обидва типи службовців, які працювали 
вздовж південного кордону США з корот-
ким стажем служби, частіше були залучені 
до корупції, пов’язаної з наркотиками, ніж 
їхні старші колеги, які натомість були схиль-
ні до корупції, пов’язаної з імміграцією [9, с. 
26]. Сформульовані науковцем твердження 
зумовлюють необхідність втілення в оновле-
ній Антикорупційної програми Державної 
митної служби України окремих положень, 
присвячених просвітницькій та контроль-
но-наглядовій діяльності стосовно даних ка-
тегорій працівників.
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Аналітичний напрямок протидії пору-
шенням митних правил багато в чому зво-
диться до ситуаційного аналізу протидії зло-
чинності, основну мету якого О. Литвинов, 
Г. Спіцина, Ю. Данильченко, С. Гаспарян 
розглядають крізь призму забезпечення 
змістовності, визначеності та адекватнос-
ті дій контрольної складової (як на рівні 
суб’єкта злочину, так і на рівні держави в 
цілому) у швидко мінливі та невизначені 
умови. З точки зору ситуаційного підходу, 
управління злочинністю – це, насамперед, 
мистецтво керівника розібратися в ситуації, 
визначити її характеристики та вибрати від-
повідне управління, а вже потім слідувати 
науковим кримінологічним рекомендаціям, 
що мають загальний і універсальний харак-
тер [10, с. 635]. 
Соціальний напрямок протидії пору-

шенням митних правил тісно пов’язаний 
з матеріально-технічним і фінансовим за-
безпеченням митних органів, що дозволяє 
швидше реагувати на існуючі виклики [11, 
с. 1]. У межах нашого дослідження ми хотіли 
б акцентувати увагу на такому важливому та 
недостатньо дослідженому аспекті діяльнос-
ті працівників митних органів, як необхід-
ність мінімізації ризиків для здоров’я у по-
всякденній діяльності. Так, грецькі науков-
ці M. Mamma та D. Spandidos звертають ува-
гу на те, що незважаючи на обмежені дані 
в медичній літературі, митники вважаються 
професійною групою високого ризику щодо 
інфекцій. Під час спалахів пандемії тяжкого 
гострого респіраторного синдрому (ГРВІ) та 
грипу A/H1N1 у 2003 та 2009 роках відповід-
но митники мали фундаментальний передо-
вий внесок у встановлення рекомендованих 
на той час заходів на кордоні. У Бельгії в 
1994 році стався спалах пситтакозу серед 
митників після контакту з нелегально ім-
портованими папугами [12, с. 1149]. Окрес-
лені науковцями ризики значно посилилися 
в часи пандемії коронавірусної хвороби, що 
вимагає широкого врахування питань охо-
рони здоров’я працівників митних органів у 
ході реалізації державної політики в митній 
сфері, а також належного забезпечення пра-
цівників засобами індивідуального захисту 
органів дихання, антисептичними засобами, 
створення дієвої системи санаторно-курорт-

ного лікування та реабілітації працівників 
митних органів та членів їх сімей.
Останнім фундаментальним напрям-

ком протидії порушенням митних правил 
є стратегічний. Науковці наголошують, що 
для успішного подолання такої суспільно 
небезпечної проблеми, як транснаціональ-
на злочинність, необхідно створити та реа-
лізувати ефективну стратегію її подолання. 
Надзвичайно важливо, щоб кожен із еле-
ментів розробленої та реалізованої стратегії 
дійсно активно застосовувався на практиці. 
Відомо, що свавілля публічних службовців 
і політиків до прийнятих ними правових 
норм і офіційних державних документів у 
поєднанні з недобросовісним виконанням 
своїх професійних функцій є основною про-
блемою, яка перешкоджає ефективному 
розвитку держави і суспільства, в тому чис-
лі протидії транснаціональній злочинності 
[13, с. 302]. Даний напрямок знаходить своє 
втілення в розробці таких фундаментальних 
документів, як Національна стратегія дохо-
дів на 2024-2030 роки, яка, з-поміж іншого, 
закладає основи реформування співпраці з 
бізнес-сектором, посилення міжнародного 
співробітництва, інституційного розвитку та 
вдосконалення технічного оснащення Дер-
жавної митної служби України [14]. 

Висновки
Підсумовуючи вищевикладене, можна 

дійти до висновку, що питання протидії по-
рушенням митних правил набуває, з одно-
го боку, надзвичайної важливості в умовах 
воєнного стану, а з іншого – глибокого зміс-
ту та багатоаспектної природи, розуміння 
якої та врахування у наукових розробках та 
управлінських рішеннях постає основою по-
дальшого розвитку держави.
Процес протидії порушенням митних 

правил є доволі багатоаспектним та вимагає 
комплексної міжвідомчої співпраці, взаємо-
дії з громадськістю, широкого використан-
ня технічних та цифрових рішень, а також 
набуття та вдосконалення працівниками 
митних органів на постійній основі знань, 
навичок, у тому числі соціальних, а також 
морально-етичних якостей. Осмислити 
основи даного процесу допомагає виокрем-
лення певних відносно самостійних органі-
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заційно-управлінських напрямків реалізації 
протидії порушенням митних правил.
До таких напрямків віднесено освітній, 

у межах якого тренінги, курси, симпозі-
уми, спрямовані на працівників митних 
органів, здатні підтримувати у останніх 
належний професійний рівень за умови 
наявності матеріальних і нематеріальних 
стимулів; антикорупційний напрямок; ана-
літичний напрямок, який розглянуто крізь 
призму ситуаційного аналізу протидії зло-
чинності; соціальний напрямок, який тісно 
пов’язаний з матеріально-технічним і фі-
нансовим забезпеченням митних органів, 
врахуванням питань охорони здоров’я пра-
цівників митних органів у ході реалізації 
державної політики в митній сфері, ство-
ренням дієвої системи санаторно-курорт-
ного лікування та реабілітації працівників 
митних органів та членів їх сімей; страте-
гічний напрямок, який знаходить своє вті-
лення в розробці таких фундаментальних 
документів, як Національна стратегія дохо-
дів на 2024-2030 роки.
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ON THE ISSUE OF COUNTERING 
VIOLATIONS OF CUSTOMS RULES BY 

THE STATE CUSTOMS SERVICE OF 
UKRAINE

The article emphasizes that the issue of com-
bating violations of customs rules acquires, on 
the one hand, extreme importance in the con-
ditions of martial law, and on the other hand, 
a deep meaning and multifaceted nature, the 
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understanding of which and consideration in 
scientifi c developments and management deci-
sions becomes the basis for the further develop-
ment of the state.

It is noted that the process of combating 
violations of customs rules is quite multifac-
eted and requires complex interdepartmental 
cooperation, interaction with the public, wide 
use of technical and digital solutions, as well 
as acquisition and improvement by employees 
of customs authorities on a permanent basis 
of knowledge, skills, including social, as well 
as moral and ethical qualities. To understand 
the basics of this process, it helps to highlight 
certain relatively independent organizational 
and management directions for the implemen-
tation of countermeasures against violations of 
customs rules.

It has been established that it is appropri-
ate to attribute the directions of combating vio-
lations of customs rules to educational, within 
the scope of which trainings, courses, symposia 
aimed at employees of customs authorities are 

able to maintain the proper professional level 
of the latter, provided there are material and 
non-material incentives; the anti-corruption 
direction, within which the need to update the 
Anti-Corruption Program of the State Cus-
toms Service of Ukraine is emphasized; analyti-
cal direction, which is considered through the 
prism of situational analysis of crime preven-
tion; social direction, which is closely related to 
the material, technical and fi nancial support of 
customs authorities, taking into account issues 
of health protection of employees of customs 
authorities during the implementation of state 
policy in the customs sphere, creating an effec-
tive system of sanatorium-resort treatment and 
rehabilitation of employees of customs authori-
ties and members their families; a strategic di-
rection that fi nds its embodiment in the devel-
opment of such fundamental documents as the 
National Income Strategy for 2024-2030.

Key words: violation of customs rules, State 
Customs Service of Ukraine, customs border, 
countermeasures, directions.
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈ×ÍÎ¯ ÒÀÊÒÈÊÈ 
Â ÏÅÐ²ÎÄ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті підкреслено, що тактико-кримі-
налістичному забезпеченню досудового розсліду-
вання кримінальних правопорушень як явищу 
властива така ознака як динамічність. Відпо-
відно мова йде про те, що йому притаманні ета-
пи становлення та розвитку. Встановлено, що 
криміналістична тактика пройшла значний 
історичний шлях свого становлення та розви-
тку, який з огляду на нові виклики, обумовленні 
збройною агресією, не завершений й на сьогодні. 
Вказано, що історію становлення та розвитку 
криміналістичної тактики можна поділити 
на декілька етапів. Наголошено, що окремо слід 
виділити етапи становлення та розвитку кри-
міналістичної тактики на теренах незалежної 
України. В якості першого з таких етапів нами 
названо 1991–1996 роки, що обумовлено при-
йняттям Основного Закону України. Зазначе-
но, що другим етапом становлення та розвитку 
криміналістичної тактики слід вважати 1996–
2012 роки, що обумовлено повним оновленням 
кримінального процесуального законодавства. 
Встановлено, що у 2012–2014 роках криміна-
лістична тактика розвивається з урахуванням 
нових положень кримінального процесуального 
законодавства, пристосовується до нових стан-
дартів кримінального процесу. З’ясовано, що 
наступний історичний етап становлення та 
розвитку криміналістичної тактики обумов-
лений новими викликами для нашої держави, 
що спричиненні збройною агресією росії. Даний 
історичний етап запропоновано ділити на дві 
частини, перша серед яких триває з 2014 року 
по 2022 рік, коли збройна агресія мала локаль-
ний характер. Друга частина даного історично-
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го етапу починає свій відлік з 2022 року, з по-
чатку повномасштабної збройної агресії росії, й 
триває до сьогодення.
Ключові слова: розвиток, криміналістична 

тактика, криміналістика, історичні етапи, пе-
ріод незалежності України, етапи.

Постановка проблеми
Тактико-криміналістичному забезпечен-

ню досудового розслідування кримінальних 
правопорушень як явищу властива така озна-
ка як динамічність. Відповідно мова йде про 
те, що йому притаманні етапи становлення та 
розвитку. При цьому повноцінне розуміння 
сутності даного явища, як і будь-якого іншого, 
потребує вивчення історії його становлення 
та розвитку, що надасть можливість побачити 
цілісну картину його функціонування, визна-
чити як позитивні, так і негативні тенденції. 
Адже, як цілком слушно відмічають учені-
правознавці: «задля правильного розуміння 
та пізнання певного явища або ж сутності 
категорії, її складових елементів, важливого 
значення набуває розкриття процесу її ста-
новлення та розвитку» [3, с. 23]. Ба більше, 
«неможливо займатися серйозним вивченням 
науки без того, щоб спочатку не розглянути 
її історію, адже давно відомо, щоб зрозуміти 
будь-яке явище, необхідно знати, як це явище 
виникло, які етапи проходило у своєму розви-
тку» [6, с. 141]. У цьому контексті вбачається 
актуальним питання розвиток криміналістич-
ної тактики в період незалежності Української 
держави. 
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Аналіз останніх досліджень
Загальні положення криміналістики та 

такого його структурного елементу як кри-
міналістична тактика постійно досліджують-
ся у наукових працях багатьох учених, на-
приклад, В.П. Біленчука, В.Г. Гончаренка, 
В.А. Журавля, І.І. Когутича, Р.В. Комісарчука, 
В.О. Коновалової, О.В. Пчеліної, Р.Л. Сте-
панюка, В.В. Тіщенка, К.О. Чаплинського, 
С.С. Чернявського, В.Ю. Шепітька й інших. 
Проте велика кількість питань залишилась 
малодослідженою. 

Метою статті є висвітлення особливостей 
розвитку криміналістичної тактики в період 
незалежності України.

Виклад основного матеріалу
Зі здобуттям Україною незалежності роз-

виток криміналістичної тактики продовжу-
ється. Науковці, досліджуючи даний етап 
відмічають те, що «зі здобуттям Україною не-
залежності наступає новий історичний етап у 
розвитку вітчизняної криміналістики загалом 
і криміналістичної тактики зокрема. Опублі-
ковані численні підручники із криміналісти-
ки, а також монографічні дослідження з пи-
тань криміналістичної тактики» [1, с. 98–99]. 
Разом із тим слід підтримати позицію стосовно 
того, що «протягом першого пострадянського 
десятиліття криміналістична наука продовжу-
вала рухатись у руслі колишньої кримінально-
процесуальної парадигми, що задавала їй від-
повідні цілі й обмеження» [1, с. 99]. Ось чому в 
контексті вищенаведеного слушною здається 
позиція Р.Л. Степанюка, який зауважує, що: «з 
остаточним вибором Україною європейського 
вектора розвитку та докорінним реформуван-
ням системи кримінальної юстиції в нашій 
державі настав час переглянути усталені па-
радигми теорії криміналістики та спрямувати 
наукові дослідження та практичні апробації 
на вирішення сучасних практичних завдань. 
Учений наголошує на необхідності завершен-
ня пострадянського етапу розвитку криміна-
лістичної науки, спробувати об’єктивно до-
слідити історію її становлення та розпочати 
новий сучасний період, не зв’язаний догмами 
минулого» [2, с. 392]. З огляду на що вважає-
мо, що на сьогодні свого перегляду потребує 
такий історичний етап становлення та розви-

тку криміналістичної тактики як етап здобут-
тя нашою державою незалежності. 
Зокрема, даний період науковці поді-

ляють на: «1991–2012 роки – використання 
криміналістики в умовах становлення органів 
досудового розслідування; з 2012 року – су-
часний стан криміналістики в органах досу-
дового розслідування під час кримінальних 
проваджень» [3, с. 413]. На нашу думку, такий 
поділ етапів становлення та розвитку кримі-
налістичної тактики в аспекті здобуття Украї-
ною незалежності потребує деяких уточнень, 
з огляду на декілька причин.
Так, по-перше, вважаємо за необхідне вка-

зати, що на нашу думку, в якості першого ета-
пу становлення та розвитку криміналістичної 
тактики на теренах незалежної України слід 
обрати 1991-1996 роки. Саме в ці роки при-
ймається два найважливіших нормативно-
правових акта, зокрема Акт проголошення 
незалежності України від 24 серпня 1991 року 
[4]. А завершується цей період прийняттям 
Конституції України від 28 червня 1996 року 
[5] як Основного Закону України, в положен-
нях якого закріплюється принцип змагаль-
ності в кримінальному процесі. Як цілком 
слушно із цього приводу зауважує О.П. Шай-
туро, «зміна форми кримінального процесу, 
перехід на засади змагальності пов’язані з ви-
окремленням нових галузей криміналістичної 
тактики. У зв’язку із цим стали говорити про 
доцільність розроблення тактики суду (судді), 
тактики державного обвинувачення та такти-
ки професійного захисту» [6, с. 292–293]. Та-
кож, підкреслюють вчені… «процеси рефор-
мування суспільно-політичного й економічно-
го устрою української держави після набуття 
нею незалежності визначили основні тенден-
ції розвитку кримінального процесуального 
права. Конституційне закріплення принципу 
змагальності дало істотний поштовх до роз-
витку кримінального процесуального законо-
давства» [1, с. 99].
В якості наступного історичного етапу ста-

новлення та розвитку криміналістичної так-
тики слід вказати 1996–2012 роки. Науковці 
відмічають те, що.. «цей період характеризу-
ється формуванням загальної теорії кримі-
налістики, розробленням і впровадженням 
сучасних науково-технічних засобів та інфор-
маційних технологій у практику боротьби зі 
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злочинністю, удосконаленням прийомів кри-
міналістичної тактики, запропонуванням ме-
тодик розслідування нових видів злочинів» [7, 
с. 28]. При цьому, автори підручника «Кримі-
налістика» підкреслюють, що «розвиток кри-
міналістики пов’язаний з формуванням пев-
них наукових шкіл криміналістів. Інтенсивно 
розвиваються всі розділи криміналістики, ви-
никають нові напрями, теорії та вчення» [7, 
с. 28]. 
Під час дослідження особливостей розви-

тку криміналістичної тактики на стадії зрілої 
науки Ю.М. Мирошниченко цілком слушно 
зауважує, що: «в результаті так званої «малої 
судової реформи» (2001 р.) відбулося узго-
дження основних елементів процедури судо-
вого розгляду з конституційними засадами 
судочинства, розмежування функції обви-
нувачення, захисту та вирішення справи» [1, 
с. 99]. При цьому саме в цей історичний пері-
од приймається Кримінальний кодекс Украї-
ни від 5 квітня 2001 року, який визначає своїм 
завданням «правове забезпечення охорони 
прав і свобод людини та громадянина, влас-
ності, громадського порядку та громадської 
безпеки, довкілля, конституційного устрою 
України від кримінально-протиправних по-
сягань, забезпечення миру і безпеки людства, 
а також запобігання кримінальним правопо-
рушенням» [8].
Логічним завершенням цього історич-

ного етапу становлення та розвитку кримі-
налістичної тактики та відповідно початком 
наступного слід вважати прийняття Кримі-
нального процесуального кодексу України від 
13 квітня 2012 року [9]. У літературі з цього 
приводу відмічають, що: «завершальним ета-
пом переходу національного судочинства на 
змагальні засади стало ухвалення Криміналь-
ного процесуального кодексу 2012 року, яким 
законодавець посилив процесуальний вплив 
сторони захисту на перебіг досудового розслі-
дування, розширив функцію судового контр-
олю, заборонив використання судом свідчень, 
одержаних стороною обвинувачення під час 
досудового розслідування, передбачив мож-
ливість закінчення провадження на підставі 
кримінально-процесуальних угод, запрова-
див інститут негласних слідчих (розшукових) 
дій тощо» [1, с. 99]. При цьому відмітимо, що 
в літературі, як правило, відлік нового етапу 

розвитку криміналістичної техніки розпочи-
нають з 2012 року, тобто з моменту прийнят-
тя Кримінального процесуального кодексу 
України, вказуючи на його незавершеність.
Однак, на жаль, враховуючи сьогоднішні 

реалії, збройну агресію з боку росії стосовно 
нашої держави, вважаємо за необхідно вио-
кремити ще один історичний етап становлен-
ня криміналістичної техніки, який розпочи-
нається з 2014 року. Так, указом Президента 
України від 14 квітня 2014 року № 405/2014 
було введено в дію рішення Ради національ-
ної безпеки і оборони України «Про невід-
кладні заходи щодо подолання терористич-
ної загрози і збереження територіальної ці-
лісності України» від 13 квітня 2014 року [10]. 
У 2022 році військова агресія росії набуває 
повномасштабного характеру у зв’язку з чим 
приймається указ Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» від 24 лю-
того 2022 року № 64/2022 [11]. У цей період 
криміналістична тактика знаходить свій роз-
виток у зв’язку з необхідністю забезпечення 
досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень, особливо злочинів проти основ 
національної безпеки України. Саме тому 
вважаємо за необхідне виділити ще декілька 
історичних етапів розвитку криміналістич-
ної тактики на теренах незалежної України: 
2012–2014 роки, 2014–2022 роки та з 2022 
року по теперішній час.

Висновки
Отже, криміналістична тактика пройшла 

значний історичний шлях свого становлення 
та розвитку, який з огляду на нові виклики, 
обумовленні збройною агресією, не завер-
шений й на сьогодні. Історію становлення та 
розвитку криміналістичної тактики можна по-
ділити на декілька етапів. При цьому окремо 
слід виділити етапи становлення та розвитку 
криміналістичної тактики на теренах неза-
лежної України. Так, в якості першого з та-
ких етапів нами названо 1991–1996 роки, що 
обумовлено прийняттям Основного Закону 
України. Другим етапом становлення та роз-
витку криміналістичної тактики слід вважа-
ти 1996–2012 роки, що обумовлено повним 
оновленням кримінального процесуального 
законодавства. У 2012–2014 роках криміна-
лістична тактика розвивається з урахуванням 
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нових положень кримінального процесуаль-
ного законодавства, пристосовується до но-
вих стандартів кримінального процесу. На-
ступний історичний етап становлення та роз-
витку криміналістичної тактики обумовлений 
новими викликами для нашої держави, що 
спричиненні збройною агресією росії. Даний 
історичний етап ми поділяємо на дві частини, 
перша серед яких триває з 2014 року по 2022 
рік, коли збройна агресія мала локальний ха-
рактер. Друга ж частина даного історичного 
етапу починає свій відлік з 2022 року, з почат-
ку повномасштабної збройної агресії росії й, 
на жаль, триває до сьогодення.
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DEVELOPMENT OF FORENSIC 
TACTICS IN THE PERIOD OF 

INDEPENDENCE OF UKRAINE
In this article, it has been emphasized that tac-

tical and forensic provision of pretrial investigation 
of criminal offenses as a phenomenon is character-
ized by such a feature as dynamism. Accordingly, 
we are talking about the fact that it has stages of 
formation and development. It has been estab-
lished that forensic tactics have gone through a 
signifi cant historical path of formation and devel-
opment, which, given the new challenges caused 
by armed aggression, is not completed even today. 
It has been indicated that the history of the for-
mation and development of forensic tactics can be 
divided into several stages. It has been emphasized 
that the stages of formation and development of 
forensic tactics on the territory of independent 
Ukraine should be highlighted separately. As the 
fi rst of such stages, we named 1991–1996, which is 
due to the adoption of the Basic Law of Ukraine. 
It has been noted that the second stage of the for-
mation and development of forensic tactics should 
be considered the years 1996–2012, which is due 
to the complete renewal of the criminal proce-
dural legislation. It has been established that in 
2012–2014, forensic tactics developed taking into 
account the new provisions of the criminal proce-
dural legislation, adapting to the new standards 
of the criminal process. It has been found that the 
next historical stage of the formation and develop-
ment of forensic tactics is due to new challenges 
for our state caused by Russia’s armed aggression. 
This historical stage has been proposed to be di-
vided into two parts, the fi rst of which lasts from 
2014 to 2022, when armed aggression had a local 
character. The second part of this historical stage 
begins its countdown from 2022, from the begin-
ning of Russia’s full-scale armed aggression, and 
continues to the present.

Key words: development, forensic tactics, forensics, 
historical stages, period of independence of Ukraine, stages.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ 

Ó ÑÔÅÐ² Ô²ÇÈ×ÍÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ ÒÀ ÑÏÎÐÒÓ

Встановлено, що міжнародне співробіт-
ництво – це регламентована нормами на-
ціонального та міжнародного права спіль-
на, широка за обсягами, цілеспрямована, 
транснаціональна діяльність двох та більше 
суб’єктів, яка організовується та реалізову-
ється з приводу певних питань, які мають 
особливе значення на території декількох дер-
жав та/або для всієї міжнародної спільноти. 
З огляду на запропоноване визначення, між-
народне співробітництво застосовується у 
багатьох сферах суспільного життя, однією із 
яких є фізична культура та спорт.
Аргументовано, що фізична культура - це 

система знань, навичок, цінностей та прак-
тик, спрямованих на розвиток та підтримку 
фізичної активності, здоров’я, фізичної сили 
та витривалості людини. В свою чергу спорт 
представляє собою більш організовану діяль-
ність, яка включає в себе змагання, трену-
вання фізичних навичок з метою досягнення 
високих результатів. Він характеризується 
конкуренцією між спортсменами, дотриман-
ням правил та норм, а також спеціалізова-
ною спортивною інфраструктурою. Спорт 
включає в себе різні дисципліни та види зма-
гань, які можуть бути індивідуальними або 
командними.
Узагальнено, що міжнародне співробітни-

цтво у сфері фізичної культури та спорту най-
більш доцільно тлумачити як регламентовану 
положеннями міжнародних та національних 
нормативно-правових актів цілеспрямовану, 
широку за обсягами та методологією здій-
снення, спільну транснаціональну діяльність 

  ÓÑÈÊ Îëåêñàíäð Îëåêñàíäðîâè÷ - àñï³ðàíò Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ORCID: https://orcid.org/0009-0007-8312-3573
ÓÄÊ 342.9

DOI: https://doi.org/10.32782/LAW.UA.2023.4-2.38

України та інших суб’єктів міжнародного пра-
ва, яка спрямована на забезпечення та розви-
ток фізичної культури та спорту.
Ключові слова: фізична культура, спорт, 

співробітництво, міжнародне співробітни-
цтво.

Постановка проблеми
Фізичне виховання та спорт в Україні 

має тисячолітню історію. Втім, дані інсти-
тути розвивались досить нерівномірно та 
постійно залежали від багатьох чинників, 
зокрема: соціальних, економічних, полі-
тичних, тощо. Зауважимо, що розвиток фі-
зичної культури та спорту має важливе зна-
чення не тільки для здоров’я нації, а також 
сприяє економічному розвитку та забезпе-
ченню соціальної та політичної стабільності 
в країні. Спорт створює можливості для вза-
ємодії, співпраці та підтримки, сприяючи 
формуванню сильної та єдиної спортивної 
спільноти як на державному, так і міжнаці-
ональному рівні. З огляду на це, важливим 
завданням законодавця є налагодження 
ефективного міжнародного співробітництва 
у сфері фізичної культури та спорту.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвяче-

ні проблемі розвитку фізичної культури та 
спорту в Україні, у своїх наукових працях 
розглядали: В.А. Базенко, М.М. Гнатов-
ський, М.А. Журба, О.І. Іваненко, А.Ю. Кли-
менко, В.М. Орел, М.О. Ткалич, О.О. Ту-
ряниця, Н.Г. Ярова та багато інших. Втім, 
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незважаючи на суттєвий теоретичний до-
робок, в науковій літературі відсутні комп-
лексні наукові дослідження, присвячені 
з’ясуванню сутності поняття та специфіки 
міжнародного співробітництва у сфері фі-
зичної культури та спорту.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб визна-

чити поняття та розкрити особливості між-
народного співробітництва у сфері фізичної 
культури та спорту. Для досягнення вказа-
ної мети необхідно вирішити наступні за-
вдання: з’ясувати сутність поняття міжна-
родне співробітництво; узагальнити теоре-
тичні підходи щодо тлумачення таких кате-
горій, як: спорт та фізична культура.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

щоб в ній дістав подальшого опрацювання 
теоретичний підхід щодо визначення по-
няття та особливостей міжнародного спів-
робітництва у сфері фізичної культури та 
спорту.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження вар-

то відзначити, що з точки зору етимології, 
«співробітництво», зазвичай, тлумачать як: 
1) спільна діяльність, спільні дії; 2) праця 
в якій-небудь установі. Похідний термін 
«співробітник» розтлумачується, як: 1) той, 
хто працює разом із ким-небудь, допомагає 
йому в якійсь справі; 2) особа, що працює 
в якійсь установі; службовець; 3) особа, що 
бере участь як автор у роботі періодичного 
чи багатотомного видання тощо [1, с.1367]. 
В.Т. Комзюк та Л.П. Гардоцкий співробіт-
ництво охарактеризували як цілеспрямова-
ну і постійну, спільну і узгоджену, широку 
за масштабами і різноманітну за форма-
ми та напрямками діяльність відповідних 
суб’єктів [2, с.102]. Тож, загальна суть спів-
робітництва полягає у поєднанні дій двох 
сторін, за рахунок чого досягаються спільні 
цілі їх діяльності. 
У свою чергу міжнародне співробітни-

цтво є більш складною категорію, адже в її 
зміст включаються додаткові правові, орга-
нізаційні, соціальні, економічні та політич-

ні ознаки. Так, О.І. Бастриків зазначив, що 
вказана категорія є цілеспрямованою і по-
стійною, спільною і погодженою, широкою 
за масштабами й різноманітна за формами 
та напрямами діяльність компетентних ор-
ганів, що торкається загальних інтересів 
держав, які співпрацюють [3, с.103]. Але 
представлене визначення є виключенням, 
адже, як правило, вчені розглядають міжна-
родне співробітництво з урахуванням сфери 
його застосування. Наприклад, в у галузі 
забезпечення безпеки, міжнародне співро-
бітництво, на переконання В.С. Гуславсько-
го, – це необхідний елемент поступально-
го руху на шляху до міжнародної безпеки 
і воно передбачає поряд з міждержавним 
співробітництвом розвиток контактів на не-
урядовому рівні, співпрацю з громадськими 
організаціями. Важливою ланкою колектив-
ної безпеки є система забезпечення якісно 
нового рівня правоохоронного співробітни-
цтва України з іншими країнами, зокрема 
Співдружності незалежних держав [4, с.15]. 
Окрім того, науковець зауважує, що «сучас-
не міжнародне співробітництво – це новий 
загально-цивілізаційний рівень співробітни-
цтва, зокрема, у формі міжнародного обміну 
продуктами матеріального та духовного ви-
робництва на взаємовигідній основі. Йому 
властиві рівноправ’я, невтручання у справи 
один одного, повага до державного сувере-
нітету, об’єктивний гуманізм. Залежно від 
конкретної сфери співробітництва, галузі, у 
якій воно у даний час і у даних умовах здій-
снюється, безумовно, перевага віддається 
якійсь певній «якості» відносин, але пріори-
тетність однієї якості не означає нехтування 
іншими» [4]. В тій же площині міжнародне 
співробітництво розглядається С.М. Пере-
пьолкіним, який вважає, що це один із видів 
спільної діяльності держав, спрямованої на 
узгодження їх інтересів та досягнення спіль-
них цілей у вирішенні питань правоохорон-
ної діяльності, на основі загальновизнаних 
принципів і норм міжнародного права. Вче-
ний також наголошує: сучасному міжнарод-
ному співробітництву у сфері правоохорон-
ної діяльності властиві такі основні ознаки: 
1) воно є різновидом міжнародного співро-
бітництва, елементом системи міжнародних 
відносин, і його характер та зміст залежать 
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від їх сутності; 2) міжнародне співробітни-
цтво у сфері правоохоронної діяльності – це 
один із видів спільної діяльності держав в 
особі уповноважених на те органів, яка ви-
никає на основі формування й цілеспрямо-
ваного проведення ними зовнішньої політи-
ки, що ґрунтується на спільності або збігові 
державних інтересів; 3) участь у міжнарод-
ному співробітництві у сфері правоохорон-
ної діяльності є не стільки правом, скільки 
обов’язком держав; 4) міжнародне співро-
бітництво у сфері правоохоронної діяльнос-
ті ґрунтується на нормах права; 5) міжна-
родне співробітництво у сфері правоохорон-
ної діяльності здійснюється з дотриманням 
певних принципів, які являють собою вира-
жені в нормах права інформативно-керівні 
ідеї, положення, що визначають зміст галузі 
права, надають їй цілісність, єдність сукуп-
ності правових норм, об’єднаних предметом 
правового регулювання [5, с.7-8]. 
На основі викладеного, можемо сформу-

лювати загальну дефініцію категорії «міжна-
родне співробітництво», відповідно до якої – 
це регламентована нормами національного 
та міжнародного права спільна, широка за 
обсягами, цілеспрямована, транснаціональ-
на діяльність двох та більше суб’єктів, яка 
організовується та реалізовується з приво-
ду певних питань, які мають особливе зна-
чення на території декількох держав та/або 
для всієї міжнародної спільноти. З огляду 
на запропоноване визначення, міжнародне 
співробітництво застосовується у багатьох 
сферах суспільного життя, однією із яких є 
фізична культура та спорт. Такий підхід обу-
мовлює наявність ряду особливостей, які ха-
рактеризують фізичну культуру та спорт як 
напрямок міжнародного співробітництва.
Так, термін «спорт» має розгалужене 

етимологічне значення та визначається у 
слониках, як: 1) сукупність поглядів, захо-
дів, засобів та діяльності, спрямованої на до-
сягнення високих результатів у змаганнях 
на основі психофізичного тренування, на 
фізичну освіту та активний відпочинок лю-
дей у вільний час; 2) історично обумовлене 
явище, що становить специфічну, соціально 
організовану, таку, що схвалюється суспіль-
ством, регламентовану правилами галузь 
(яка включає в себе змагання, підготовку до 

них, систему відбору, реабілітації) співстав-
лення фізичних та інтелектуальних здібнос-
тей та підготовленості окремої людини або 
команди спортсменів з метою досягнення 
спортивного результату; 3) фізичні вправи, 
які мають на меті розвиток і зміцнення ор-
ганізму і таке інше [1].
З приводу змісту фізичної культури 

справедливо наголошує Ю.М. Рєпкіна, яка 
вважає, що це складова частина загальної 
культури суспільства, що спрямована на 
зміцнення здоров’я, розвиток фізичних, 
морально-вольових та інтелектуальних зді-
бностей людини з метою гармонійного фор-
мування її особистості. Фізична культура є 
важливим засобом підвищення соціальної і 
трудової активності людей, задоволення їх 
моральних, естетичних та творчих потреб, 
життєво важливої потреби взаємного спіл-
кування, розвитку дружніх відносин між на-
родами і зміцнення миру. Одним з елемен-
тів фізичної культури за позицією автора є 
спорт – органічна частина фізичної культу-
ри [6, с.15-16]. Схожу позицію підтримують 
Т.В. Шепеленко, О.Р. Лучко, С.С. Довженко 
та М.І. Дорош. Вчені пишуть, що категорія 
походить від явища культури – історично 
визначений рівень розвитку суспільства, 
творчих сил та здібностей людини, що ви-
значається у типах, формах організації жит-
тєдіяльності людини, а також матеріальних 
та духовних цінностях, які створені самою 
людиною. Людина у сфері культури здій-
снює діяльність у трьох аспектах: 1) пізнає 
культуру, яка зафіксована у духовних та 
матеріальних цінностях, що створені по-
переднім людським досвідом; 2) діє у гро-
мадському середовищі як носій визначених 
культурних цінностей; 3) створює нові куль-
турні цінності, які стають базою для розви-
тку культури наступних поколінь. В свою 
чергу, фізична культура, на їх погляд, вклю-
чає всі досягнення, які накопичені у про-
цесі суспільно-історичної практики: рівень 
здоров’я, спортивної майстерності, науки, 
творів мистецтва, що пов’язані з фізичним 
вихованням, а також матеріальні (техніч-
ні) цінності (спортивні споруди, інвентар 
та інше). Зважаючи на це, фізична культу-
ра розтлумачена авторами, як особлива та 
самостійна сфера культури, яка виникла 
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і розвивалася одночасно із загальнолюд-
ською культурою та є її органічною части-
ною. Вона задовольняє соціальні потреби у 
спілкуванні, грі та розвагах, у деяких фор-
мах самовираження особистості через со-
ціально-активну корисну діяльність [7, с.7]. 
«Фізична культура, вирішуючи проблему 
відтворення фізичних здібностей людини, 
є важливою частиною культури суспільства 
в цілому. З одного боку, від духовної куль-
тури суспільства вона отримує і переробляє 
ідейно-теоретичну і науково-філософську 
інформацію, з іншого – вона сама збагачує 
культуру, науку, мистецтво, літературу спе-
ціальними цінностями у вигляді теорії, на-
укових знань, методик фізичного розвитку і 
спортивного тренування. Фізична культура 
збагачує культуру суспільства унікальною 
інформацією про вплив на людину гранич-
них фізичних і психічних навантажень, про 
особливості адаптації до них, про біологіч-
ні резерви організму. Ця інформація може 
використовуватися і використовується в су-
міжних науках – фізіології, біохімії. Діяль-
ність у галузі фізичної культури має і матері-
альні, дак і духовні цінності. Матеріальними 
цінностями фізичної культури є результати 
її впливу на біологічну сторону людини – фі-
зичні якості, рухові можливості», - наголо-
шує О.І. Іваненко [8].
Таким чином, фізична культура - це сис-

тема знань, навичок, цінностей та практик, 
спрямованих на розвиток та підтримку фі-
зичної активності, здоров’я, фізичної сили 
та витривалості людини. У свою чергу спорт 
представляє собою організовану діяльність, 
яка включає в себе змагання, тренування 
фізичних навичок з метою досягнення висо-
ких результатів. Він характеризується кон-
куренцією між спортсменами, дотриманням 
правил та норм, а також спеціалізованою 
спортивною інфраструктурою. Спорт вклю-
чає в себе різні дисципліни та види змагань, 
які можуть бути індивідуальними або ко-
мандними.
Особливе значення та соціальна цінність 

фізичної культури та спорту обумовлюють 
відмінну та важливу ознаку міжнародного 
співробітництва в сфері дії даних категорій 
– наявність державного інтересу. Зауважи-
мо: державні інтереси – це будь-які інтер-

еси, які відстоює держава, адже це прямо 
пов’язано із її дією та розвитком. Вони є 
вираженням інтересів кожного окремого 
представника населення, групи осіб, партії, 
класу, етнонації, етнічної, релігійної та яки-
хось інших спільнот, адже держава, переду-
сім – інструмент забезпечення життєдіяль-
ності відповідної групи людей, які прожива-
ють на її території [9, с.122]. Так, Законом 
України «Про фізичну культуру і спорт» від 
24.12.1993 №3808-ХІІ передбачено, що дер-
жава сприяє міжнародному співробітництву 
у сфері фізичної культури і спорту. Здійсню-
ється це за рахунок системи державного 
управління даною сферою, ключове місце 
в якій має центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування держав-
ної політики у сфері фізичної культури та 
спорту, центральний орган виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у сфері 
фізичної культури та спорту, за сприяння 
відповідно інших органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування [10].
Роботу системи державного управління 

фізичною культурою та спортом направле-
но на забезпечення індикаторів розвитку 
даної сфери, до переліку яких відноситься 
показники рівня: «1) фізичного здоров’я різ-
них груп населення; 2) залучення громадян 
до занять масовим спортом; 3) залучення 
осіб з інвалідністю до занять фізкультурно-
спортивною реабілітацією; 4) залучення ді-
тей та молоді, у тому числі дітей та молоді з 
інвалідністю, до занять у дитячо-юнацьких 
спортивних школах; 5) досягнень спортс-
менів України на міжнародних спортивних 
змаганнях, передусім Олімпійських, Пара-
лімпійських і Дефлімпійських іграх, Гло-
бальних іграх спортсменів з порушенням 
інтелекту, Всесвітніх іграх з неолімпійських 
видів спорту; 6) забезпеченості кадрами сфе-
ри фізичної культури і спорту; 7) фінансово-
го та матеріально-технічного забезпечення 
сфери фізичної культури і спорту; 8) ство-
рення умов для доступу осіб з інвалідністю 
до спортивних споруд» [10].

Висновки
Таким чином, проведений вище аналіз 

особливостей міжнародного співробітни-
цтва у сфері фізичної культури та спорту по-
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казує унікальність, а також соціальну, еко-
номічну та пол ітичну важливість цих катего-
рій. А відтак, міжнародне співробітництво у 
сфері фізичної культури та спорту найбільш 
доцільно т лумачити як регламентовану по-
ложеннями міжнародних та національних 
нормативно-правових актів цілеспрямо-
вану, широку за обсягами та ме тодологією 
здійснення, спільну транснаціональну ді-
яльність України та інших суб’єктів між-
народного права, яка спрямована на забез-
печення та розвиток фізичної культури та 
спорту. 
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SUMMARY 
It has been established that international coop-

eration is a joint, wide-ranging, purposeful, trans-
national activity of two or more entities regulated 
by the norms of national and international law, 
which is organized and implemented on certain is-
sues that are of particular importance on the terri-
tory of several states and/or for the entire interna-
tional community. Given the proposed defi nition, 
international cooperation is used in many spheres 
of social life, one of which is physical culture and 
sports.

It is argued that physical culture is a system 
of knowledge, skills, values and practices aimed at 
the development and support of physical activity, 
health, physical strength and endurance of a per-
son. In turn, sport is a more organized activity that 
includes competitions, training of physical skills 
with the aim of achieving high results. It is charac-
terized by competition between athletes, compliance 
with rules and regulations, as well as specialized 
sports infrastructure. Sport includes various disci-
plines and types of competition, which can be indi-
vidual or team.

It is summarized that international cooperation 
in the fi eld of physical culture and sports is most 
expediently interpreted as a purposeful, wide-rang-
ing in scope and methodology of implementation, 
regulated by the provisions of international and 
national normative legal acts, joint transnational 
activity of Ukraine and other subjects of interna-
tional law, which is aimed at ensuring and devel-
oping physical culture and sports.

Keywords: physical culture, sport, cooperation, 
international cooperation.
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