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ÓßÂÍ² ÏÐÎÃÀËÈÍÈ 
Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Стаття присвячена темі уявних прога-
лин. Під ними слід розуміти правозастосовчу 
ситуацію, яку суб’єкт тлумачення правових 
норм хибно кваліфікує як прогалину внаслідок 
її помилкової оцінки. Відтак, метою статті 
є встановлення дій, здійснення яких необхідне 
для правильної кваліфікації ситуацій, що 
дозволяє не допускати неправильне вико-
ристання інституту аналогії. У публікації 
наголошується, що уникнення таких право-
застосовчих помилок вимагає серед іншого ви-
користання системного способу тлумачення. 
Це означає необхідність пошуку правових норм 
для застосування не лише в межах одного нор-
мативно-правового акту, а і звернення до 
інших нормативно-правових актів, що регулю-
ють відповідні суспільні відносини.
Ключові слова: уявні прогалини, тлума-

чення конституційних норм, застосування 
норм права, аналогія закону.
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помилок у з’ясуванні змісту правових норм 
та правозастосуванні. Відтак, метою статті 
є встановлення дій, здійснення яких необ-
хідне для правильної кваліфікації ситуацій, 
що дозволяє не допускати неправильне ви-
користання інституту аналогії. 

Виклад основного матеріалу
У чинному законодавстві не завжди мож-

на знайти норму права, яка регулює ті чи 
інші життєві ситуації. Ситуація, пов’язана 
з відсутністю норми права, яка б поширю-
валася на обставини справи, отримала на-
зву «прогалина в законодавстві». Таким чи-
ном, під прогалинами в законодавстві слід 
розуміти повну або часткову відсутність 
норм права стосовно відносин, які входять 
до сфери правового регулювання [1, c.211]. 
Традиційно в юридичній літературі вказу-
ється, що під час правозастосування прога-
лина долається за допомогою одного із двох 
способів: 1) шляхом застосування норм, що 
регулюють схожі відносини – аналогія зако-
ну; 2) шляхом застосування загальних засад 
правового регулювання спірних відносин – 
аналогія права. 
З точки зору формальної логіки, анало-

гія (від грецької «analogia» – відповідність) 
– це схожість між предметами та явищами. 
З точки зору ж права, аналогія означає ви-
рішення певного випадку на основі право-
вого положення (норми, принципу тощо), 
яке регулює схожі відносини. Це пояснює, 
чому і аналогія права, і аналогія закону при 
подоланні прогалини передбачають вико-

Постановка проблеми
Ми неодноразово в наших публікаціях 

торкалися теми прогалин у конституційно-
му законодавстві. Водночас у вітчизняній 
юридичній літературі залишається не роз-
глянутою проблема уявних прогалин. Під 
ними слід розуміти правозастосовчу ситуа-
цію, яку суб’єкт тлумачення правових норм 
хибно кваліфікує як прогалину внаслідок її 
помилкової оцінки. Між тим розмежуван-
ня прогалин та уявних прогалин має важ-
ливе не лише теоретичне, але і практичне 
значення, оскільки неправильна кваліфі-
кація такої ситуації почасти призводить до 
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ристання внутрішніх засобів певної галузі 
права, до предмету регулювання якої від-
носиться спірна ситуація. Схожість відносин 
визначається на підставі їхньої тотожності і 
подібності в істотних рисах, а також на від-
мінностях у неістотних рисах [1, c. 229]. 
Суть аналогії закону полягає у вирішенні 

справи або окремого юридичного питання 
на основі правової норми, розрахованої на 
подібні випадки. Під час пошуку аналогіч-
ної норми суб’єкт правозастосування визна-
чає її ціль і з’ясовує, наскільки сфера дії цієї 
норми є близькою до прогалини [2, c. 105]. 
Застосування аналогії ускладнюються 

тим, що хоча процес вирішення юридичних 
справ шляхом використання аналогії закону 
та аналогії права у своїй основі має спільні 
риси із застосуванням норм права взагалі, 
однак є підстави розглядати такий процес 
як нетипове правозастосування. На відміну 
від типового, де від суб’єкта правозастосу-
вання вимагається підвести конкретні об-
ставини справи під певне загальне правило 
поведінки, при нетиповому правозастосу-
ванні суб’єкт правозастосування повинен са-
мостійно, орієнтуючись на зміст норм щодо 
аналогічних питань, вивести юридичну 
основу вирішення справи (аналогія закону) 
[3, c. 170]. За відсутності ж правової норми, 
яка врегульовує схожі відносини, суб’єкт 
правозастосування використовує принципи 
права, зміст яких, будучи не завжди прямо 
закріпленими у конкретних нормах, необ-
хідно чітко виокремити і співвіднести з сус-
пільними відносинами, що з тих чи інших 
причин виявились не врегульованими пра-
вом, але потребують такого врегулювання 
(аналогія права) [4, c. 16]. 
Потрібно відзначити, що використання 

аналогії в процесі правозастосування є ви-
мушеним заходом, оскільки у таких випад-
ках завжди постає проблема забезпечення 
принципу законності. З формальної точки 
зору, проблемність застосування аналогії за-
кону (і особливо аналогії права) пов’язана з 
відповідністю такої діяльності суб’єкта пра-
возастосування положенням частини другої 
статті 19 Конституції України, де вказано, 
що органи державної влади та органи міс-
цевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, у ме-

жах повноважень та в спосіб, що передбаче-
ні Конституцією та законами України. Саме 
тому аналогія закону та аналогія права не 
застосовуються для визначення підстав, меж 
повноважень та способу дій органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування.1 
Застосування аналогії вимагає дотримання 
і низки інших, вироблених теорією права 
правил. До них відносяться: 1) Вирішення 
справи за аналогією можливе лише у ви-
падку фактичної наявності прогалини. Тому 
застосування аналогії можливе лише піс-
ля ретельного аналізу фактичних обставин 
справи та чинного законодавства. Такий 
аналіз здійснюється з метою переконатися, 
що дійсно відсутня правова норма, яка ре-
гулює певну життєву ситуацію. 2) При ана-
логії закону схожість аналізованих обставин 
і обставин, передбачених нормою, яка регу-
лює схожі відносини, повинна бути встанов-
леною у розрізі суттєвих ознак вказаних об-
ставин. Суттєвими ознаками є ті, які дозво-
ляють судити про рівність, рівнозначність 
відповідних обставин. Звідси випливає, що 
застосування аналогічного закону (норми) 
до певних відносин не повинно суперечити 
правовій сутності, меті цих відносин. 3) За-
стосування аналогії права вимагає конкре-
тизації принципів права, за допомогою яких 
відбувається подолання прогалини. 4) Ви-
сновки за аналогією недопустимі, якщо ана-
логія прямо заборонена законом. 5) Вико-
ристання аналогії забороняється, якщо за-
кон прямо пов’язує настання тих чи інших 
наслідків з певними обставинами. 6) При 
використанні аналогії виключні закони і ви-
нятки з законодавства можуть прийматися 
до уваги лише тоді, коли аналізуються ви-
ключні обставини. 7) Положення, отримані 
в результаті застосування аналогії, не пови-
нні суперечити приписам закону. Вони за-
вжди повинні охоплюватися принципами 
законодавства, слугувати цілям і завданням 
тієї чи іншої галузі права. 8) Застосування 
аналогії навіть опосередковано не повинно 

1 З точки зору теорії права такі ситуації слід ква-
ліфікувати як повну прогалину (правовий вакуум). 
Б.Малишев пропонує під цим поняттям розуміти 
різновид повної прогалини у законодавстві, яку не 
можна подолати за допомогою аналогії, а можна 
усунути лише шляхом правотворчості [1 , с. 224]. 
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обмежувати чинні права і свободи особи, по-
рушувати її законні інтереси. 9) Фактичні і 
юридичні підстави використання аналогії, 
а також порядок її використання повинно 
бути спеціально обґрунтовано в правозас-
тосовчому акті. 10) Будь-яке наступне вирі-
шення справи, щодо обставин якої вже існує 
рішення з використанням аналогії, вимагає 
врахування такої правозастосовчої практи-
ки, але не звільняє суб’єкта правозастосу-
вання від обов’язку розгляду такої справи 
по суті [5, c. 174-176]. 
Неврахування наведених правил при 

кваліфікації правової ситуації як прогалини 
призводить до помилок у тлумаченні право-
вих норм та правозастосуванні. Наведемо 
наступний приклад. Згідно з пунктом 26 
статті 106 Конституції України Президент 
України ухвалює рішення про прийняття 
до громадянства України. Це саме поло-
ження відтворене і в статті 22 Закону «Про 
громадянство». Єдине уточнення Закону 
пов’язане з тим, що в Законі вказується спо-
сіб реалізації відповідного повноваження: 
шляхом видання указу. За логікою право-
вого регулювання, деталізація реалізації 
відповідного повноваження Президента по-
винна була б бути виписана в Порядку про-
вадження за заявами і поданнями з питань 
громадянства України та виконання ухва-
лених рішень, який затверджений Указом 
Президента. Зокрема, в Указі мало б бути 
вказано строк, протягом якого Президент 
повинен видати указ про прийняття до гро-
мадянства, або ж про відмову у прийнят-
ті2. Натомість такого строку не вказано. На 
практиці це призводить до того, що рішен-
ня про прийняття до громадянства може не 
ухвалюватися місяцями. Звідси питання, чи 
можна цю ситуацію розглядати як прогали-
ну і якщо так, чи можна в такому разі ви-
користати інститут аналогії для вирішення 
цієї проблеми?
У юридичній практиці можна віднайти 

позицію, яка передбачає ствердну відпо-
відь. Так, з Постанови ВП ВС слідує, що осо-

2 В згаданому Указі вказується, що загальний строк 
розгляду заяв і подань про прийняття до громадян-
ства України або припинення громадянства Украї-
ни не повинен перевищувати одного року з дня їх 
надходження.

ба звернулася до суду з вимогою на підставі 
використання аналогії закону «Про звер-
нення громадян» зобов’язати Президента 
ухвалити рішення щодо прийняття особи 
про громадянство у визначений цим зако-
ном тридцятиденний строк. У той же час усі 
судові інстанції відмовили в задоволенні та-
кого позову. Зокрема, у вказаній Постанові 
вказується на неможливості використання 
аналогії закону «Про звернення громадян» 
до вказаних відносин, оскільки відсутні під-
стави визнавати вагомими доводи апеля-
ційної скарги про потрібність застосування 
до спірних правовідносин аналогії зако-
ну, яким, на думку скаржника, є Закон № 
393/96-ВР, що передбачає строки розгляду 
і вирішення звернень до органів державної 
влади та встановлює відповідальність у разі 
його порушення. Закон № 2235-III регулює 
підстави, порядок і хронологію розгляду й 
прийняття Президентом України рішення 
про прийняття до громадянства України, 
що, у свою чергу, виключає необхідність за-
стосування аналогії закону [6].
Видається, що у вказаній справі помил-

ковою є позиція як позивача, так і судових 
органів. Нами зазначалося вище, що ана-
логія використовується за умови відсут-
ності в правовому регулюванні норми, яка 
повинна регулювати відповідні суспільні 
відносини. У розглянутому прикладі ситу-
ація дещо інша. Здійснюючи регулювання 
питань, пов’язаних з процедурою набуття 
громадянства законодавець мав можливість 
у межах закону встановити строк, протягом 
якого глава держави був би зобов’язаний 
ухвалити відповідне рішення. У принципі 
вказане питання могло бути також врегу-
льоване і відповідним Указом, що зроблено 
не було. У той же самий час слід звернути 
увагу, що в процесі правозастосування (тлу-
мачення) здійснюється вибір не стільки нор-
мативно-правового акту, як конкретної нор-
ми, яка підлягає застосуванню3. У процесі 
з’ясування змісту правових норм, у першу 
чергу, використовується системний спосіб 

3 Саме тому змістовне правило подолання колізій 
сформульоване як правило пріоритету спеціальної 
норми, а не пріоритету спеціального закону. Спе-
ціальна норма може бути розташована в умовно за-
гальному акті, а загальна норма – у спеціальному.
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тлумачення, який випливає із такої власти-
вості правових норм, як системність. Нор-
ми права регулюють суспільні відносини не 
відокремлено, а у взаємозв’язку і у взаємодії. 
Отже, зв’язки між нормами права повинні 
бути враховані при тлумаченні. Це означає, 
що зміст норми права, яка тлумачиться, роз-
кривається не лише за допомогою аналізу її 
зв’язків з іншими нормами в рамках певного 
нормативно-правового акта, галузі права/за-
конодавства, системи права, а й також ана-
лізу її місця в рамках певного нормативно-
правового акту, галузі права/законодавства, 
системи права. При цьому системний спосіб 
тлумачення базується на тому, що зміст пев-
ної норми права встановлюється, виходячи 
зі змісту інших норм права, пов’язаних з 
нею [1, с.109]. Найбільше практичне значен-
ня має аналіз функціональних зв’язків норм 
права. Мова йде про функціональні зв’язки 
взаємозалежності, взаємодії, доповнення, 
уточнення, корекції, обмеження, виключен-
ня, визначення і т. д. У розгляді цієї теми 
нас цікавить так званий зв’язок норми пра-
ва, яка тлумачиться, з оперативними норма-
ми. Вказаний зв’язок обов’язково повинен 
враховуватися при тлумаченні норм права, 
оскільки оперативні норми або вказують мо-
мент набуття чинності нормами права, або 
скасовують їх дію, або поширюють їх дію 
на нове коло суспільних відносин, або про-
лонгують норми на новий строк дії. Вста-
новлення цього зв’язку дозволяє на основі 
оперативної норми більш точно і правиль-
но визначати дію норми в часі, просторі і за 
колом осіб, тобто, по суті справи, визначати 
сферу її дії. Ігнорування цього зв’язку може 
призвести, наприклад, до необґрунтовано-
го обмежувального тлумачення норми [1, c. 
113]. 
У розгляді цієї теми сказане означає не-

обхідність пошуку норми, яка врегульовує 
питання строків розгляду звернення грома-
дян до інших органів державної влади в ін-
ших актах законодавства. Такою нормою як 
раз і є згадана норма статті 20 Закону, згідно 
з якою звернення розглядаються і вирішу-
ються в термін не більше одного місяця від 
дня їх надходження, а ті, які не потребують 
додаткового вивчення, – невідкладно, але 
не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отри-

мання. Якщо в місячний термін вирішити 
порушені у зверненні питання неможливо, 
керівник відповідного органу, підприєм-
ства, установи, організації або його заступ-
ник встановлюють необхідний термін для 
його розгляду, про що повідомляється осо-
бі, яка подала звернення. При цьому загаль-
ний термін вирішення питань, порушених 
у зверненні, не може перевищувати сорока 
п’яти днів. Відтак залишається встановити, 
чи поширюється ця норма на розглядува-
ні відносини. Згідно зі статтею 1 вказаного 
закону громадяни України мають право 
звернутися до органів державної влади, 
місцевого самоврядування, об’єднань гро-
мадян, підприємств, установ, організацій 
незалежно від форм власності, медіа, поса-
дових осіб відповідно до їх функціональ-
них обов’язків із зауваженнями, скаргами 
та пропозиціями, що стосуються їх статутної 
діяльності, заявою або клопотанням щодо 
реалізації своїх соціально-економічних, 
політичних та особистих прав і законних 
інтересів та скаргою про їх порушення. 
Особи, які не є громадянами України і за-
конно знаходяться на її території, мають 
таке ж право на подання звернення, як і 
громадяни України, якщо інше не перед-
бачено міжнародними договорами. Таким 
чином філологічне тлумачення дозволяє 
поширити норми закону «Про звернення 
громадян» на питання набуття громадян-
ства. Це, своєю чергою, означає, що в цьо-
му випадку норми Закону «Про звернення 
громадян» слід застосовувати не внаслідок 
використання інституту аналогії, а на під-
ставі застосування системного та філологіч-
ного способів тлумачення. Інакше кажучи, 
в цьому випадку відбувається застосування 
загальної норми, оскільки відсутня норма 
спеціальна. 

 Можуть постати цілком логічні питан-
ня. Яка різниця, на якій підставі застосовані 
норми Закону про звернення громадян: на 
підставі застосування аналогії чи в резуль-
таті використання системного тлумачення, 
якщо результат застосування в обох варіан-
тах є однаковим? А отже, чи не є ця пробле-
ма схоластичною?
Ми переконані, що ні. Незважаючи на 

те, що чинний КАС закріпив можливість 
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SUMMARY 
The article is devoted to the topic of imaginary 

gaps. They are to be understood as a situation of 
law, that the subject of the interpretation of legal 
norms incorrectly qualifi es as a gap due to its 
erroneous assessment. Therefore, the aim of the 
article is to state actions, the implementation of 
which is necessary for the correct qualifi cation of 
situations, which makes it possible to prevent the 
incorrect application of the institution of analogy. 
The publication stresses that the avoidance of such 
enforcement errors requires, among other things, a 
systematic way of interpretation. This means that it 
is necessary to fi nd norms for application not only 
within one normative legal act, but also to refer to 
other normative legal acts that regulate the relevant 
public relations. 

To confi rm this point, the author provides the 
following example. The rules of the Law on the 
Citizenship do not specify the period within which 
the President must decide to grant citizenship. At 
the same time, it is necessary to apply the provisions 
of the Citizenship Law. The application of the Act 
is not based on analogy but on the need to apply 
general rules in the absence of specifi c rules. Such 
norms are contained in the Law on Citizens’ 
Communications. 

The purity of the qualifi cation of the legal 
position increases the chances of achieving a 
positive result for the individual, and thus for the 
realization of constitutional rights. Our conclusion 
is corroborated by the judicial practice that has 
often denied a person right to citizenship, citing the 
absence of grounds for the application of the Law 
on Citizens’ Communications to Citizenship. 

Key words: imaginary gaps, interpretation 
of constitutional norm, application of the law, 
analogy of the law.

використання аналогії закону та аналогії 
права, проте в правозастосуванні збері-
гається прохолодне ставлення до інсти-
туту аналогії, причиною чого серед іншо-
го є більш складний характер діяльності, 
пов’язаної з використанням аналогії. Крім 
того, чистота кваліфікації юридичної пози-
ції збільшує шанси на досягнення позитив-
ного результату для особи, а значить, для 
реалізації конституційних прав. Зроблений 
нами висновок підтверджується і судовою 
практикою, яка, як нами вказувалося вище, 
відмовляла особі в реалізації права на гро-
мадянства, вказуючи на відсутність підстав 
для застосування норм закону «Про звер-
нення громадян» до відносин набуття гро-
мадянства.

Висновки
1) Під уявними прогалинами слід розу-

міти таку правову ситуацію, внаслідок якої 
суб’єкт помилково її розглядає як прогали-
ну. Така ситуація виникає за умови недо-
тримання правил тлумачення. Наприклад, 
у випадку не врахування правил визначен-
ня дії норми за колом осіб.

2) Помилкова кваліфікація ситуації як 
прогалини обумовлює хибне використання 
інституту аналогії, що може призводити до 
неможливості (ускладнення) реалізації кон-
ституційних прав особи. 

Література
1. Застосування норм права (теорія і 

практика): Навч. посіб. За заг. ред. Б. В. Ма-
лишева. Київ. 2010. 260 с.

2. Насырова Т. Я. Телеологическое 
(целевое) толкование советского закона. Ка-
зань, 1988. 146 с.

3. Уварова О. О. Роль принципів права 
у процесі правозастосування: дис. на здобут-
тя наук. ступеня канд. юрид. наук. Харків. 
2009. 211 с.

4. Уварова О. О. Роль принципів права 
у процесі правозастосування: Автореф. дис. 
… к.ю.н. Харків. 2009. 20 с.

5. Лазарев В. В. Пробелы в праве и 
пути их устранения. Москва. 1974. 184 с.

6. Постанова Великої Палати Верхо-
вного Суду від 09.02.2023 р. у справі № 
990/106/22 (реєстраційний номер судового 
рішення в ЄДРСР – 109364574). Єдиний 
державний реєстр судових рішень // [Елек-
тронний ресурс] – режим доступу: [Елек-
тронний ресурс] – режим доступу: www.reye-
str.court.gov.ua https://reyestr.court.gov.ua/
Review/109364574



10Ïðàâî.ua ¹ 3, 2023

Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

²ÑÒÎÐ²ß ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÈ

За своєю природою адвокатура є одним 
із інститутів демократичного суспільства, 
оскільки виконує найважливішу громадянську 
функцію – захист прав і законних інтересів 
громадян і юридичних осіб. 
Якісна та ефективна адвокатська діяль-

ність є одним із ключових факторів забезпе-
чення захисту та втілення у життя прав 
і інтересів громадян на належному рівні. 
Адвокатура є дуже важливим інститутом 
громадянського суспільства, вона забезпечує 
належний, змістовний та законний спосіб 
вирішення правового конфлікту або юридич-
ну аргументацію інших обставин, які мають 
бути вирішені в правовому полі. Зазначені по-
ложення зумовлюють необхідність досліджен-
ня вихідних засад і принципів організації та 
здійснення адвокатської діяльності, які зу-
мовлюють її правову природу та визначають 
місце в системі юридичної діяльності.
Адвокатура, як незалежна громадська ор-

ганізація, певною мірою покликана виконува-
ти роль гаранта в дотриманні суб’єктивних 
прав громадян і організацій. Зважаючи на це, 
зростає інтерес до історичних передумов ви-
никнення адвокатури та визначення її місця 
в механізмі реалізації права на правову допо-
могу. Саме вивчення історії виникнення та 
становлення адвокатури мають надзвичай-
ну важливість для розуміння та адекватної 
оцінки її ролі та істинного призначення в су-
часній системі суспільного судочинства. 
Зокрема, у статті досліджуються осно-

вні етапи зародження інституту адвокату-
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Постановка проблеми
У всього є свій початок та передісторія. 

Це стосується й такої галузі, як адвокатура. 
Однією з основних ознак, що вказують на 
існування правової держави, є створення 
державного механізму, який має реальну 
можливість забезпечити права, свободи та 
законні інтереси людини. Головним елемен-
том такого механізму, без сумніву, є адвока-
тура, рівень розвитку якої в цивілізованому 
світі розглядається як індикатор демократії 
в суспільстві, оскільки вона є ключовою фі-
гурою в наданні правової допомоги всім без 
винятку особам. Серед актуальних та дис-
кусійних питань у сфері діяльності такого 
інституту громадянського суспільства, як 
адвокатура, можна назвати проблему її по-
ходження.

ри. Визначається генезис давньогрецької та 
давньоримської адвокатури, їх організаційна 
структура та функціонування. Аналізується 
інститут української адвокатури, що зародив-
ся ще в часи Київської Русі та проводиться па-
ралель між розвитком інституту адвокатури 
в державах Західної Європи. Встановлюється, 
що основні положення адвокатської діяльнос-
ті, вироблені давньоримськими юристами, 
знайшли юридичне закріплення та подальший 
розвиток у праві західноєвропейських держав.
Ключові слова: адвокатура, Стародавній 

Рим, Стародавня Греція, заступницька ад-
вокатура, патронат, статус адвоката, адво-
катська діяльність, зародження української 
адвокатури.
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Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

До проблем діяльності адвокатури звер-
талося чимало як радянських, так і сучас-
них українських учених. Серед учених, які 
досліджували окремі аспекти генезису ін-
ституту адвокатури, доцільно виокремити 
праці Т. В. Варфоломеєвої, А. Г. Кучерени, 
С. Ф. Сафулько, О. Д. Святоцького, О. В. Си-
нєокого, Д.П. Фіолевського, О. Г. Яновської 
та інших.

Мета і завдання дослідження
Основною метою цієї наукової розвідки ав-

тор вважає спробу проаналізувати історію ви-
никнення та становлення адвокатури.

Виклад основного матеріалу
Історія адвокатури своїм корінням сягає 

в глибину століть. Виникнення цього інсти-
туту було історично обумовлено соціальни-
ми, економічними, політичними, культур-
ними передумовами, що об’єктивно скла-
далися, але світ не одразу прийшов до су-
часного розуміння інституту адвокатури. У 
країнах Стародавнього Сходу, Стародавньої 
Греції та Римі здавна був відомий інститут 
представництва в суді. Відповідно до зако-
нів XII таблиць глава сім’ї міг представляти 
в суді інтереси членів своєї сім’ї (агнатів), до 
складу якої входили також раби – вільно-
відпущеники та клієнти (звідси походить су-
часне розуміння «клієнт адвоката»). 
У літературі є кілька поглядів щодо похо-

дження адвокатури. Одні автори вважають, 
що адвокатура є найдавнішою та водночас 
загальнолюдською інституцією, тобто з того 
часу, коли люди вперше засвоїли форми ци-
вільного устрою, принцип адвокатури мав, 
існувати, хоча назва її могла бути невідома.
Як зазначає А. Г. Кучерена, історично 

першою з’явилася така форма охорони прав 
як самозахист. Людина сама вирішувала, 
коли її право порушено, сама визначала ви-
нуватця, сама застосовувала до порушника 
певні примусові заходи. Отже, щойно поча-
ли спостерігатися випадки порушення прав 
конкретних індивідів, відразу виникла по-
треба у захистуі цих прав. Зокрема, А. Г. Ку-
черена вказує на те, що адвокатура «існувала 
в усі часи і в усіх народів» [3, 140]. 

Протилежної точки зору дотримується, 
зокрема, Є. В. Васьковський, який на підста-
ві аналізу праці А. М. Стоянова «Історія адво-
катури» [7, с. 9] вказує на те, що «проходили 
тисячоліття, розросталися сильні цивілізації 
із зачатків патріархального побуту; видава-
лися закони, влаштовувалися суди, писали-
ся книги про правознавство та управління 
державою, але не засновувалися адвокати» 
[2, с. 9]. З таких же позицій виходив відо-
мий французький адвокат Жуль Ле-Берк’є, 
який зазначав, що є народи настільки ж дав-
ні, як піраміди, але які не мають адвокатури 
(il en est qui comptent presque autant d’années 
que les pyramides, et n’en ont pas) [11]. Ціка-
вою є й думка М. Грелле-Дюмазо, який по-
ходження адвокатури пов’язував з тим, що 
вона ймовірно була сучасником першого 
судового розгляду й першого суду (car elle 
est probablement contemporaine du premier 
procès et du premier tribunal) [10].
У цьому випадку заслуговує на увагу по-

зиція І. С. Яртих, який вказує на те, що «ад-
вокатура в сучасному розумінні цього явища 
виникла як публічно-державний інститут у 
стародавньому Римі в період розквіту пер-
шої Римської республіки, урочистості прав 
і закону. Адвокатура стала тим інститутом, 
без якого, на думку суспільства і держави, 
неможливе здійснення справедливого судо-
чинства» [9, с. 315].
Адвокатура, як і будь-яка інша соціальна 

установа, не виникла одразу та, тим більше, 
в організованому вигляді. У стародавніх на-
родів зі слабкою структурою державності та 
недорозвиненою правовою системою були 
лише зачатки правозаступництва. Вищою 
формою організації захисту та представни-
цтва, тобто адвокатури, стало її офіційне ви-
знання державою. Тому адвокатура зароди-
лася в суспільстві, а вже потім була визнана 
в якості такої державою.
Як стверджують історичні джерела, па-

ростки адвокатури виникли ще ув древніх 
народів, коли в племенах або між ними ви-
никали суперечки і їх врегулювання потре-
бувало від вождя племені виконання функ-
цій, подібних до правосуддя. Знаходилися 
радники вождя, котрі інформували його про 
суть конфлікту, надавали йому поради щодо 
врегулювання ситуації, прийняття рішен-
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ня. Одночасно з’явилась і потреба в захисті, 
який здійснювали батьки або друзі, так зва-
на родинна адвокатура. 
Спочатку правосуддя здійснювала, як 

правило, одна людина – голова племені. 
І по мірі того, як поступово ускладнюєть-
ся політична організація через об’єднання 
декількох племен під владою однієї люди-
ни – вождя, здійснення правосуддя стає не 
під силу одній особі. Таким чином, постала 
необхідність у створенні окремих судових 
органів. Щоправда, це найпростіша форма 
адвокатури, коли адвокатом є не особа, яка 
на професійному рівні займається діяльніс-
тю з надання правових порад, захисту від 
обвинувачення. Адвокатами є сусіди, друзі, 
родичі, співмешканці, а в особливості ті, які 
відомі як гарні оратори. Саме гарні оратори 
серед них і є примітивними адвокатами за 
професією, прообразами адвокатів, якими 
ми їх уявляємо.
Особи, які професійно займалися право-

захистом, з’явилися значно пізніше, коли 
звичаєве право замінювалося писаними за-
конами. Припускалося, що адвокатура наро-
дилася разом з першим судовим процесом, 
де перед першим суддею виступив і перший 
адвокат. У стародавніх країнах правосуддя 
здійснювалося із застосуванням принципів 
усності, гласності, змагальності (наприклад, 
у Стародавній Індії) або, навпаки, процес 
був письмовий і таємний (наприклад, у Ста-
родавньому Єгипті). У стародавніх іудеїв, де 
суд був змагальним і гласним, підсудні мали 
право на захист, який здійснювати могла 
кожна людина, а згодом цю функцію ви-
конували кандидати на суддівську посаду, 
на участь яких не бралася згода особи, яку 
вони захищали.
Для того, щоб зрозуміти зародження ад-

вокатури як соціального інституту, коротко 
охарактеризуємо основні риси адвокатури 
з давніх часів до нової історії, тобто до того 
періоду, коли адвокатуру можна вважати 
цілком розвинутим інститутом. Поява цього 
інституту в різних країнах характеризувала-
ся своєрідністю.
При цьому слід зауважити, що спочатку 

адвокатура як правозаступництво та право-
ве представництво, які в наш час є одними 
з основних видів адвокатської діяльності, 

виникли незалежно одне від одного. Вони 
були викликані до життя різними потреба-
ми: бажанням особи виставити замість себе 
заміну і необхідністю в юридичній допомозі, 
захисті.
Своєрідний інститут представництва іс-

нував у Стародавніх Афінах. У разі, якщо 
суддя призначав судовий поєдинок, звичай-
ним правом допускалося сторонам висувати 
замість себе представника – жінкам, дітям, 
калікам, старим віком від 60 років. Осо-
бливість такого представництва полягала 
в тому, що у разі програшу в судовому по-
єдинку відповідальність покладалася не на 
сторону, що програла, а на її представника. 
Якщо покаранням була страта, то представ-
ника відразу страчували. 
У Стародавній Греції та Римі спочатку 

запрошення адвоката, як представника в 
судовому процесі, засуджувалося, але не-
зважаючи на засудження та заборони вдава-
тися до послуг адвоката, до них все ж таки 
таємно зверталися, бо в суді перемагав той, 
хто у відведений йому час міг лаконічно та 
юридично грамотно обґрунтувати свої до-
магання (звинувачення) чи навпаки. Пізні-
ше запрошення адвоката як представника в 
суді стало допускатися [4].
Початок судового красномовства в Гре-

ції віднесено до часів Солона  (640–559 рр. 
до н. е.), афінського архонта (найвища поса-
дова особа у Стародавній Греції), якого вва-
жали одним із семи видатних мудреців. Він 
запровадив обов’язок кожного захищати 
свою справу в суді особисто, ніякі заміни не 
допускалися. Однак у багатьох випадках до-
тримання закону Солона було неможливим 
і тоді це правило дозволялося порушувати 
й допускати представництво та заміну однієї 
особи іншою, наприклад, осіб, що не володі-
ли достатньо словом, дітей, жінок, а також у 
разі захисту громадських інтересів. Зверта-
тися до ритора (оратор у Стародавній Греції 
та Римі) або до софіста (професійного ора-
тора, вчителя красномовства), яким сплачу-
вався гонорар, що залишався у секреті, до-
зволялося суддями у виняткових випадках, 
коли особа не володіла мовою.
Прообразами адвокатів у Стародавній 

Греції були логографи, а пізніше – ритори 
та софісти. Серед учасників судових проце-
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сів, окрім логографів або софістів (риторів), 
можна виділити прагматиків, які були зна-
вцями права та займалися поданням ора-
торам необхідних юридичних даних; сине-
горів, які брали участь у процесі на стороні 
обвинувачення (прообраз прокуратури); 
параклети, які звеличували моральні якості 
підзахисного.
Прообразом сучасної адвокатури при-

йнято вважати давньоримську адвокатуру. 
Давньоримська адвокатура, як і давньо-
грецька, розпочала своє формування як 
споріднена. Можна відзначити, що прові-
сниками адвокатури в Стародавньому Римі 
була діяльність понтифіків та заступницька 
адвокатура.
Виникнення та становлення адвокатури 

в Стародавньому Римі пов’язано з відповід-
ними реформами, які спричинили появу 
адвокатської професії. Упродовж перших 
п’яти століть у Римі не було потреби у судо-
вому красномовстві, оскільки діяв судовий 
патронат патриціїв, привілеєм яких було 
знання законів і процесу, і котрі вели спра-
ви своїх клієнтів без будь-якої винагороди.
На відміну від юрисконсультів, адвокати 

продовжували займатися судовим захистом. 
Вони, як і раніше, до остаточного існуван-
ня республіки, називалися патронами. За 
давньоримським правом представництво 
дозволялося тільки у виняткових випадках, 
і патрони були на суді разом з тяжкими до-
вірителями. З часом термін «адвокат» став 
поширюватися на осіб, які допомагали тяж-
кому в процесі, збирали документи, покри-
вали витрати, визначали засоби захисту та 
повідомляли про них патронів. Крім того, 
в римському судовому процесі брали участь 
хвалителі, які як свідки характеризували за-
слуги та гідності підсудного; сповільнювачі, 
завдання яких у тому, щоб вимовляти мова 
під час відпочинку головного оратора. Од-
нак цілком зрозуміло, що всі ці різновиди 
юридичної професії не можуть бути повною 
мірою віднесені до професії адвоката, і лише 
патрони були адвокатами у справжньому 
значенні цього слова.
У республіканський період адвокатура 

була вільною професією. Законодавча ре-
гламентація її майже не торкнулася, тіль-
ки практика та звичай виробляли деякі 

правила, що регулювали різні сторони цієї 
професійної діяльності. Незважаючи на від-
сутність чіткого порядку прийому в адво-
катуру, за свідченням Плінія-молодшого, з 
давніх-давен існував звичай, за яким молоді 
люди, які бажали присвятити себе адвокату-
рі, були вперше на форум у супроводі яко-
го-небудь важливого обличчя, наприклад, 
колишнього консула.
У період імперії професія юриста, особли-

во адвоката, отримує корпоративне оформ-
лення, склад адвокатури визначається спеці-
альними імператорськими списками.
Безумовно, інститути Стародавнього 

Риму та Древньої Греції лише віддалено на-
гадували те, що прийнято в сучасному світі 
йменувати інститутом адвокатури, але нео-
ціненним є вклад цього періоду зародження 
адвокатури на подальше формування інсти-
туту адвокатури не тільки в країнах Захід-
ної, але й Східної Європи [3, с. 141].
У результаті, минаючи багато проміжних 

і змішаних форм, що існували в середньовіч-
чі в Європі, на початок новітнього часу сфор-
мувалося два основні типи побудови адвока-
тури: англо-французький і германський. 

1. Англо-французька система організації 
адвокатури будувалася на наступних прин-
ципах:
а) відносна свобода адвокатської профе-

сії. Цей принцип означає, що, не зважаючи 
на те, що доступ до адвокатури був відкри-
тий для кожного, існував певний освітній та 
моральний ценз для охочих стати адвока-
том; 
б) станова організація адвокатури. Дру-

гий принцип виражений ву тому, що адво-
катура становила самокеровану організа-
цію, і лише член цієї організації вважався 
адвокатом;
в) відокремлення адвокатури від судово-

го представництва. Цей принцип представ-
лений як досить суворе організаційне і за-
конодавче розділення осіб, що займаються 
правозаступництвом і судовим представни-
цтвом; 
г) тісний зв’язок адвокатури з магістрату-

рою. Цей принцип означає, що адвокатура і 
судова влада стоять на одному соціальному і 
правовому рівні. Адвокати мали переважне 
право на зайняття суддівських посад;
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д) відносна безоплатність праці адвока-
та. Принцип виражений у тому, що оплата 
роботи адвоката вважалася даром вдячного 
клієнта за участь у його справі. Були забо-
ронені будь-які угоди з приводу гонорару. 
Гонорар сплачувався лише після закінчення 
справи, причому особисто клієнтом.

2. Германська система. За нею організа-
ція адвокатури ґрунтувалася на дещо інших 
принципах, а саме:
а) відносна свобода адвокатської професії;
б) станова організація адвокатури;
в) суміщення адвокатської діяльності з 

правовим представництвом.
Якщо перші два принципи співпадають 

з англо-французькою системою, то третій 
означає відсутність організаційного поділу 
між адвокатами і правовими представника-
ми. Адвокати поєднують ву собі сутність і ді-
яльність обох цих суб’єктів;
г) відсутність будь-якого зв’язку з магі-

стратурою. Цей принцип означав, що адво-
кати вважалися набагато нижчими за судову 
владу і рідко хто з них міг стати суддею.
д) еквівалентна оплата праці адвоката. 

Принцип виражався в тому, що гонорар за 
надані адвокатом послуги був заробленою 
винагородою, а не даром вдячного клієнта, 
він визначався заздалегідь за згодою сторін 
або твердим тарифом.
Адвокатура в країнах з германською сис-

темою права була не дуже почесною профе-
сією. Адвокатська діяльність мала скоріше 
приватний, ніж організований характер. Ад-
вокатський стан не мав жодної ініціативи в 
юридичному житті Германії, а більшість ад-
вокатів ледве могли заробити собі на життя.
Підсумовуючи, можна зазначити, що 

в англо-французькій системі адвокат – це 
правозаступник, юрисконсульт, який здій-
снює усний захист у суді. Місце його роботи 
– власний кабінет та зал суду. Він є членом 
адвокатської організації, користується її під-
тримкою і несе перед нею відповідальність.
Адвокат не займався технічною роботою 

по складанню однотипних документів, не 
був кур’єром у судових інстанціях, не кло-
потав у справах. Він лише давав поради і 
виступав захисником клієнтів як їх патрон. 
Адвокат мав у перспективі судову або іншу 
високу державну посаду і вважав негідним 

вести мову про будь-яку оплату своєї праці. 
Він був на висоті суспільного престижу, та-
кій самій, як суд або прокурор.
У германській системі, навпаки, адвокат 

– це не лише юрист і оратор, але й практич-
ний ділок. Він діє усюди і з будь-якого при-
воду: у залі суду, на аукціоні, у нотаріаті, у 
поліції, у державних інстанціях, на торгах, в 
управлінні чужими справами та ін. Адвокат 
займався усім, за що попередньо йому по-
годилися заплатити. Він – найманий юрист-
ремісник у клієнта. Тому такого адвоката 
ніколи не могли обрати або призначити суд-
дею. За його працю ніхто не сплачував біль-
ше належної такси або встановленої звичаєм 
винагороди. Хоч він і входив в організацію 
адвокатів, але він знаходився в числі собі по-
дібних осіб, які не користувалися особливою 
повагою серед народу. 
Історія адвокатури кінця ХІХ ст. розви-

валася за типом саме германської системи. 
Розподіл власне адвокатури і правового 
представництва, який існував у багатьох 
країнах, з часом був ліквідований, причому 
остаточно адміністративними заходами. На-
приклад, у Франції це відбулося досить піз-
но, з прийняттям 1971 року закону «Про ре-
форму деяких судових і юридичних профе-
сій». Ним була вперше запроваджена «єдина 
професія адвоката». 
Така тенденція двадцятого століття мала 

свої об’єктивні причини. Одна з них поля-
гала в розширенні функції правового пред-
ставництва. Судове представництво стало 
помітним свідченням майже повної регла-
ментації суспільного життя правом.
На цій основі сформувався новий на-

прям юридичної діяльності – консалтинг, 
тобто надання юридичних консультацій у 
сфері бізнесу. Отже, був сформований новий 
тип юриста, що обслуговує ділових людей.
Інша тенденція сучасної західної адво-

катури – це її інтернаціоналізація. Адвокати 
тепер можуть займатися своєю діяльністю 
практично в усіх країнах. Це перш за все 
стосується сфери обслуговування бізнесу, 
оскільки він став у принципі інтернаціо-
нальним. Інтернаціоналізація ж судової сис-
теми змінилася набагато менше.
Щодо походження інституту вітчизняної 

адвокатури, то тут слід погодитись із дум-
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кою О. В. Синєокого, який вказує на те, що 
її прообраз «зародився ще в часи Київської 
Русі (IX−XII ст.), коли роль захисників у 
суді виконували рідні та друзі сторін, «по-
слухи» (свідки обвинуваченого), «видоки» 
(свідки вчиненого стороною або спірного 
факту). На цьому етапі судочинство харак-
теризувалося суцільним пануванням звича-
євого права та повною його перевагою над 
писаним законом, робота захисника ув судах 
мала характер громадського, товариського, 
а не професійного заняття» [5, с. 57]. З та-
ких же позицій виходить і Р.А. Чайка, який 
зазначає, що «першим кроком у формуванні 
цього інституту права та підставою для орга-
нізації професійних захисників було судове 
представництво, що склалось у часи Київ-
ської Русі, у тому числі активна допомога у 
цьому процесі родичів «сутяжников» і їх «су-
седей», «миру» тощо» [8, с. 9].
Як зазначає Брославський В.Л., «обме-

жившись терміном «адвокат», ми відмовляє-
мося від столітньої історії представників сто-
рони захисту в судових інстанціях Речі По-
сполитої та Великого князівства Литовсько-
го» [1, с. 24]. Тому до періоду, що передував 
ХІХ ст., ми пропонуємо вживати термін 
«правозахисник». Зокрема, вже Литовські 
Статути містили відомості про правозахис-
ників-адвокатів, яких іменували «прокура-
торами». Статути чітко передбачали повно-
важення «прокураторів», а також коло осіб, 
які могли бути правозахисниками. Цікавим 
є той факт, що роль адвоката міг виконувати 
й іноземець, а звідси постає ще одне концеп-
туальне запитання – чи слід діяльність пра-
возахисників-іноземців відносити до історії 
української адвокатури.
Можна припустити, що й за часів Київ-

ської Русі існував інститут представників, 
яких за певних умов можна прирівняти до 
правозахисників. Вбачаються наступні бло-
ки в історії адвокатури: 

– Київська Русь та Галицько-Волинське 
князівство; 

– Королівство Польське й Велике князів-
ство Литовське з їх спадкоємницею Річчю 
Посполитою; 

– Гетьманщина; 
– ХІХ – початок ХХ століття у складі Ро-

сійської імперії; 

– ХІХ – початок ХХ століття у складі Ав-
стрійської, а згодом Австро-Угорської імперій; 

– національно-визвольні змагання 1917–
1920 рр.; 

– адвокатура на українських землях у 
складі Румунії, Польщі та Чехословаччини у 
міжвоєнний період. 

– період УРСР; 
– незалежність [1, с. 25].

Висновки
Вивчення історії виникнення та розви-

тку інституту адвокатури дозволяє зрозумі-
ти та з’ясувати всі етапи становлення цього 
правового інституту з давніх часів до сього-
дення.
Адвокатура, як і будь-яка інша соціальна 

установа, не виникла одразу і тим більше, в 
організованому вигляді. У стародавніх на-
родів зі слабкою структурою державності та 
недорозвиненою правовою системою були 
лише зачатки правозаступництва. Вищою 
формою організації захисту та представни-
цтва, тобто адвокатури, стало її офіційне ви-
знання державою. Тому адвокатура зароди-
лася в суспільстві, а вже потім була визнана 
в якості такої державою.
Зародившись як одна з форм правоза-

хисту, адвокатура відіграла велику роль у 
розвитку судової влади, у становленні ін-
ститутів правосуддя. У міру того, як усклад-
нювалася політична організація суспільства 
внаслідок об’єднання окремих племен під 
владою спільного вождя, відправлення пра-
восуддя стає не під силу одній особі. Голова 
громади потребував помічників; деякі з них 
стали виконувати функції, подібні до від-
правлення правосуддя. 
Зокрема, можна говорити про те, що 

форми організації та принципи адвокат-
ської діяльності у Стародавній Греції й Римі 
здійснили значний вплив на устрій адвока-
тури в державах Західної Європи. 
Історичні етапи розвитку інституту адво-

катури дозволяють зрозуміти, під впливом 
яких правових систем та поглядів сформу-
вався інститут адвокатури.
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SUMMARY 
By its very nature, the legal profession is one of 

the institutions of a democratic society, as it performs 
the most important civic function – protection of the 
rights and legitimate interests of citizens and legal 
entities.

High-quality and effective advocacy is one 
of the key factors in ensuring the protection and 
realization of the rights and interests of citizens 
at the appropriate level. Advocacy is a very 
important institution of civil society, it provides 
a proper, meaningful and legal way of resolving 
a legal confl ict or legal argumentation of other 
circumstances that must be resolved in the legal 
fi eld. These provisions make it necessary to study the 
basic principles and principles of the organization 
and implementation of advocacy, which determine 
its legal nature and determine its place in the system 
of legal activity.

The Bar, as an independent public organization, 
is to a certain extent called upon to play the role 
of a guarantor in observing the subjective rights 
of citizens and organizations. Taking this into 
account, there is growing interest in the historical 
prerequisites for the emergence of advocacy and 
determining its place in the mechanism of realizing 
the right to legal aid. It is the study of the history of the 
emergence and development of the legal profession 
that is extremely important for understanding and 
adequately assessing its role and true purpose in the 
modern system of social justice.

In particular, the article examines the main 
stages of the birth of the Institute of Advocacy. 
The genesis of ancient Greek and ancient 
Roman advocacy, their organizational structure 
and functioning is determined. The Institute 
of Ukrainian Advocacy, which was born in the 
days of Kyivan Rus, is analyzed and a parallel is 
drawn between the development of the Institute of 
Advocacy in the countries of Western Europe. It 
is established that the main provisions of advocacy 
work, developed by ancient Roman lawyers, found 
legal consolidation and further development in the 
law of Western European states.

Key words: advocacy, Ancient Rome, Ancient 
Greece, proxy advocacy, patronage, status of 
advocate, advocacy activity, the birth of Ukrainian 
advocacy.
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ÑÏÅÖÈÔ²ÊÀ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â 

ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ: ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÒÀ 
ÏÐÈÊËÀÄÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒÈ

Формування та функціонування будь-якої 
публічної (державної, регіональної чи локальної) 
інституції може відбуватись у різних умовах – як 
у звичайних умовах, так і в особливих (надзвичай-
них) умовах (тобто в умовах воєнного, надзвичай-
ного стану чи при надзвичайних екологічних ситу-
аціях). Усе зазначене стосується всіх гілок публічної 
влади, включаючи судову владу. Сюди ж належить 
питання про формування, реорганізацію та функ-
ціонування Конституційного Суду України. 
Саме тому окремого дослідження потребу-

ють: історичні аспекти діяльності органів пра-
восуддя та конституційної юстиції в особливих 
умовах, включаючи воєнний стан; правові засади 
діяльності Конституційного Суду України в умо-
вах воєнного стану; специфіка практичного функ-
ціонування Конституційного Суду України в умо-
вах воєнного стану. 
За результатами проведеного дослідження 

автори статті зробили наступні висновки: 1) 
ключовим аспектом у розвитку правосуддя та 
конституційної юстиції є етап буржуазних рево-
люцій, коли було запропоновано основні складові 
ліберальної концепції прав людини і вона посту-
пово почала ставати частиною правових систем, 
починаючи від декларацій, поступово переміщую-
чись до конституційних текстів, наповнюючи за-
кони і практику їх застосування. Ще яскравішим 
прикладом стала реакція світу на криваві події 
і злочини Другої світової війни, яку називають 
«Революцією Гідності», коли фактично було сфор-
мовано сучасну систему захисту основоположних 
людських прав. В Україні ці процеси мали місце 
під час Революції Гідності 2014 року, коли гро-
мадянське суспільство засвідчило здатність до 
самоорганізації та вчинення тиску на владу, від-
стоюючи свій європейський вибір і можливість 
будувати життя, керуючись європейськими цін-
ностями. Цей світоглядний вибір Українсько-
го народу продовжився і розвинувся з початком 
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російсько-української війни 2014 року, а особливо 
– під час повномасштабного російського втор-
гнення 2022 року; 2) на конституційному рівні 
діяльності КСУ слід констатувти, що функціону-
вання досліджуваної інституції має у сфері орга-
нізаційно-правового та матеріально-фінансового 
забезпечення реалізовуватись незалежно від умов 
(звичайних чи особливих). На законодавчому рівні 
ці питання регулюються Законом України «Про 
Конституційний Суд України» від 13 липня 2017 
року № 2136-VIII. Згідно ст. 1 та ст. 2 вказаного 
Закону України, Конституційний Суд є органом 
конституційної юрисдикції, який забезпечує вер-
ховенство Конституції України, вирішує питан-
ня про відповідність Конституції України законів 
України та у передбачених Конституцією України 
випадках інших актів, здійснює офіційне тлума-
чення Конституції України, а також інші повно-
важення відповідно до Конституції України. Крім 
того, Конституційний Суд України здійснює свою 
діяльність на засадах верховенства права, неза-
лежності, колегіальності, гласності, відкритості, 
повного і всебічного розгляду справ, обґрунтованос-
ті та обов’язковості ухвалених ним рішень і висно-
вків; 3) практично-прикладні аспекти діяльності 
КСУ дозволяють констатувати, що ця інститу-
ція в умовах воєнного стану функціонує належним 
чином як у частині розгляду конституційних по-
дань чи конституційних звернень, так і у части-
ні конституційних скарг. Це відповідає не лише 
вимогам чинного законодавства України, а й ви-
могам правосуддя та юстиції, які ставляться у 
частині потенційного членства у ЄС.
Ключові слова: правосуддя, судочинство, юс-

тиція, конституційна юстиція, конституційне 
судочинство, конституційна юстиція України, 
воєнний стан, Конституційний Суд України, 
функціонування Конституційного Суду України, 
функціонування Конституційного Суду України в 
умовах воєнного стану.
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Формування та функціонування будь-
якої публічної (державної, регіональної чи 
локальної) інституції може відбуватись у різ-
них умовах – як у звичайних умовах, так і 
в особливих (надзвичайних) умовах (тобто 
в умовах воєнного, надзвичайного стану чи 
при надзвичайних екологічних ситуаціях). 
Усе зазначене стосується всіх гілок пу-

блічної влади, включаючи судову владу. 
Сюди ж належить питання про формуван-
ня, реорганізацію та функціонування Кон-
ституційного Суду України. 
Проблемам функціонування інституцій 

та органів публічної влади в цілому та ор-
ганів конституційної юстиції в умовах воєн-
ного стану, зокрема, прямо чи опосередко-
вано на загальному рівні досліджували: Ада-
мович Н. О., Андрусяк Л. В., Богдан К. В., 
Бондаренко О. С.¸ Боняк В. О., Гаврилен-
ко О. І., Гоманюк А. А., Григор’єва Н. В., 
Дишкант О. Р., Долгорученко К. О., За-
вгородня Ю. С., Жалніна К. Р., Калашни-
ков В. М., Кучук А. М., Левін О. Л., Лежен-
кін М. О., Настич Т. М., Паталаха І. О., 
Полоз А. М., Рец В. В., Рогозіна В. В., Сам-
бор М. А., Самотуга А. В., Селіхов Д. А., Сер-
дюк І. А., Сердюк Л. М., Смірнова І. О., Спі-
вак К. В., Чорний О. та інші науковці з цієї 
проблематики. 
Що ж стосується вузькоспеціалізованої 

проблематики функціонування безпосеред-
ньо конституційної юстиції в Україні та світі 
в умовах воєнного стану, то тут слід акценту-
вати увагу на наукових працях, які викона-
ли Грищук О., Карелова Г. А., Лейба О. А. та 
інші науковці та практики, які виконували 
дослідження з цієї проблематики. 
Разом з тим, окремого дослідження по-

требують історичні та сучасні аспекти функ-
ціонування органів конституційної юстиції 
в умовах воєнного стану. 
Саме тому, враховуючи сказане, метою 

цієї статті є наступні аспекти: 
1) історичні аспекти діяльності органів 

правосуддя та конституційної юстиції в осо-
бливих умовах, включаючи воєнний стан; 

2) правові засади діяльності Конституцій-
ного Суду України в умовах воєнного стану; 

3) специфіка практичного функціонуван-
ня Конституційного Суду України в умовах 
воєнного стану. 

Якщо аналізувати історичний аспект, то 
тут слід акцентувати увагу на тому, що саме 
звернення до ідеї конституційних цінностей 
і стрибкоподібний етап переходу кількісних 
соціально-правових змін у якісні відбуваєть-
ся, як правило, у часи нелегких політичних 
випробувань, революцій або воєн. У сучас-
ній конституційно-правовій доктрині дове-
дено, що жодна ліберально-демократична 
держава не здійснила всеосяжних консти-
туційних змін поза контекстом якоїсь ката-
клізматичної ситуації, такої як революція, 
світова війна, розпад імперії, громадянська 
війна чи загроза неминучого розпаду [1]. 
Також історично та практично встанов-

лено, що між конституціоналізмом і кризою 
існує чіткий і нерозривний зв’язок. Це по-
яснюється тим, що у переважній більшості 
країн конституції приймалися, скасовува-
лись чи зазнавали суттєвих змін саме за на-
явності в суспільстві екстремальних умов [2]. 
Доцільно також констатувати той факт, 

що за останні 40 років понад 200 конститу-
цій були прийняті в кризових умовах [3].
Як зауважила О. Грищук, яскравим при-

кладом цього є етап буржуазних революцій, 
коли було запропоновано основні складові 
ліберальної концепції прав людини і вона 
поступово почала ставати частиною право-
вих систем, починаючи від декларацій, по-
ступово переміщуючись до конституційних 
текстів, наповнюючи закони і практику їх 
застосування. Ще яскравішим прикладом 
стала реакція світу на криваві події і зло-
чини Другої світової війни, яку називають 
«революцією гідності», коли фактично було 
сформовано сучасну систему захисту осново-
положних людських прав [4]. 
В Україні, якщо слідувати логіці О. Гри-

щук, ці процеси мали місце під час Револю-
ції Гідності 2014 року, коли громадянське 
суспільство засвідчило здатність до самоор-
ганізації та вчинення тиску на владу, відсто-
юючи свій європейський вибір і можливість 
будувати життя, керуючись європейськими 
цінностями. Цей світоглядний вибір Укра-
їнського народу продовжився і розвинувся 
з початком російсько-української війни 2014 
року, а особливо – під час повномасштабно-
го російського вторгнення 2022 року, коли 
фактично відбулося згуртування нації, а ста-
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новлення громадянського суспільства ви-
снувало не лише розуміння людьми своїх 
прав, а й об’єднання для їх охорони та за-
хисту, а отже, утвердження і захисту люд-
ської гідності.
У контексті усього зазначеного КСУ до-

слідив легітимну мету й обґрунтував під-
ставність законодавчого засудження кому-
ністичного та націонал-соціалістичного (на-
цистського) тоталітарних режимів в Україні 
та заборони пропаганди їхньої символіки, 
вказавши, що з огляду на історію станов-
лення Української незалежної держави, іс-
торичний контекст та загрози, що постали 
перед нею у зв’язку з тимчасовою окупацією 
частини її території, Україна має право об-
стоювати конституційні принципи, у тому 
числі й шляхом заборони пропаганди то-
талітарних режимів і використання їхньої 
символіки. 
Також Конституційний Суд України за-

значив, що пропаганда комуністичного ре-
жиму, який зухвало й цинічно заперечував 
цінність людського життя та людської гід-
ності, становить реальну загрозу для сучас-
ної незалежної української державності.
Виправдання комуністичного режи-

му та замовчування його злочинів створю-
ють сприятливий ґрунт для мобілізації та 
об’єднання антиукраїнських сил, які праг-
нуть зруйнувати демократичний конститу-
ційний лад в Україні [4; 5]. 
Важливе значення у цьому аспекті також 

має Рішення Конституційного Суду України 
у справі щодо конституційності окремих по-
ложень Закону України «Про телебачення 
і радіомовлення», Закону України «Про кі-
нематографію» від 21 грудня 2021 року № 
3-р/2021. У Рішенні вказано, що державна 
політика у сферах національної безпеки й 
оборони спрямована на забезпечення на-
самперед воєнної, зовнішньополітичної, 
державної, економічної, інформаційної 
безпеки України. При цьому, Україна має 
право захищати свою незалежність, свій 
державний суверенітет і свою територіаль-
ну цілісність шляхом здійснення таких сис-
темних заходів і застосування засобів, що є 
співмірними, допустимими і прийнятними з 
огляду на рівень небезпеки, загроз і викли-
ків, що постали перед нею. 

Відповідно, в умовах застосування росій-
ською федерацією (її суб’єктами владних по-
вноважень, посадовцями, а також її найман-
цями, журналістами, митцями тощо) різних 
засобів цілеспрямованого формування нега-
тивного образу України протидія державі-
агресору здійснюється також в інформацій-
ній сфері як складник національної безпеки 
української держави. Для протидії загрозам 
парламент застосовує систему нормативних 
засобів забезпечення інформаційної безпе-
ки України» [4; 6]. 
Після дослідження історичних особли-

востей у сфері діяльності конституційної 
юстиції слід звернути увагу на правові заса-
ди діяльності Конституційного Суду Укра-
їни в умовах воєнного стану. Тут, перш за 
все, слід зауважити, що за загальним пра-
вилом, незалежно від умов (звичайних чи 
надзвичайних), Конституційний Суд Укра-
їни повинен функціонувати постійно. Це 
випливає зі ст. 147 Конституції України, за 
якою Конституційний Суд України вирі-
шує питання про відповідність Конституції 
України законів України та у передбачених 
цією Конституцією випадках інших актів, 
здійснює офіційне тлумачення Конституції 
України, а також інші повноваження відпо-
відно до Конституції. Діяльність Конститу-
ційного Суду України ґрунтується на прин-
ципах верховенства права, незалежності, 
колегіальності, гласності, обґрунтованості 
та обов’язковості ухвалених ним рішень i 
висновків. Крім того, за ст. 1481, держава 
забезпечує фінансування та належні умови 
для діяльності Конституційного Суду Украї-
ни. У Державному бюджеті України окремо 
визначаються видатки на діяльність Суду з 
урахуванням пропозицій його Голови [7]. 
Усе вищенаведене підтверджує на кон-

ституційному рівні, що функціонування до-
сліджуваної інституції має у сфері організа-
ційно-правового та матеріально-фінансово-
го забезпечення реалізовуватись незалежно 
від умов (звичайних чи особливих). 
На законодавчому рівні ці питання ре-

гулюються Законом України «Про Консти-
туційний Суд України» від 13 липня 2017 
року № 2136-VIII. Згідно зі ст. 1 та ст. 2 
вказаного Закону України, Конституційний 
Суд є органом конституційної юрисдикції, 
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який забезпечує верховенство Конституції 
України, вирішує питання про відповід-
ність Конституції України законів України 
та у передбачених Конституцією України 
випадках інших актів, здійснює офіційне 
тлумачення Конституції України, а також 
інші повноваження відповідно до Конститу-
ції України. Крім того, Конституційний Суд 
України здійснює свою діяльність на заса-
дах верховенства права, незалежності, коле-
гіальності, гласності, відкритості, повного і 
всебічного розгляду справ, обґрунтованості 
та обов’язковості ухвалених ним рішень і 
висновків [8]. 
Враховуючи сказане, на законодавчому 

рівні також належним чином визначено ста-
тичні засади функціонування Конституцій-
ного Суду України як у звичайних, так і у 
надзвичайних умовах. 
Наступним аспектом дослідження є 

практичні аспекти функціонування Консти-
туційного Суду України в умовах воєнного 
стану. Тут доцільно зазначити, що КСУ в 
умовах воєнного стану не припиняє здій-
снювати свої конституційні функції. 
В умовах воєнного стану положення За-

кону України «Про Конституційний Суд 
України» щодо поширення інформації про 
його діяльність у межах відкритості, глас-
ності тощо мають застосуватися зважено й 
обережно. 
В окремих справах Конституційний Суд 

України змінив форму розгляду конститу-
ційного провадження з усної на письмову, 
але у Законі України «Про Конституцій-
ний Суд України» визначено, що письмова 
форма є основною. І це не лише питання 
безпеки у воєнний час, адже надмірна від-
критість окремих видів та форм інформації 
становить небезпеку і для суддів Консти-
туційного Суду України, і для працівників 
Секретаріату Конституційний Суд Украї-
ни, і для сторін та учасників конституцій-
ного провадження, і громадян, які могли 
бути присутніми на відкритих пленарних 
засіданнях Великої палати чи сенатів Кон-
ституційного Суду України. Тому, звичай-
но, не може бути публічних повідомлень, 
наприклад, про порядки денні, про місце 
і час засідань, доступу до публічної інфор-
мації тощо [9, с. 31].

Під час воєнного стану Конституційний 
Суд України проводить засідання. За цей 
період (за станом на І півріччя 2022 року) 
ухвалено 275 актів Конституційного Суду 
України. 
За цей період на засіданнях Великої па-

лати Конституційного Суду України поста-
новлено 203 ухвали, на засіданнях сенатів 
Конституційного Суду України – 9 ухвал. На 
засіданнях колегій сенатів Конституційного 
Суду України постановлено 57 ухвал за кон-
ституційними скаргами.
До Конституційного Суду України в за-

значений період надійшла 41 конституційна 
скарга. За попередньої перевірки здійснено 
розподіл 16 конституційних скарг суддям-
доповідачам. Повернуто 25 конституційних 
скарг, які за формою не відповідали вимо-
гам Закону України «Про Конституційний 
Суд України» [9, с. 31]. 
Другий сенат Конституційного Суду 

України за цей період ухвалив 6 рішень за 
конституційними скаргами, а саме: стосов-
но посиленого соціального захисту військо-
вослужбовців; щодо поновлення строку на 
оскарження рішення третейського суду; 
щодо презумпції невинуватості; щодо ін-
дивідуалізації юридичної відповідальності; 
щодо дискримінації у реалізації права на 
житло; щодо обов’язку позичальника спла-
тити суму позики [9, с. 32].
Конституційний Суд України (Другий 

сенат) 6 квітня 2022 року ухвалив Рішення у 
справі за конституційною скаргою Поліщу-
ка Сергія Олексійовича щодо відповіднос-
ті Конституції України (конституційності) 
пункту 4 статті 163 Закону України «Про со-
ціальний і правовий захист військовослуж-
бовців та членів їх сімей» (справа про поси-
лений соціальний захист військовослужбов-
ців), у якому визнав таким, що не відповідає 
Конституції України (є неконституційним), 
пункт 4 статті 163 Закону України «Про со-
ціальний і правовий захист військовослуж-
бовців та членів їх сімей» від 20 грудня 1991 
року № 2011–XII зі змінами [9, с. 32]. 
Конституційний Суд України (Другий 

сенат) 6 квітня 2022 року ухвалив Рішення 
у справі за конституційною скаргою Марго 
Поліни Олександрівни щодо відповіднос-
ті Конституції України (конституційності) 
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пункту 1 частини п’ятої, частини сьомої стат-
ті 454 Цивільного процесуального кодексу 
України, у якому визнав такими, що не від-
повідають Конституції України (є неконсти-
туційними), пункт 1 частини п’ятої, частину 
сьому статті 454 Цивільного процесуального 
кодексу України в тім, що вони унеможлив-
люють поновлення судом строку на подання 
особою, яка є стороною, третьою особою в 
справі, розглянутій третейським судом, за-
яви про скасування рішення третейського 
суду [9, с. 32 – 33]. 
Конституційний Суд України (Другий 

сенат) 8 червня 2022 року ухвалив Рішення 
у справі за конституційною скаргою Кро-
тюка Олександра Володимировича щодо 
відповідності Конституції України (консти-
туційності) пункту 4 частини першої статті 
284 Кримінального процесуального кодексу 
України (справа щодо презумпції невинува-
тості), у якому цей пункт, згідно з яким кри-
мінальне провадження закривається в разі, 
якщо «набрав чинності закон, яким скасова-
на кримінальна відповідальність за діяння, 
вчинене особою», визнав таким, що не від-
повідає Конституції України (є неконститу-
ційним) [9, с. 33]. 
У Рішенні у справі за конституційними 

скаргами Барсегяна Геворка Сенекеримо-
вича та Ліненко Наталії Миколаївни (щодо 
індивідуалізації юридичної відповідальнос-
ті), ухваленому 15 червня 2022 року, Кон-
ституційний Суд України (Другий сенат) 
визнав таким, що не відповідає Конституції 
України (є неконституційним), абзац дру-
гий статті 485 Митного кодексу України, у 
резолютивній частині Рішення вказавши, 
що зазначений абзац, визнаний неконститу-
ційним, втрачає чинність через шість міся-
ців із дня ухвалення Конституційним Судом 
України цього Рішення та рекомендував 
Верховній Раді України привести норма-
тивне регулювання, установлене абзацом 
другим статті 485 Митного кодексу України, 
що визнаний неконституційним, у відповід-
ність із Конституцією України та цим Рішен-
ням [9, с. 34]. 
У Рішенні у справі за конституційною 

скаргою Абрамовича Олексія Володимиро-
вича (щодо дискримінації у реалізації права 
на житло), ухваленому 22 червня 2022 року, 

Конституційний Суд України визнав таким, 
що не відповідає Конституції України (є не-
конституційним), пункт 2 частини другої 
статті 40 Житлового кодексу України, згідно 
з яким знімають з обліку громадян, які по-
требують поліпшення житлових умов, у ви-
падку «виїзду на постійне місце проживання 
до іншого населеного пункту» [9, с. 35]. 
Отже, за результатами дослідження мож-

на зробити наступні висновки: 
1. Ключовим аспектом у розвитку право-

суддя та конституційної юстиції є етап бур-
жуазних революцій, коли було запропоно-
вано основні складові ліберальної концепції 
прав людини і вона поступово почала става-
ти частиною правових систем, починаючи 
від декларацій, поступово переміщуючись 
до конституційних текстів, наповнюючи за-
кони і практику їх застосування. Ще яскраві-
шим прикладом стала реакція світу на кри-
ваві події і злочини Другої світової війни, 
яку називають «революцією гідності», коли 
фактично було сформовано сучасну систему 
захисту основоположних людських прав. В 
Україні ці процеси мали місце під час Рево-
люції Гідності 2014 року, коли громадянське 
суспільство засвідчило здатність до самоор-
ганізації та вчинення тиску на владу, відсто-
юючи свій європейський вибір і можливість 
будувати життя, керуючись європейськими 
цінностями. Цей світоглядний вибір Укра-
їнського народу продовжився і розвинувся 
з початком російсько-української війни 2014 
року, а особливо – під час повномасштабно-
го російського вторгнення 2022 року. 

2. На конституційному рівні діяльності 
КСУ слід констатувати, що функціонування 
досліджуваної інституції має у сфері орга-
нізаційно-правового та матеріально-фінан-
сового забезпечення реалізовуватись неза-
лежно від умов (звичайних чи особливих). 
На законодавчому рівні ці питання регулю-
ються Законом України «Про Конституцій-
ний Суд України» від 13 липня 2017 року 
№ 2136-VIII. Згідно зі ст. 1 та ст. 2 вказа-
ного Закону України, Конституційний Суд 
є органом конституційної юрисдикції, який 
забезпечує верховенство Конституції Укра-
їни, вирішує питання про відповідність 
Конституції України законів України та в 
передбачених Конституцією України ви-
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падках інших актів, здійснює офіційне тлу-
мачення Конституції України, а також інші 
повноваження відповідно до Конституції 
України. Крім того, Конституційний Суд 
України здійснює свою діяльність на заса-
дах верховенства права, незалежності, коле-
гіальності, гласності, відкритості, повного і 
всебічного розгляду справ, обґрунтованості 
та обов’язковості ухвалених ним рішень і 
висновків. 

3. Практично-прикладні аспекти діяль-
ності КСУ дозволяють констатувати, що ця 
інституція в умовах воєнного стану функціо-
нує належним чином як у частині розгляду 
конституційних подань чи конституційних 
звернень, так і у частині конституційних 
скарг. Це відповідає не лише вимогам чин-
ного законодавства України, а й вимогам 
правосуддя та юстиції, які ставляться у час-
тині потенційного членства у ЄС. 

Література
1. Peter H. Russell, Constitutional Odyssey: 

Can Canadians Become a Sovereign People? 
University of Toronto Press, 2004. Р. 106. 

2. Водянніков О. Конституціоналізм в 
екстремальних умовах: установча і встанов-
лена влада в кризові періоди. Український ча-
сопис конституційного права. 2021. № 4. С. 10. 

3. Roznai Y., Albert R. Introduction: Mod-
ern Pressures on Constitutionalism, in Richard 
Albert, Yaniv Roznai ed. Constitutionalism Un-
der Extreme Conditions Law, Emergency, Ex-
ception. Cham: Springer, 2020. P. 1. 

4. Грищук О. конституційні цінності та 
принципи в рішеннях Конституційного 
Суду України: особливості в умовах воєнно-
го стану та загроз національній безпеці. Ві-
сник Конституційного Суду України. 2022. № 
5 – 6. С. 96–106. 

5. Рішення Конституційного Суду Украї-
ни у справі за конституційним поданням 46 
народних депутатів України щодо відповід-
ності Конституції України (конституційнос-
ті) Закону України «Про засудження кому-
ністичного та націонал-соціалістичного (на-
цистського) тоталітарних режимів в Україні 
та заборону пропаганди їхньої символіки» 
від 16 липня 2019 року № 9-р/2019. 

6. Рішення Конституційного Суду Укра-
їни у справі за конституційним поданням 

47 народних депутатів України щодо від-
повідності Конституції України (конститу-
ційності) окремих приписів статті 6 Закону 
України «Про телебачення і радіомовлен-
ня», статей 15, 151, 26 Закону України «Про 
кінематографію» від 21 грудня 2021 року № 
3-р/2021. 

7. Конституція України від 28.06.1996 
року № 254к/96-ВР з наступними зміна-
ми і доповненнями. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text/. 

8. Про Конституційний Суд України: За-
кон України від 13 липня 2017 року № 2136-
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2136-19#Text. 

9. Карелова Г. А. Функціонування Кон-
ституційного Суду України в умовах воєнно-
го стану. Функціонування Конституції України 
та проблеми реалізації її норм в умовах воєнно-
го стану: матеріали Регіональної науково-
практичної конференції (Дніпро, 27 червня 
2022 р.); укладачі : канд. юрид. наук, доц. 
Л. М. Сердюк, І. О. Смірнова. Дніпро : Дні-
проп. держ. ун-т внутр. справ, 2022. С. 31–
35. 

Rozvadovskyi V. I., Knysh V. V. 
THE SPECIFICITY OF THE FUNC-

TIONING OF THE CONSTITUTIONAL 
COURT OF UKRAINE UNDER MARTIAL 
LAW: THEORETICAL AND APPLIED AS-

PECTS
The formation and functioning of any pub-

lic (state, regional or local) institution can take 
place in various conditions - both in normal 
conditions and in special (emergency) condi-
tions (in conditions of war, state of emergency 
or emergency environmental situations). All 
of the above applies to all branches of public 
authority, including the judiciary. This also in-
cludes the question of the formation, reorgani-
zation and functioning of the Constitutional 
Court of Ukraine.

That is why a separate study is needed: his-
torical aspects of the activity of justice bodies 
and constitutional justice in special conditions, 
including martial law; legal principles of the 
activity of the Constitutional Court of Ukraine 
under martial law; specifi cs of the practi-
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cal functioning of the Constitutional Court of 
Ukraine under martial law.

Based on the results of the research, the 
authors of the article made the following con-
clusions: 1) a key aspect in the development of 
justice and constitutional justice is the stage of 
bourgeois revolutions, when the main compo-
nents of the liberal concept of human rights 
were proposed and it gradually began to become 
part of legal systems, starting from declarations, 
gradually moving to constitutional texts, fi lling 
the laws and the practice of their application. 
An even brighter example was the reaction of 
the world to the bloody events and crimes of the 
Second World War, which is called the “Revolu-
tion of Dignity”, when in fact a modern system 
of protection of fundamental human rights was 
formed. In Ukraine, these processes took place 
during the Revolution of Dignity in 2014, when 
civil society proved its ability to self-organize 
and exert pressure on the authorities, defend-
ing its European choice and the opportunity 
to build a life guided by European values. This 
worldview choice of the Ukrainian people con-
tinued and developed with the beginning of the 
Russian-Ukrainian war in 2014, and especially 
during the full-scale Russian invasion of 2022; 
2) at the constitutional level of the KSU activity, 
it should be stated that the functioning of the 
institution under study should be implemented 
in the fi eld of organizational-legal and material-
fi nancial support regardless of conditions (or-
dinary or special). At the legislative level, these 
issues are regulated by the Law of Ukraine “On 

the Constitutional Court of Ukraine” dated July 
13, 2017 No. 2136-VIII. According to Art. 1 
and Art. 2 of the specifi ed Law of Ukraine, the 
Constitutional Court is a body of constitutional 
jurisdiction that ensures the supremacy of the 
Constitution of Ukraine, resolves the issue of 
compliance of the Constitution of Ukraine with 
the laws of Ukraine and in cases provided for by 
the Constitution of Ukraine, other acts, carries 
out the offi cial interpretation of the Constitu-
tion of Ukraine, as well as other powers in ac-
cordance with the Constitution of Ukraine. In 
addition, the Constitutional Court of Ukraine 
carries out its activities on the principles of the 
rule of law, independence, collegiality, transpar-
ency, openness, full and comprehensive consid-
eration of cases, the validity and bindingness of 
its decisions and conclusions; 3) practical-ap-
plied aspects of the activity of the KSU allow us 
to state that this institution in the conditions of 
martial law functions properly both in terms of 
consideration of constitutional submissions or 
constitutional appeals, and in terms of consti-
tutional complaints. This corresponds not only 
to the requirements of the current legislation of 
Ukraine, but also to the requirements of justice 
and fairness, which are set in terms of potential 
membership in the EU.

Key words: justice, judiciary, justice, constitu-
tional justice, constitutional justice, constitutional 
justice of Ukraine, martial law, Constitutional Court 
of Ukraine, functioning of the Constitutional Court 
of Ukraine, functioning of the Constitutional Court 
of Ukraine under martial law.
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ÂÈÁ²Ð ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÓ ÐÎÇÃËßÄÓ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÏÐÀÂ: 

×ÎÌÓ ÖÅ ÂÀÆËÈÂÎ?

Лейтмотивом статті є дослідження тих 
проблем, які виникають у зв’язку з неправиль-
ним обранням форми адміністративного 
судочинства для розгляду і вирішення адмі-
ністративної справи. При цьому з’ясовано, 
що адміністративні суди, як і будь-які інші 
органи державної влади, є суб’єктами публіч-
но-владної сфери, а тому на їх процесуальну 
діяльність також поширюється спеціально-
дозвільний тип правового регулювання, себто 
можливість діяти лише на підставі, у межах 
повноважень та у спосіб, що визначені Кон-
ституцією та законами України. А оскіль-
ки рішення суду визнається законним лише 
при умові дотримання норм процесуального 
права, порушення встановленого законом по-
рядку розгляду адміністративної справи, як 
правило, свідчить про незаконність судового 
рішення та дає підстави для його скасування 
за наслідками апеляційного або касаційного 
перегляду справи. У зв’язку з цим наголошено 
на важливості правильного вибору форм ад-
міністративного судочинства як неодмінної 
складової успішного виконання завдань адмі-
ністративного судочинства та надання ефек-
тивного захисту прав, свобод та інтересів осіб, 
які звертаються до адміністративного суду.
Ключові слова: адміністративна справа, 

форми адміністративного судочинства, судо-
вий розгляд, засади адміністративного судо-
чинства, спеціально-дозвільний принцип.
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а також привернення уваги до важливості 
обрання правильної форми адміністратив-
ного судочинства для розгляду адміністра-
тивної справи. 

Постановка проблеми
Адміністративне судочинство покликане 

забезпечити справедливе, неупереджене та 
своєчасне вирішення судом спорів у сфері 
публічно-правових відносин з метою ефек-
тивного захисту прав, свобод та інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб від порушень з боку суб’єктів владних 
повноважень. Але чи може превалювати 
мета адміністративного судочинства над за-
собами її досягнення? Що важливіше: відно-
вити порушені права та інтереси у сфері пу-
блічних-правовідносин у будь-який спосіб і 
якнайшвидше, чи все-таки надати судовий 
захист з дотриманням передбачених зако-
ном процесуальних правил, навіть якщо це 
буде складніше та потребуватиме більше 
часу? Чи поширюється на адміністратив-
ні суди, які здійснюють судовий контроль 
за діяльністю інших органів публічної вла-
ди, дія спеціально-дозвільного принципу, 
який закріплений нормами частини другої 
статті 19 Конституції України та зобов’язує 
всі органи влади та їх посадових осіб діяти 
лише на підставі, у межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України? Чи впливає форма адмі-
ністративного судочинства на законність су-
дового рішення та чи може бути скасоване 
рішення суду лише з мотивів розгляду адмі-

Метою статті є дослідження ролі та зна-
чення форми адміністративного судочин-
ства в ухваленні судом законного рішення, 
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ністративної справи із порушенням проце-
дури? Власне, над цими та іншими важли-
вими питаннями форм адміністративного 
судочинства замислилася авторка статті та в 
процесі проведеного наукового досліджен-
ня зробила спробу надати на них свою об-
ґрунтовану відповідь.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Із запровадженням в Україні адміні-
стративного судочинства, процесуальний 
порядок розгляду адміністративних справ 
завжди перебував в центрі уваги багатьох 
національних вчених, як практиків, так і 
теоретиків, наприклад В. С. Стефанюка, В. 
Б. Авер’янова, А. Т. Комзюка, В. М. Бевзен-
ка, О. В. Кузьменко, О. І. Миколенка, Р. С. 
Мельника, А. І. Бітова, А. О. Чернікової. Ра-
зом з тим, у цій статті здійснено аналіз не 
так проблем, що безпосередньо пов’язані із 
процедурою розгляду та вирішення адміні-
стративних справ, як питань, що стосують-
ся важливості правильного обрання форм 
адміністративного судочинства, а також 
наслідків помилкового розгляду судом ад-
міністративної справи за неналежною фор-
мою або з порушенням встановленого зако-
ном процесуального порядку і їх впливу на 
ухвалене у справі рішення. 

Виклад основного матеріалу
Ефективним засобом забезпечення ста-

більності конституційного ладу України є 
гарантування судовою владою функціону-
вання всіх державно-владних інституцій 
у відповідності з принципом обмеженого 
правління. Отримавши формалізоване вті-
лення у нормах частини другої статті 6 та 
частини другої статті 19 Конституції Укра-
їни [1], цей принцип означає, що владні 
інституції та їх представники зобов’язані 
здійснювати свою управлінську діяльність 
під випливом спеціально-дозвільного типу 
правового регулювання, який ґрунтується 
на загальній забороні, у межах якої закон 
(чи інше джерело права) встановлює кон-
кретні дозволи. А оскільки сутність спеці-
ально-дозвільного режиму виражається че-
рез принцип «дозволено лише те, що прямо 
передбачено законом», вихід органу публіч-

ної влади або його посадової особи за межі 
своїх повноважень, визначених Конституці-
єю та законами України, так само як реалі-
зація ними своїх повноважень у непередба-
ченій формі або непередбаченим способом, 
є підставою для визнання їхніх рішень, дій 
чи бездіяльності незаконними, що має на-
слідком їх скасування. Водночас виняткови-
ми повноваженнями щодо визнання акту, 
рішення, дії чи бездіяльності неправомір-
ним наділені саме суди, що обумовлюється 
незалежністю судової гілки влади та її пре-
рогативою здійснювати правосуддя, у тому 
числі вирішувати юридичні спори, сторо-
ною яких може бути кожен орган публічної 
влади [2]. 
Прикметно, що, на відміну від статті 6, у 

якій йдеться про встановлені Конституцією 
межі й відповідність законам, тобто про по-
вноваження, визначені конституцієдавцем і 
деталізовані законодавцем, стаття 19 Осно-
вного Закону України говорить про підста-
ви, межі повноважень і спосіб, передбачені 
Конституцією і законами, а відтак суттєво 
звужує розсуд/дискрецію органів влади та 
їх посадових осіб, і тим самим розширює 
підстави судового контролю за реалізацією 
такої дискреції [3].
Верховний Суд у постанові від 7 груд-

ня 2020 року зазначив, що норми части-
ни другої статті 19 Конституції України 
зобов’язують суб’єктів владних повнова-
жень діяти лише на виконання закону, за 
умов і обставин, визначених ним, вчиняти 
дії, не виходячи за межі прав та обов’язків, 
дотримуватися встановленої законом про-
цедури, обирати лише встановлені зако-
нодавством України способи правомірної 
поведінки під час реалізації своїх владних 
повноважень» [4]. А Велика Палата Верхо-
вного Суду у постанові від 5 березня 2020 
року закцентувала на тому, що застосування 
спеціально-дозвільного принципу правово-
го регулювання забезпечує введення влад-
них функцій у законні рамки, чим істотно 
обмежується можливість зловживання з 
боку держави та її органів [5].
Таким чином, суть закріпленого Кон-

ституцією України спеціально-дозвільно-
го принципу, на якому ґрунтується діяль-
ність усіх органів публічної влади, перед-
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бачає встановлення чітких та однозначних 
правил і процедур. Звужуючи поведінку 
суб’єктів владних повноважень, цей прин-
цип фактично встановлює правові межі 
державно-владної діяльності в цілому, а 
відтак охороняє людину, інститути грома-
дянського суспільства та й усе суспільство 
від необґрунтованого втручання у сферу їх 
свободи з боку держави та її органів. При 
цьому обмеження адміністративного розсу-
ду і є способом встановлення його меж. На-
приклад, Європейський суд з прав людини, 
перш ніж здійснювати судочинство, вивчає 
наявність, межі, спосіб і законність засто-
сування адміністративного розсуду націо-
нальними органами та переважно вирішує 
справи із застосуванням аналізу меж такого 
розсуду і його відповідності принципу вер-
ховенства права. З практики Європейсько-
го суду, зокрема рішення у справі «Волохи 
проти України» (заява № 23543/02), вбача-
ється, що в національному праві має бути 
передбачено засіб правового захисту від до-
вільного втручання органів державної вла-
ди в права, гарантовані Конвенцією. Будь-
яка законна підстава для застосування адмі-
ністративного розсуду може створити юри-
дичну невизначеність, що є несумісною з 
принципом верховенства права без чіткого 
визначення обставин, за яких компетентні 
органи здійснюють такий розсуд, або навіть 
спотворити саму суть права. Отже, законом 
має бути з достатньою чіткістю визначено 
межі та порядок здійснення розсуду, з ура-
хуванням легітимної мети певного заходу, 
аби убезпечити особі адекватний захист від 
довільного втручання в здійснення її діяль-
ності. Конкретна норма закону має містити 
досить чіткі положення про рамки і харак-
тер здійснення відповідних дискреційних 
повноважень, наданих органам державної 
влади. У разі, якщо закон немає достатньої 
чіткості, повинен спрацьовувати принцип 
верховенства права [6].
Тобто, незважаючи на конституційне 

закріплення спеціально-дозвільного прин-
ципу, необхідно також враховувати, що він 
також прямо випливає й з принципу верхо-
венства права, сутність якого, серед іншого, 
полягає в правовому обмеженні держави 
та її органів. Як зазначає Т. Аллан, «фунда-

ментальною вимогою верховенства права, 
котре має обороняти індивіда від владної 
сваволі, є умова, що і виконавча, і судова 
гілки влади – тобто всі ті посадові особи, 
що здатні прямо застосовувати примус, по-
винні діяти відповідно до чинного права, 
де «право» складається із загальних поло-
жень та принципів, зміст яких ґрунтовано 
на концепції суспільного блага, котра не 
співвідноситься із заслугами чи становищем 
конкретної особи» [7].
З наведеного висновується, що спеці-

ально-дозвільний принцип має важливе 
значення для побудови в Україні правової 
держави та забезпечення стабільності і не-
порушності чинного конституційного ладу, 
є необхідною умовою гарантування прав і 
свобод людини та громадянина. 
Однак важливо й те, що дія вказаного 

принципу також поширюється на судові ор-
гани, які є частиною єдиного механізму дер-
жави, беруть участь у виконанні державних 
функцій та з цією метою наділяються влад-
ними повноваженнями. І той факт, що суди 
мають спеціальну (виняткову) компетенцію 
на здійснення правосуддя, не виводить їх 
з-під сфери впливу (підпорядкування) та-
кого принципу, адже в іншому разі буде по-
рушуватися баланс у відносинах всіх гілок 
влади і не працюватиме система стримувань 
та противаг, головним завданням якої є за-
безпечення реалізації принципу розподілу 
державної влади, недопущення домінуван-
ня однієї гілки влади над іншою і досягнен-
ня динамічної стабільності між ними.
Відтак слід пам’ятати, що суди є 

суб’єктами публічно-владної сфери, у 
зв’язку з чим на їх діяльність також поши-
рюється спеціально-дозвільний тип право-
вого регулювання, в основу якого покладе-
но принцип «заборонено все, крім того, що 
дозволено законом».
Як відомо, судова влада в Україні реалі-

зується через конституційне, цивільне, гос-
подарське, адміністративне та кримінальне 
судочинство. Кожному з них властива певна 
процесуальна форма, яка отримала законо-
давче регулювання та має свої особливості. 
Водночас адміністративне судочинство 

вирізняється специфічною метою, яка по-
лягає в наданні ефективного захисту пра-
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вам, свободам та інтересам громадян і юри-
дичних осіб від порушень з боку органів 
публічної влади. Тобто в межах адміністра-
тивного судочинства вирішуються спори, 
що виникають у сфері публічно-правових 
відносин за участю органів державної вла-
ди, місцевого самоврядування, їх посадових 
(службових) осіб та інших суб’єктів влад-
них повноважень при здійсненні ними пу-
блічно-владних управлінських функцій на 
підставі законодавства або наданні адміні-
стративних послуг. Крім того, у порядку 
адміністративного судочинства забезпечу-
ється судовий контроль за органами, які на-
лежать до інших гілок влади, і тим самим 
втілюється в життя теорія поділу влади та 
її основний принцип – система стримувань 
і противаг [8]. 
Віднедавна мета адміністративного су-

дочинства безпосередньо закріплена нор-
мами Основного Закону України. Це стало 
можливим у зв’язку з прийняттям Закону 
України «Про внесення змін до Конститу-
ції України (щодо правосуддя)» від 2 черв-
ня 2016 року № 1401-VIII [9]. Відповідно 
до цих змін статтю 125 Конституції України 
викладено у новій редакції, якою передба-
чено, що «з метою захисту прав, свобод та 
інтересів особи у сфері публічно-правових 
відносин діють адміністративні суди». А у 
поєднанні зазначеного положення з нор-
мами частини другої статті 55 Конституції 
України, якою кожному гарантується право 
оскаржувати в суді рішення, дії чи бездіяль-
ність органів влади та їх посадових осіб, стає 
очевидним, що призначення адміністратив-
ного судочинства полягає саме у вирішенні 
адміністративними судами публічно-право-
вих спорів для надання ефективного захис-
ту прав, свобод та інтересів приватних осіб 
від неправомірних актів та діянь суб’єктів 
публічної адміністрації.
Отже, наявність конституційної основи 

для визначення мети адміністративного су-
дочинства лише підкреслює, наскільки зна-
чущою є роль адміністративних судів у дер-
жавно-владному механізмі. Незважаючи на 
це, досягнення завдань адміністративного 
судочинства має відбуватися із дотриман-
ням особливої, передбаченої для цього виду 
правосуддя форми розгляду адміністратив-

них справ, оскільки, як уже зазначалося 
вище, реалізація судової влади завжди по-
винна здійснюватися в межах закону та ви-
значених ним судових процедур. 
В Україні порядок здійснення судочин-

ства в адміністративних судах регламенту-
ється Кодексом адміністративного судочин-
ства України [10] (далі – КАС України), що 
був прийнятий 6 липня 2005 року та набрав 
чинності з 1 вересня 2005 року. 
Оновлена редакція КАС України 2017 

рік, яка діє дотепер, установлює, що адмі-
ністративне судочинство здійснюється за 
правилами, передбаченими цим Кодек-
сом, у порядку позовного провадження 
(загального або спрощеного). Спрощене 
позовне провадження призначене для роз-
гляду справ незначної складності та інших 
справ, для яких пріоритетним є їх швидке 
вирішення, тоді як загальне позовне про-
вадження розраховане для розгляду тих 
адміністративних справ, які через свою 
складність або інші обставини недоцільно 
розглядати у спрощеному провадженні. 
Водночас змістовний аналіз тих норм 

Кодексу, якими визначаються умови для 
застосування судом того чи іншого виду 
позовного провадження, вказує на те, що 
процесуальний порядок розгляду адміні-
стративних справ напряму залежить від їх 
диференціації за категорією та складніс-
тю. Приміром, не може бути розглянута в 
спрощеному позовному провадженні склад-
на справа, визначена частиною четвертою 
статті 12 КАС України. Натомість, врахову-
ючи вимоги частини першої статті 257 КАС 
України, малозначні справи повинні роз-
глядатися саме за правилами спрощеного 
позовного провадження. У тих же випад-
ках, коли імперативні вимоги щодо форми 
адміністративного судочинства для розгля-
ду конкретної справи не є застосовними, суд 
наділений диспозитивними повноваження-
ми щодо обрання виду позовного прова-
дження (між загальним та спрощеним), але 
ці його повноваження мають реалізовува-
тися, виходячи з критеріїв, передбачених 
частиною третьою статті 257 КАС України.
То чому ж важливо вибрати правильну фор-

му адміністративного судочинства для розгляду 
і вирішення адміністративної справи?
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Перш за все необхідно зазначити, що 
проблема полягає не лише в існуванні різ-
них процесуальних правил, за якими відбу-
вається розгляд справи залежно від обраної 
форми адміністративного судочинства. 
Зрозуміло, що кожна із передбачених 

законом процесуальних форм розгляду ад-
міністративної справи має свої особливості 
та відрізняється як за внутрішніми елемен-
тами (процесуальними провадженнями і 
стадіями), так і за набором процесуальних 
рішень та дій, які приймаються (вчиняють-
ся) судом у межах кожного з етапів розгляду 
справи, а також їх черговістю, кількістю та 
способами реалізації. 
До прикладу, якщо проаналізувати за-

гальний порядок розгляду адміністратив-
ної справи, який можливий із застосуван-
ням правил загального позовного прова-
дження, то такий порядок передбачає про-
ходження всіх передбачених КАС України 
стадій судового процесу, а саме: підготовче 
провадження, під час якого учасники по-
дають суду заяви по суті справи, докази, 
якими обґрунтовуються їхні вимоги та за-
перечення, а також клопотання з процесу-
альних питань; розгляд справи по суті (від-
криття розгляду справи по суті, встановлен-
ня явки учасників, оголошення складу суду, 
роз’яснення прав та обов’язків учасників 
справи, вирішення клопотань, вступне сло-
во, з’ясування обставин справи та дослі-
дження доказів, судові дебати); ухвалення 
судом рішення по суті справи.
У свою чергу, спрощене позовне про-

вадження характеризується своїми особли-
востями, які, зокрема, полягають в тому, що 
суд розглядає справу протягом розумного 
строку, але не більше шістдесяти днів з дня 
відкриття провадження у справі (стаття 258 
КАС України); розгляд справи здійснюєть-
ся без повідомлення сторін за наявними у 
справі матеріалами, за відсутності клопо-
тання будь-якої із сторін про інше (частини 
п’ята статті 262 КАС України); при розгляді 
справи суд досліджує докази і письмові по-
яснення, викладені у заявах по суті справи, 
а у випадку розгляду справи з повідомлен-
ням (викликом) сторін – також заслуховує їх 
усні пояснення; судові дебати не проводять-
ся (частина восьма статті 262 КАС України).

Крім того, Верховним Судом сформу-
льовано правовий висновок, відповідно до 
якого учасники справи, яка розглядається 
за правилами спрощеного позовного про-
вадження, зазнають певних обмежень: ско-
рочений строк на подачі заяву про відвід 
(стаття 39 КАС України); обмежене право 
позивача змінити предмет або підставу по-
зову (стаття 47 КАС України); скорочений 
строк складення судом повного тексту рі-
шення (стаття 243 КАС України); скороче-
ний строк розгляду справи (стаття 258 КАС 
України) (див. постанову від 22 січня 2021 
року у справі № 640/11869/20 [11]).
Втім, незважаючи на таку істотну відмін-

ність між загальним та спрощеним позовним 
провадженням, немає жодних обґрунтова-
них підстав стверджувати, що якась із цих 
двох форм адміністративного судочинства 
є кращою та ефективнішою для розгляду 
адміністративної справи, а тому вважається 
більш правомірною. Аналогічно, не можна 
говорити про те, що спрощене позовне про-
вадження з повідомленням учасників справи 
буде більш прийнятним для розгляду адміні-
стративної справи у порівнянні із розглядом 
справи за правилами спрощеного позовного 
провадження, але без проведення судового 
засідання (у письмовому провадженні). 
Кожна із зазначених процесуальних 

форм розгляду і вирішення адміністратив-
ної справи має свої переваги та недоліки. 
Але всі вони є тими формами адміністратив-
ного судочинства, які встановлені законом, 
а тому застосування судом будь-якої із них 
саме по собі не може бути свідченням нена-
лежного судового розгляду та порушення 
права учасника справи на справедливий 
суд. Визначальним є те, чи була відповідна 
форма адміністративного судочинства обра-
на з дотриманням тих умов, які встановле-
ні у КАС України і за яких суд має право 
розглядати справу у загальному або спро-
щеному позовному провадженні (із судовим 
засіданням або без його проведення). Інак-
ше кажучи, чи дотримався суд норм про-
цесуального права при вирішенні питання 
щодо процесуального порядку розгляду тієї 
чи іншої адміністративної справи. 
Саме у зв’язку з цим правильне обрання 

форми адміністративного судочинства для 
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розгляду адміністративних справ набуває 
особливого значення та, відповідно, потре-
бує особливої уваги.
Насамперед це важливо, аби продемон-

струвати, що адміністративні суди, які здій-
снюють перевірку оскаржених рішень, дій 
чи бездіяльності суб’єктів владних повно-
важень на предмет їх відповідності вимогам 
частини другої статті 19 Конституції Украї-
ни, тобто на предмет дотримання спеціаль-
но-дозвільного принципу, також діють на 
підставі, у межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені чинним законодавством, і для 
них не існує та не може існувати будь-яких 
винятків із цього загальнообов’язкового 
правила.
Крім того, це є однією з гарантій утвер-

дження такої конституційної засади судо-
чинства, як рівність усіх учасників судо-
вого процесу перед законом і судом, що в 
аспекті об’єктивного прояву означає, що 
за наявності однакових умов, визначених 
законом (КАС України), судовий розгляд 
адміністративної справи завжди буде здій-
снюватися у тому ж самому процесуальному 
порядку і за тими ж самими процесуальни-
ми правилами. Наприклад, якщо це спра-
ва про примусове відчуження земельної 
ділянки з мотивів суспільної необхідності, 
то така справа завжди розглядатиметься 
судом за правилами загального позовного 
провадження (враховуючи вимоги пункту 3 
частини четвертої статті 12 КАС України), 
незалежно від характеристик відповідної 
земельної ділянки (її площі, ринкової вар-
тості, місцезнаходження тощо) і того, хто 
саме є власником (користувачем) такої ді-
лянки (тобто незалежно від статі особи, її 
соціального походження, майнового стану 
та інших ознак). Або ж, безвідносно до по-
сади, яку займає позивач у справах щодо 
проходження публічної служби, відповідна 
адміністративна справа апріорі вважається 
справою незначної складності в силу при-
писів пункту 1 частини шостої статті 12 КАС 
України, а тому відповідно до частини пер-
шої статті 257 Кодексу підлягає розгляду 
за правилами спрощеного позовного про-
вадження. Звісно, за винятком тих справ, 
у яких позивачами є службові особи, які у 
значенні Закону України «Про запобігання 

корупції» займають відповідальне та осо-
бливо відповідальне становище.
Інший вагомий фактор необхідності до-

тримання встановленого законом порядку 
розгляду адміністративної справи поля-
гає в тому, що порушення процесуальних 
правил обрання форми адміністративного 
судочинства вважається істотним порушен-
ням норм процесуального права та підста-
вою для: 

1) скасування судового рішення суду 
першої інстанції і ухвалення нового рішен-
ня – за наслідками апеляційного перегля-
ду (пункт 7 частини третьої статті 317 КАС 
України) [12]; 

2) скасування судових рішень судів пер-
шої та (або) апеляційної інстанцій і направ-
лення справи на новий судовий розгляд – за 
наслідками касаційного перегляду (пункт 2 
частини другої статті 353 КАС України) [13].
Таким чином, правильне обрання фор-

ми адміністративного судочинства для роз-
гляду справи вважається обов’язковою умо-
вою законного рішення, тобто рішення, яке 
ухвалене судом відповідно до норм матері-
ального права при дотриманні норм проце-
суального права. І це, безперечно, дуже важ-
ливо, оскільки законність є однією з ключо-
вих вимог, що пред’являються до судового 
рішення в адміністративній справі, нарівні 
з його обґрунтованістю та вмотивованістю. 
Навіть більше, в окремих випадках по-

рушення процесуального порядку розгляду 
адміністративної справи може трактувати-
ся як посягання на такі визнані принципи 
здійснення правосуддя, як принцип зма-
гальності та справедливого судового роз-
гляду. І на це є ряд вагомих причин.
Так, відповідно до норм статті 129 Кон-

ституції України та статті 9 КАС України, 
основними засадами адміністративного су-
дочинства є, зокрема, змагальність сторін, 
диспозитивність та офіційне з’ясування всіх 
обставин у справі.
Водночас принцип змагальності часто 

розглядається як невід’ємний елемент кон-
цепції справедливого судового розгляду в 
значенні пункту 1 статті 6 Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних свобод 
[14] (далі – Конвенція), поряд із спорідне-
ним принципом рівності сторін.
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У цьому контексті особливе місце займає 
практика Європейського суду з прав люди-
ни (далі – ЄСПЛ, Суд), який за час своєї ді-
яльності напрацював усталені підходи до 
розуміння принципу змагальності, як базо-
вої гарантії забезпечення права на справед-
ливий суд.
Наприклад, у справі «Мала проти Укра-

їни» (заява № 4436/07, рішенні від 3 липня 
2014 року, пункт 48) ЄСПЛ зазначив, що 
ключовим для концепції справедливого 
розгляду справи в судовому проваджен-
ні є те, щоб скаржник не був позбавлений 
можливості ефективно представляти свою 
справу в суді та мав змогу нарівні із проти-
лежною стороною користуватися правами, 
передбаченими принципом рівності сторін. 
Принцип рівності сторін вимагає «справед-
ливого балансу між сторонами», і кожній 
стороні має бути надано відповідну можли-
вість для представлення своєї справи в умо-
вах, що не ставлять її у суттєво невигідне 
становище порівняно з її опонентом [15]. 
Отже, принцип змагальності у поєднан-

ні із принципом рівності вважається скла-
довою права на справедливий суд, яке га-
рантується кожному за статтею 6 Конвенції.
Крім того, у питанні обрання такої фор-

ми адміністративного судочинства, яка 
передбачає розгляд справи за відсутності 
учасників справи, тобто в порядку пись-
мового провадження, важливим є розумін-
ня того, що необґрунтована відмова суду в 
проведенні судового засідання та ненадан-
ня стороні можливості безпосередньо взя-
ти участь у розгляді його справи може, за 
певних обставин, вказувати на порушення 
такого важливого принципу процесуальної 
справедливості, як право бути почутим.
Адже статтею 6 Конвенції встановлено, 

що справедливість судового рішення ви-
магає, аби такі рішення достатньою мірою 
висвітлювали мотиви, на яких вони ґрунту-
ються. Межі цього обов’язку можуть різни-
тися залежно від природи рішення і мають 
оцінюватись у світлі обставин кожної спра-
ви. Національні суди, обираючи аргумен-
ти та приймаючи докази, мають обов’язок 
обґрунтувати свою діяльність шляхом на-
ведення підстав для такого рішення. Та-
ким чином, суди мають дослідити основні 

доводи (аргументи) сторін та з особливою 
прискіпливістю й ретельністю – змагальні 
документи, що стосуються прав та свобод, 
гарантованих Конвенцією.
У рішенні від 19 квітня 1993 року у 

справі «Краска проти Швейцарії» ЄСПЛ 
визначив, що ефективність справедливого 
розгляду досягається тоді, коли сторони 
процесу мають право представити перед 
судом ті аргументи, які вони вважають важ-
ливими для справи. При цьому такі аргу-
менти мають бути «почуті», тобто ретельно 
розглянуті судом. Іншими словами, суд має 
обов’язок провести ретельний розгляд по-
дань, аргументів та доказів, поданих сторо-
нами [16].
А згідно з правовою позицією Верхо-

вного Суду, викладеною у постанові від 21 
квітня 2021 року у справі № 640/8411/19, 
надана суду процесуальним законом мож-
ливість розглянути справу у порядку пись-
мового провадження не є беззастережною 
і має корелюватися з іншими вимогами 
процесуального закону, зокрема з правом 
учасників справи брати участь у судовому 
засіданні, тлумачити які потрібно в сукуп-
ності й крізь призму засад адміністративно-
го судочинства. Публічний характер судо-
вого розгляду є істотним елементом права 
на справедливий суд, а відкритість процесу, 
як правило, включає право особи бути за-
слуханою в суді [17].
Таким чином, розгляд за правилами 

спрощеного позовного провадження адмі-
ністративної справи, яка в силу імператив-
них вимог процесуального закону підляга-
ла розгляду за правилами загального позо-
вного провадження, так само як і помилко-
ве віднесення адміністративної справи до 
категорії малозначних справ та її розгляд у 
порядку спрощеного позовного проваджен-
ня без повідомлення сторін, або ж інші ви-
падки неправильного обрання судом фор-
ми адміністративного судочинства для роз-
гляду і вирішення адміністративної справи, 
внаслідок чого учасник справи був позбав-
лений права на участь у розгляді справи 
та можливості реалізації у повному обсязі 
своїх законних прав, вважається порушен-
ням статті 129 Конституції України та статті 
6 Конвенції і є свідченням такого істотного 
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порушення норм процесуального права, що 
має наслідком скасування судового рішення 
за результатами розгляду адміністративної 
справи, ухваленого як судом першої інстан-
ції, так і на стадії апеляційного перегляду 
[18, 19].

Висновки
Форма адміністративного судочинства – 

це той шлях, яким досягається мета адміні-
стративного судочинства, шлях, яким необ-
хідно слідувати для того, щоб ця мета була 
досягнута у правомірний (законний) спосіб. 
Відтак убачається неможливим досягнення 
завдань адміністративного судочинства без 
слідування таким шляхом. І це саме той ви-
падок, коли відома крилата фраза «мета ви-
правдовує засоби» не працює. Адже розгляд 
судом адміністративної справи у неналежний 
спосіб майже напевне призведе до скасуван-
ня ухваленого у такий спосіб рішення судом 
вищої інстанції, навіть якщо це рішення, по 
суті, є правильним і ґрунтується на матері-
альному праві. Цього недостатньо, оскільки 
судове рішення вважається законним лише 
при умові, що воно було ухвалене із дотри-
манням норм процесуального права, а отже, 
у тому числі за правильно обраною формою 
адміністративного судочинства.
З наведеного випливає, що суд може по-

становити надзвичайно якісне, вмотивова-
не і справедливе рішення та вирішити спір 
між сторонами правильно. А втім, пору-
шення порядку розгляду адміністративної 
справи нівелює всі досягнення за резуль-
татами такого розгляду, бо є свідченням іс-
тотного порушення вимог процесуального 
закону, яке у більшості випадків вважається 
обов’язковою підставою для скасування су-
дового рішення, та посягає на такі загаль-
новизнані правові принципи, як справед-
ливий судовий розгляд, змагальність сто-
рін, рівність учасників судового процесу.
Отже, суд може ухвалити найкраще з 

можливих рішень у конкретній справі, але 
якщо таке рішення, приміром, ухвалене в 
спрощеному порядку, хоча закон вимагав 
розгляду відповідної справи за правилами 
загального позовного провадження, то всі 
старання суду втрачають сенс і будуть мар-
ними, оскільки судове рішення, прийняте 

не в порядку та не у спосіб, що передбаче-
ні законом, не може визнаватися правосуд-
ним. 
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THE CHOICE OF THE PROCEDURAL 
ORDER OF CONSIDERATION OF 

ADMINISTRATIVE CASES: WHY IS IT 
IMPORTANT?

The leitmotif of the article is the study of those 
problems that arise in connection with the wrong 
choice of the form of administrative proceedings 
for consideration of an administrative case. At the 
same time, it was found out that administrative 
courts, like any other bodies of state power, 
are subjects of the public-authority sphere, 
and therefore their procedural activity is also 
covered by a special-permissive type of legal 
regulation, that is, the ability to act only on the 
basis, within the limits of authority and in the 
manner determined by the Constitution and 
laws of Ukraine. And since the court’s decision is 
recognized as legal only if the rules of procedural 
law are observed, violation of the procedure 
established by law for the consideration of an 
administrative case, as a rule, indicates the 
illegality of the court’s decision and gives grounds 
for its cancellation as a result of the appellate or 
cassation review of the case. In this regard, the 
importance of the correct choice of forms of 
administrative proceedings was emphasized, as 
an indispensable component of the successful 
performance of the tasks of administrative 
proceedings and providing effective protection 
of the rights, freedoms and interests of persons 
who apply to the administrative court. After all, 
the court can make a very high-quality, reasoned 
and fair decision and, in essence, resolve the 
dispute correctly. However, non-compliance with 
the order of consideration of the case nullifi es all 
achievements as a result of such consideration, 
because it indicates a signifi cant violation by the 
court of the requirements of the procedural law 
and encroaches on such generally recognized 
legal principles as a fair trial, competition between 
the parties, equality of participants in the legal 
process.

Keywords: administrative case, forms of 
administrative proceedings, court proceedings, 
principles of administrative proceedings, special-
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ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÒÀ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ 
ÆÎÐÑÒÎÊÅ ÏÎÂÎÄÆÅÍÍß Ç ÒÂÀÐÈÍÀÌÈ

Наукова стаття присвячена співвідно-
шенню кримінальної та адміністративної 
відповідальності за жорстоке поводження з 
тваринами. Охарактеризовано співвідношен-
ня адміністративної та кримінальної відпо-
відальності за жорстоке поводження з твари-
нами за законодавством України та окремих 
країн СНД. Встановлено, що в процесі квалі-
фікації протиправного діяння, пов’язаного з 
жорстоким поводженням з тваринами, пере-
важає оціночний підхід. До критеріїв розме-
жування адміністративної та кримінальної 
відповідальності за досліджуване діяння від-
несено такі елементи: ступінь суспільної не-
безпеки; спосіб вчинення діяння; вину; мотив; 
мету; обставини вчиненого діяння та наслід-
ки, що є характерним як для законодавства 
України.
Обґрунтовано, що за законодавством 

України родовим об’єктом жорстокого пово-
дження з тваринами є відносини публічно-
го адміністрування у сфері охорони природи, 
використання природних ресурсів та охорони 
культурної спадщини. Встановлено, що у Ко-
дексі Республіки Таджикистан про адміні-
стративні правопорушення родовим об’єктом 
жорстокого поводження з тваринами є відно-
сини, пов’язані з виконанням ветеринарно-са-
нітарних норм і правил. 
Акцентовано увагу, що аналіз характеру 

основних кваліфікаційних ознак як адміні-
стративного, так і кримінального правопору-
шення, змістом якого є жорстоке поводження 
з тваринами, свідчить про те, що законодавці 
не встановлюють чітких критеріїв визначен-
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ня рівня суспільної небезпечності такої пове-
дінки осіб. У кожному конкретному випадку 
компетентні правозастосовні органи само-
стійно визначають рівень суспільної небез-
пеки жорстокого поводження з тваринами. 
Така ситуація має неоднозначний характер, 
адже, з одного боку, вона дозволяє цим органам 
більш індивідуально підходити до розгляду й 
оцінки кожного окремого факту жорстокого 
поводження з тваринами, а з іншого – створює 
для цих же органів можливість ухилятися від 
більш складних і трудомістких процедур при-
тягнення особи до кримінальної відповідаль-
ності. Це проявляється в тому, що зазначені 
органи вперто відмовляються вбачати в до-
сліджуваному правопорушенні ознаки злочину 
та кваліфікують його як адміністративний 
проступок. 
Ключові слова: адміністративна відпові-

дальність, відповідальність, жорстоке пово-
дження, кримінальна відповідальність, тва-
рина, правове регулювання.

Проблема нашого дослідження усклад-
нюється тим, про що вже наголошувалося 
в попередніх підрозділах, що чинне зако-
нодавство України містить колізію стосов-
но встановлення адміністративної та кри-
мінальної відповідальності за жорстокість 
щодо тварин. Так, ст. 89 КУпАП має таку 
редакцію: «Жорстоке поводження з твари-
нами, їх мордування або вчинення інших 
дій, що призвели до їх мучення, каліцтва 
чи загибелі, караються штрафом від дев’яти 
до двадцяти одного неоподатковувано-
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го мінімуму доходів громадян» [1, с. 43]. 
Тобто для правопорушення характерний 
матеріальний склад; необхідною й достат-
ньою підставою для притягнення особи до 
адміністративної відповідальності є настан-
ня наслідків у вигляді заподіяння шкоди 
тварині (мучення, каліцтво або загибель). 
Як відомо, злочин, передбачений чинною 
редакцією ст. 299 КК України, характери-
зується формальним складом, тобто необ-
хідним елементом його складу є лише ви-
нне порушення однієї з форм цього діяння. 
Проте в такому разі невиправданим є сту-
пінь суспільної небезпеки діянь, адже кон-
струкції сформульованих у законі складів 
злочинів і правопорушень, за яких в одних 
випадках для відповідальності за закінчене 
правопорушення достатньо з об’єктивної 
сторони встановити лише факт вчинення 
певного суспільно небезпечного діяння, а в 
інших випадках необхідно встановити ще й 
настання наслідків, зовсім не є випадкови-
ми. Вони відображають прагнення законо-
давця забезпечити оптимальні умови для 
охорони певних груп суспільних відносин 
з урахуванням характеру та специфічних 
особливостей суспільної небезпечності [2, 
с. 41]. Зокрема, у випадку правопорушен-
ня, передбаченого ст. 89 КУпАП, настання 
наслідків є ознакою, що різко змінює сту-
пінь суспільної небезпечності в бік його 
збільшення.
Родовий об’єкт зазначеного злочину та 

правопорушення, як свідчить чинне за-
конодавство, є різним. Родовим об’єктом 
правопорушення визначено суспільні від-
носини в галузі охорони природи та ви-
користання природних ресурсів. Інакше 
вирішено питання про родовий об’єкт зло-
чину «Жорстоке поводження з тваринами» 
в законі про кримінальну відповідальність. 
Родовим об’єктом цього злочину є мораль-
ність. Протилежні думки, що склалися в 
теорії адміністративного та кримінального 
права в цій сфері, видаються нам дещо не-
точними [2]. 
Злочин, передбачений ст. 299 КК Укра-

їни, насамперед посягає на моральні заса-
ди, що склалися в суспільстві, тому під охо-
рону ставлять відносини, які регулюють 
сферу духовного й культурного рівнів жит-

тя кожної особи. Така постановка питання 
унеможливлює зарахування його, напри-
клад, до злочинів проти довкілля. У зв’язку 
із цим видається некоректним віднесення 
жорстокого поводження з тваринами до 
адміністративно-правового делікту в галузі 
охорони природи, використання природ-
них ресурсів, охорони пам’яток історії та 
культури. Однак КУпАП не містить такого 
поняття, як «моральність». Подібним щодо 
цього є розділ 7 КУпАП «Адміністративні 
правопорушення, що посягають на громад-
ський порядок і громадську безпеку».
На підставі порівняння об’єктів злочи-

ну та правопорушення ми зробили висно-
вок, що різними є сфери суспільних відно-
син, поставлені законодавцем під охорону.
Співставлення предметів злочину й ад-

міністративного делікту свідчить про необ-
ґрунтоване звуження відповідного предме-
та в ст. 299 КК України вказівкою на таку 
його ознаку, як біологічний вид – хребетні.
Аналіз об’єктивної сторони складів пра-

вопорушень дає змогу констатувати, що 
настання наслідків у вигляді мучення, ка-
ліцтва чи загибелі є обов’язковим для ад-
міністративної відповідальності за вчинене 
діяння, чого не спостерігаємо в чинній ре-
дакції ст. 299 КК України. Таке некоректне 
формулювання норм не відображає дійсної 
соціальної сутності та юридичної природи 
правопорушень, а це значно ускладнює 
процес правозастосування. На нашу думку, 
усунути таку колізію можна шляхом скасу-
вання в ст. 89 КУпАП вказівки на настання 
наслідків, та їх передбачення в диспозиції 
ст. 299 КК України.
Диспозиція ст. 89 КУпАП потребує 

уточнення, оскільки необґрунтованим є пе-
редбачення в чинній редакції статті лише 
однієї форми насильства – мордування. Оці-
ночний характер поняття «жорстоке пово-
дження», як відомо, передбачає звернення 
до відповідних нормативно-правових актів, 
а тому не потребує їх перерахування в цій 
нормі. Це цілком зрозуміло, оскільки в за-
коні неможливо заздалегідь повною мірою 
передбачити багатоманітні й індивідуальні 
особливості конкретного правопорушення, 
які можуть здійснити вплив на ступінь його 
суспільної небезпеки.
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Аналіз суб’єктивних ознак вказаних 
злочину та правопорушення дає змо-
гу встановити, що вони є спільними: для 
суб’єктивної сторони характерна умисна 
форма вини, суб’єкт аналізованих право-
порушень є загальним. Обов’язковою озна-
кою суб’єктивної сторони в чинній редакції 
ст. 299 КК України може бути мотив, зокре-
ма хуліганський або корисливий (визначе-
ний альтернативно). В. О. Морозова наго-
лосила на тому, що хоча для суб’єктивної 
сторони правопорушення характерна 
умисна форма вини, проте не виключений 
і легковажний розрахунок на відвернення 
наслідків [3, с. 103]. Щодо суб’єкту злочину, 
передбаченого ст. 299 КК України, то, крім 
загального, ми виділили й спеціальний.
Проте значення суб’єктивних ознак під 

час розмежування вказаних деліктів не ви-
черпується. Відзначимо, що встановлення 
вини, мотиву та цілей як ознак суб’єктивної 
сторони складів правопорушень – завдан-
ня складне. Воно може бути вирішено 
лише на підставі всебічного аналізу всіх 
об’єктивних обставин вчинення злочину, 
у яких відображено наміри особи. Пого-
джуємося з думкою Ф. Г. Бурчака, що саме 
аналіз поведінки особи, вибраних нею спо-
собів досягнення поставленої перед собою 
мети, знарядь, що застосовувалися, тощо 
дозволяє зробити висновок про її психічне 
ставлення до своїх суспільно небезпечних 
дій і їх наслідків [4]. Питання про суб’єкт 
правопорушення повинно досліджуватися 
передусім у частині наявності в особи уні-
версальних, встановлених законом ознак 
(фізичної особи, віку, осудності) [10].
Наведемо приклад. У Дарницькому ра-

йонному суді м. Києва в 2021 р. розглядали 
справу щодо жорстокого поводження з тва-
риною: водій-дальньобійник М. після рей-
су купив шматок м’яса. Прийшовши додо-
му, залишив його на кухонному столі, а сам 
попрямував у ванну кімнату. Коли ж він 
повернувся на кухню, то побачив, що сусід-
ський кіт цей шматок майже з’їв. Не довго 
думаючи, М. схопив кота й викинув у від-
крите вікно. Варто зазначити, що мешкав 
М. на восьмому поверсі багатоповерхового 
будинку. Трапилось так, що кіт упав на ас-
фальт і розбився, при цьому були присутні 

малолітні діти, зокрема один із власників 
кота. Суд визнав М. винним у жорстокому 
поводженні з твариною й наклав на нього 
адміністративне стягнення у вигляді штра-
фу. У такому випадку мало місце безжальне 
поводження з твариною, що спричинило її 
мучення та, як наслідок, загибель.
Відмітимо, що розмежування злочину, 

передбаченого ст. 299 КК України, і пра-
вопорушення, передбаченого ст. 89 КУ-
пАП, ускладнюється через недосконалість 
юридичної конструкції норм. Тому пере-
дусім законодавець повинен так сформу-
лювати ознаки складів злочину та право-
порушення, щоб вони враховували загаль-
ні розмежувальні параметри. Оскільки 
для з’ясування змісту кримінально-право-
вої заборони редакція ст. 299 КК України 
та 89 КУпАП вимагає звернення до інших 
нормативно-правових актів, а також вра-
ховуючи їх дублювання, вважаємо доціль-
ною зміну назви ст. 89 КУпАП та її диспо-
зиції [9].
На це питання звертала увагу також 

В. О. Морозова. На підставі аналізу злочину 
та правопорушення «Жорстоке поводжен-
ня з тваринами» науковець запропонувала 
ст. 89 КУпАП викласти в такій редакції: 
«Публічна демонстрація жорстокого по-
водження з тваринами, їх мордування або 
вчинення інших дій, що призвели до їх му-
чення, каліцтва чи загибелі, для фізичних 
осіб тягнуть за собою накладення штрафу 
від двадцяти одного до шістдесяти неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян 
або виправні роботи строком до одного 
місяця; для юридичних осіб – накладення 
штрафу від двадцяти до п’ятдесяти неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян 
із вилученням засобів публічної трансляції 
інформації». Відповідно, ст. 299 КК Укра-
їни необхідно викласти в такій редакції: 
«Жорстоке поводження з тваринами, тоб-
то знущання над тваринами, що належать 
до хребетних, учинене із застосуванням 
жорстоких методів або з хуліганських мо-
тивів, цькування зазначених тварин одна 
на одну, учинене з хуліганських чи корис-
ливих мотивів, інші дії, що призвели до 
загибелі тварини, караються штрафом до 
п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
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доходів громадян або арештом на строк до 
шести місяців» [3, с. 172].
На нашу думку, основна відмінність за-

значених кримінальних проваджень та ад-
міністративних правопорушення повинна 
залежати від характеру та ступеня суспіль-
ної небезпечності, а також спрямованості 
умислу винного, мотивів, цілей та обставин 
учиненого діяння [5, с. 36]. Особливу увагу 
під час розмежування зазначених феноме-
нів необхідно звертати на спосіб вчинення 
діяння та настання наслідків. Тобто якщо 
жорстоке поводження з тваринами супро-
воджувалося застосуванням жорстоких ме-
тодів, таке діяння необхідно кваліфікувати 
як кримінальне провадження, передбачене 
ст. 299 КК України. Якщо під час вчинення 
діяння особою настали наслідки у вигляді 
каліцтва або загибелі тварини, дії винно-
го необхідно кваліфікувати за ст. 299 КК 
України. 
Тому пропонуємо передбачити в ч. 1 ст. 

299 КК України настання наслідків у ви-
гляді каліцтва або загибелі тварини й ви-
знати цей злочин із матеріальним складом. 
Такий шлях, на нашу думку, найбільшою 
мірою полегшить процес правозастосуван-
ня й вирішить проблему колізії відповід-
них норм КК України та КУпАП [8]. 
Також складність розмежування адмі-

ністративної та кримінальної відповідаль-
ності за жорстоке поводження з тваринами 
полягає в тому, що значна частина кваліфі-
куючих ознак складу і адміністративного 
і кримінального правопорушення має не 
конкретний, а оціночний характер, через 
що в статтях відповідних нормативно-пра-
вових актів склади мають практично одна-
кові формулювання. При цьому це харак-
терно як для законодавства України, так 
і деяких країн СНД, наприклад Республі-
ки Білорусь. Звісно, якщо більш детально 
розглянути склади досліджуваних право-
порушень, закріплених у кримінальному 
законодавстві, то можна побачити, що важ-
ливими ознаками жорстоких дій осіб щодо 
тварин, що дозволяють їх кваліфікувати як 
злочинні, є, по-перше, вчинення таких дій 
із явно хуліганських або корисливих моти-
вів. Під хуліганськими варто розуміти такі 
мотиви, що пов’язані з виявленням явної 

неповаги до суспільства та встановленого 
в ньому порядку, зухвале й цинічне став-
лення до правил суспільного життя та со-
ціальних цінностей. У Постанові Пленуму 
Верховного Суджу України «Про судову 
практику у справах про хуліганство» від 
22 грудня2006 р. № 10 визначено, що за 
ознакою особливої зухвалості хуліганством 
може бути визнано таке грубе порушення 
громадського порядку, яке супроводжу-
валося, наприклад, насильством із завдан-
ням потерпілій особі побоїв або заподіян-
ням тілесних ушкоджень, знущанням над 
нею, знищенням чи пошкодженням майна, 
тимчасовим припиненням нормальної ді-
яльності установи, підприємства чи орга-
нізації, зривом масового заходу, руху гро-
мадського транспорту тощо, або таке, яке 
особа тривалий час уперто не припиняла 
[6]. Хуліганством, яке супроводжувалося 
винятковим цинізмом, можуть бути визна-
ні дії, поєднані з демонстративною знева-
гою до загальноприйнятих норм моралі, 
наприклад проявом безсоромності чи гру-
бої непристойності, знущанням над хво-
рим, дитиною, особою похилого віку або 
такою, яка перебувала в безпорадному ста-
ні, тощо [6]. По-друге, вчинення означених 
дій у присутності малолітнього. Наявність 
цих ознак, звісно ж, певним чином по-
легшує компетентним суб’єктам завдання 
щодо кваліфікації протизаконної поведінки 
осіб, особливо в тих випадках, коли досить 
складно визначитися з характером методів 
вчинених дій, тобто чи можна їх розціню-
вати як надто жорстокі. Водночас варто від-
значити, що критерії кваліфікації поведін-
ки як такої, що здійснюється з хуліганських 
мотивів, зокрема зухвалість, цинізм, також 
є не конкретними, а оціночними, і в низці 
випадків хуліганська поведінка також може 
не містити ознак злочину, до неї будуть за-
стосовуватися адміністративні стягнень [7].
Отже, аналіз характеру основних квалі-

фікаційних ознак як адміністративного, так 
і кримінального правопорушення, змістом 
якого є жорстоке поводження з тваринами, 
свідчить про те, що законодавці не встанов-
люють чітких критеріїв визначення рівня 
суспільної небезпечності такої поведінки 
осіб. У кожному конкретному випадку ком-
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петентні правозастосовні органи самостій-
но визначають рівень суспільної небезпеки 
жорстокого поводження з тваринами. Така 
ситуація має неоднозначний характер, 
адже, з одного боку, вона дозволяє цим ор-
ганам більш індивідуально підходити до 
розгляду й оцінки кожного окремого фак-
ту жорстокого поводження з тваринами, 
а з іншого – створює для цих же органів 
можливість ухилятися від більш складних 
і трудомістких процедур притягнення осо-
би до кримінальної відповідальності. Це 
проявляється в тому, що зазначені органи 
вперто відмовляються вбачати в досліджу-
ваному правопорушенні ознаки злочину 
та кваліфікують його як адміністративний 
проступок. 
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THE RELATIONSHIP OF CRIMINAL 

AND ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR 
CRUELTY TO ANIMALS

The scientific article is devoted to 
the relationship between criminal and 
administrative liability for cruelty to 
animals. The ratio of administrative and 
criminal liability for animal cruelty under 
the legislation of Ukraine and individual 
CIS countries is characterized. It has been 
established that in the process of qualifying 
an illegal act related to cruelty to animals, an 
evaluative approach prevails. The following 
elements are included in the criteria for 
distinguishing between administrative and 
criminal liability for the investigated act: 
the degree of public danger; method of 
committing the act; guilt; motive; purpose; 
the circumstances of the committed act and 
the consequences, which is typical for the 
legislation of Ukraine.
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It is substantiated that according to the 
legislation of Ukraine, the generic object of 
cruelty to animals is the relations of public 
administration in the fi eld of nature protection, 
use of natural resources and protection of 
cultural heritage. It was established that in 
the Code of the Republic of Tajikistan on 
Administrative Offenses, the generic object of 
cruelty to animals is relations related to the 
implementation of veterinary and sanitary 
norms and rules.

Attention is drawn to the fact that the 
analysis of the nature of the main qualifying 
features of both administrative and criminal 
offenses, the content of which is cruelty to 
animals, shows that legislators do not establish 
clear criteria for determining the level of social 
danger of such behavior of individuals. In 

each specifi c case, competent law enforcement 
agencies independently determine the level 
of public danger of animal cruelty. Such a 
situation is ambiguous, because, on the one 
hand, it allows these bodies to approach 
the examination and assessment of each 
individual case of cruelty to animals more 
individually, and on the other hand, it creates 
an opportunity for these same bodies to 
evade more complex and time-consuming 
procedures for arresting a person to criminal 
liability. This is manifested in the fact that the 
said authorities stubbornly refuse to see the 
investigated offense as a crime and classify it 
as an administrative misdemeanor.

Key words: administrative responsibility, 
responsibility, cruel treatment, criminal 
responsibility, animal, legal regulation.
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ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÎÑÂ²ÒÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Стаття присвячена дослідженню питан-
ня змісту та значення публічного адміністру-
вання у сфері освіти України. Визначено, що 
освіта є важливою соціальною категорією, яка 
спрямована на досягнення людиною свого осо-
бистісного самовираження та самореалізації 
шляхом подальшої участі в розвитку суспіль-
ства, побудови правової, демократичної, соці-
альної держави сучасного цивілізованого типу. 
Констатовано, що освіта в умовах сьогодення 
розвивається під впливом двох найвагоміших 
чинників, якими є глобалізація та інформа-
тизація. Саме вони вимагають від усієї систе-
ми освіти будь-якої держави постійно бути в 
тренді світових подій, розвитку ІКТ та циві-
лізаційного поступу. Підкреслено, що публічне 
адміністрування в цій царині, що здійснюєть-
ся відповідними суб’єктами, має здійснювати 
таку діяльність при неухильному дотриманні 
низки принципів. Наголошено, що освіта – це 
сфера, якою має опікуватись держава в особі її 
уповноважених органів, які покликані створи-
ти всі необхідні умови для реалізації консти-
туційного права особи на освіту на всіх рівнях.
Ключові слова: освіта, вища освіта, сфера 

освіти, освітній процес, публічне адміністру-
вання, глобалізації, інформатизація, віртуа-
лізація.
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ють від людини наявності високого рівня 
знань. Водночас, сама освіта та освітнє се-
редовище постійно змінюються, трансфор-
муються, що зумовлено значним впливом 
інформаційних технологій та процесів по-
глиблення взаємовідносин між суб’єктами 
освітнього процесу. За таких умов дово-
лі нагальним питанням для українського 
освітнього середовища є налагодження 
ефективного публічного адміністрування 
в цій сфері, що дозволить вивести систему 
національної освіти на рівень передових 
країн Європи і світу і легко та швидко адап-
тувати її до чинних стандартів.

Стан дослідження проблеми
Проблематика публічного адміністру-

вання загалом та в окремих сферах жит-
тєдіяльності суспільства, як відносно нова 
категорія, упродовж останніх років набу-
ла значної актуальності. Багато науковців 
(В. Б. Авер’янов, О. Ф. Андрійко, В. М. Бев-
зенко, А. І. Берлач, Ю. П. Битяк, Н. П. Борт-
ник, М. Ю. Віхляєв, І. П. Голосніченко, 
Р. А. Калюжний, С. В. Ківалов, О. С. Ков-
рига, І. Б. Коліушко, Т. О. Коломоєць, 
В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, О. В. Кузь-
менко, М. І. Легенький, О. І. Миколенко, 
І. Г. Орловська, У. М. Парпан, О. П. Ряб-
ченко, С. Г. Стеценко, І. Ю. Хомишин, 
Н. П. Христинченко, Р. Г. Щокін та ін.), під 
різними кутами зору розглядали це питан-
ня, зокрема окреслювали й освітню сферу. 
Однак, в умовах активного та незмінно-
го курсу нашої держави до Європейського 

Постановка проблеми
Освіта в сучасному світі упродовж три-

валого періоду займає вагоме місце, що 
зумовлено багатьма чинниками, з-поміж 
яких першість варто віддати глобалізації та 
інформатизації, що, у свою чергу, вимага-
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співтовариства окремі аспекти цієї пробле-
матики набувають нового змісту та потребу-
ють подальшого наукового висвітлення.

Мета статті полягає у дослідженні пи-
тання публічного адміністрування у сфері 
освіти, його ролі для формування новітньо-
го розуміння освітнього чинника в житті 
людини, держави та суспільства.

Виклад основного матеріалу
Варто підкреслити, що кінець XX – поча-

ток XXI століть – став періодом підвищення 
динаміки таких загальносвітових процесів, 
як глобалізація, розвиток інформаційних та 
комунікаційних технологій і орієнтація кра-
їн на побудову «економіки знань», актуалізу-
вало питання міжнародної конкурентоспро-
можності вищої освіти для більшості країн 
світу. Уряди ставлять перед національними 
системами вищої освіти завдання готувати 
випускників, що володіють необхідними 
компетентностями для інноваційної профе-
сійної діяльності. Не менш значущою в су-
часних умовах соціально-політичної напру-
женості у світі є підготовка здобувачів освіти 
до життя і успішної трудової діяльності в 
полікультурному суспільстві. У цих умовах 
одним із важливих завдань закладу освіти 
стає інтеграція міжнародних компонентів в 
освітній процес, тобто його інтернаціоналі-
зація [1, с. 6-7].
Натомість, розвиток українського освіт-

нього середовища останніх років свідчить 
про намагання держави віднайти оптималь-
ний варіант публічного а дміністрування у 
сфері освіти. Це пов’язано з потребою отри-
мання певного рівня знань і освіти, адже 
ті соціальні трансформації і процеси, які 
проходить наше суспільство, що виклика-
ні багатьма чинниками, вимагають з-поміж 
багатьох елементів вивести освіту на рівень 
базового елемента соціокультурної ідентич-
ності держави, зробити її основним інстру-
ментом досягнення стабільності, розвитку, 
добробуту, духовно-культурної складової, 
професійності, вивести державу на новий 
щабель розвитку, реалізації інноваційних 
стратегій, конкурентоздатності на світово-
му ринку праці, технологій та освіти. Отож, 
реалізація таких амбітних планів багато в 

чому залежить від налагодження ефектив-
ної системи публічного адміністрування на 
всіх рівнях вітчизняної освіти.
У цьому контексті варто нагадати, що 

право на освіту в Україні гарантовано у її 
Основному Законі, а саме: «держава забез-
печує доступність і безоплатність дошкіль-
ної, повної загальної середньої, професій-
но-технічної, вищої освіти в державних і 
комунальних навчальних закладах; розви-
ток дошкільної, повної загальної середньої, 
позашкільної, професійно-технічної, вищої і 
післядипломної освіти, різних форм навчан-
ня; надання державних стипендій та пільг 
учням і студентам» [2].
Водночас, мовлячи про публічне адміні-

стрування у сфері освіти, передусім, необ-
хідно звернутись до наукових поглядів, які 
розкривають загальний зміст категорії «пу-
блічне адміністрування».
Так, Л. М. Малюга та О. В. Загороднюк 

висловлюють думку, що «публічне адміні-
стрування означає скоординовані групові 
дії в державних справах, а саме:

– пов’язані з трьома гілками влади – за-
конодавчою, виконавчою, судовою – та їх 
взаємодією;

– такі, що мають важливе значення у 
формуванні державної політики та є части-
ною політичного процесу;

– значно відрізняються від адміністру-
вання у виробничій і культурній галузях;

– тісно пов’язані з численними соціаль-
ними групами й індивідами, які працюють у 
різних компаніях та організаціях.
Таким чином, публічне адміністрування 

є формою реалізації публічного управлін-
ня, яке здійснюють представницькі орга-
ни демократичного врядування через свої 
виконавчі структури» [3, с. 63]. Натомість, 
Н. В. Філіпова вважає, що «публічне управ-
ління – це щось більше, ніж просто набір за-
гальних інструментів управління, публічне 
управління вивчає взаємодію між політич-
ною системою, державним сектором, спів-
відношення муніципальних, державних та 
народних інтересів із залучення суспільства 
до механізму контролю всіх органів влади» 
[4].
У свою чергу, О. Муза підкреслює, що 

управлінська діяльність органів публічного 
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адміністрування характеризується складніс-
тю її реалізації. У кожній державі панують 
власні конституційні засади організації пу-
блічної влади, сформована система адміні-
стративного законодавства і правил регулю-
вання відносин публічного адміністрування, 
що, відповідно, не дає змоги стандартизува-
ти систему публічного адміністрування [5, 
с. 84].
Розкриваючи поняття та різнови-

ди суб’єктів публічного адміністрування 
А. Б. Маслова констатує, що первинними 
елементами публічної адміністрації висту-
пають її суб’єкти, сукупності яких утворю-
ють окремі підсистеми, різноманіття яких, 
у свою чергу, визначається організаційними 
особливостями або функціональною спря-
мованістю останніх. Як уже зазначалося, 
структурна складність публічної адміністра-
ції та множинність її компонентів не дозво-
ляє сформувати в цілому однозначний підхід 
до класифікації суб’єктів публічного адміні-
стрування. З іншого боку, у середовищі вче-
них-адміністративістів, а також дослідників 
у галузі державного управління погляд на 
суб’єктний склад публічного адмініструван-
ня залежить не тільки від конкретної мети 
та предмета дослідження (аналіз функцій та 
завдань конкретного органу або групи орга-
нів, певна сфера публічного адмініструван-
ня та суб’єкти його здійснення і т. д.), а й 
первинно від розуміння правової природи 
та призначення публічної адміністрації, її 
співвідношення із публічною владою в ціло-
му [6, с. 87].
Варто звернути увагу на думки Н. О. 

Шури, яка вважає, що головними принци-
пами публічного адміністрування висту-
пають: 1) верховенство права, тобто діяль-
ність органів публічного адміністрування 
має здійснюватись виключно згідно із за-
конодавчими та нормативними актами; 2) 
об’єктивність – максимальна безкорисли-
вість у прийнятті адміністративних рішень, 
зокрема відсутність власних інтересів у різ-
ного роду справах; 3) пропорційність, тобто 
масштаби адміністративних рішень і спо-
соби їх реалізації мають відповідати цілям 
адміністрування; 4) незловживання владою 
– діяльність суб’єктів публічного адміністру-
вання має здійснюватись тільки в межах, 

правилах і процедурах, які дозволені і чітко 
прописані в чинному законодавстві; 5) служ-
бова співпраця – надання допомоги різними 
відомствами під час підготовки адміністра-
тивних рішень; 6) ефективність – економне 
використання ресурсів під час прийняття рі-
шень з адміністрування, мінімізація витрат 
на прийняття рішень; 7) субсидіарність – рі-
шення суб’єктів публічного адміністрування 
мають реалізовуватись на тих рівнях, де їх 
виконання є найбільш ефективним; 8) «єди-
не вікно» – підготовка інформації на замов-
лення громадян, прийом скарг, пропозицій, 
відповіді на них на одному робочому місці з 
метою усунення непорозумінь, пов’язаних з 
бюрократизацією вирішення тих чи інших 
питань; 9) пріоритет державної політики – 
політика служить формою узагальнення та 
вираження інтересів окремих соціальних 
груп чи суспільства загалом; 10) зворотний 
зв’язок – забезпечення зворотної взаємодії 
органів публічного адміністрування із гро-
мадянами; 11) демократія – публічне адмі-
ністрування та управління здійснюються за 
згоди тих, ким управляють; 12) системний 
підхід – організація публічного адміністру-
вання як системи, забезпечення її функціо-
нування та розвитку; 13) централізм на де-
мократичній основі – механізм делегування 
владних і управлінських повноважень на 
підставі розділення центрів влади і при-
йняття рішень; 14) соціальна справедливість 
– поєднання принципу свободи підприєм-
ництва з принципом соціальної допомоги 
бідним прошаркам населення [7, с. 261-262].
На думку О. С. Ковриги, «публічне адмі-

ністрування можна розглядати як цілеспря-
мовану взаємодію публічних адміністрацій з 
юридичними і фізичними особами з метою 
забезпечення реалізації законів, а також ви-
конання основних функцій, таких як функ-
ція орієнтованого планування, що визна-
чає очікувані напрями розвитку, створення 
правових, економічних та інших умов для 
реалізації інтересів учасників взаємодії, роз-
поділу праці кооперування та координуван-
ня діяльності, моніторинг результатів» [8, 
с. 14]. Дослідник вважає, що «різноманіття 
завдань і функцій публічної адміністрації зу-
мовлює використання різних форм її діяль-
ності, які зазначені в законах, положеннях, 
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статутах та інших актах, що регламентують 
діяльність владних суб’єктів. При цьому для 
виконання своїх зобов’язань органи та по-
садові особи мають використовувати лише 
ті форми, які встановлені нормами права. 
Недотримання обов’язкової форми тягне 
недійсність або можливість оскарження дій 
та рішень суб’єктів владних повноважень» 
[8, с. 14].
У контексті нашого дослідження необ-

хідно звернути увагу на те, що в багатьох 
сферах життєдіяльності нашої держави 
відбуваються кардинальні зміни. Органи 
публічної влади спрямовують свої зусилля 
на проведення реформ, які дозволять на-
шій державі якнайшвидше виконати взяті 
на себе зобов’язання і стати повноправним 
членом Європейського Союзу. Варто заува-
жити, що такі зміни, як вважає І. Ю. Хоми-
шин, «спостерігаються й у галузі освіти, які 
знайшли своє втілення у відповідних нор-
мативно-правових документах, зокрема в 
Конституції України, законах України «Про 
освіту», «Про вищу освіту», «Про загальну 
середню освіту», Концепції «Нова україн-
ська школа», указах Президента України та 
інших нормативно-правових актах, у яких 
ключове місце посідають демократизація, 
децентралізація управління освітою, пере-
хід до державно-громадської моделі управ-
ління закладами освіти» [1, с. 6-7].
З огляду на це, вчена підкреслює, що 

сформоване наприкінці ХХ століття бачен-
ня освіти, яке відштовхувалось від класич-
них уявлень про навчання було, насампе-
ред, адаптоване до потреб держави, і нині 
не спроможне відобразити сутність освіти 
людини в сучасному глобалізованому та пе-
ренасиченому інформацією світі [1, с. 6-7].
Характеризуючи публічне адміністру-

вання галуззю освіти в Україні, Р. Г. Щокін 
вважає, що адміністрування освітою в най-
загальнішому вигляді можна визначити як 
спеціально організовану діяльність публіч-
ної адміністрації, що спрямована на забезпе-
чення належного функціонування системи 
вищої освіти відповідно до цілей і завдань 
освітньої політики. Дослідник зауважує, що 
адміністрування галуззю освіти необхідно 
пов’язувати з діяльністю, яка спрямована на 
вироблення, прийняття та реалізацію орга-

нізаційних, контрольних, координаційних 
та інших заходів, що здійснюються з метою 
створення педагогічних, соціальних, мате-
ріально-технічних, кадрових умов для на-
лежного функціонування та розвитку галузі 
освіти [9, с. 55].
Як на юридичну категорію, звертаю ува-

гу на освіту У. М. Парпан, вказуючи при 
цьому, що освіта під таким кутом зору – «це 
інститут, врегульований нормами націо-
нального та міжнародного права». На думку 
вченої, «у юридичному вимірі освіта може 
аналізуватися у таких аспектах:

1. Як об’єктивно чинні суспільні відно-
сини, регламентовані правовими нормами, 
у яких формується та реалізовується дер-
жавна освітня політика, здійснюється адмі-
ністрування освітньої сфери, визначаються 
стандарти освітньої діяльності, гарантується 
якість освіти (Закони України «Про освіту», 
«Про вищу освіту»); 

2. Як сфера реалізації суб’єктами (фізич-
ними особами) їх права на освіту (ст.53 Кон-
ституції України, Закон України «Про вищу 
освіту»;

3. Як правовідносини, які з’являються 
у процесі адміністративного та судового за-
хисту суб’єктів освітнього процесу на підста-
ві відповідного чинного законодавства (ст. 
ст. 85 Конституції України, Цивільний про-
цесуальний кодекс України, Кодекс адмі-
ністративного судочинства України, Закон 
України «Про звернення громадян»);

4. Як сфери діяльності юридичних осіб 
публічного права, функціонування уповно-
важених адміністративних органів, які на 
підставі, у межах повноважень та в спосіб, 
визначених Конституцією та чинним націо-
нальним законодавством, створюють умови 
для здійснення суб’єктивних прав на освіту 
(ст.ст. 19, 53, 120 Конституції України, За-
кон України «Про вищу освіту»).
Отже, сукупність суспільних відносин, 

які з’являються у сфері освіти, урегульова-
них правовими нормами, підтверджує існу-
вання певних правових процедур, які зумов-
лені реалізацією та захистом суб’єктивних 
прав у сфері вищої освіти, виконання упо-
вноваженими державними органами в 
освітній сфері сприятливих та втручальних 
дій [10, с. 53-55]. 
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Варто підкреслити, що освіта як соціаль-
на категорія за нових умов розвитку суспіль-
ства досить активно прямує до певної віртуа-
лізації, а освітній процес набуває ознак вірту-
альності, що, до певної міри, заставляє заду-
муватись про умовність і стабільність знань, 
які може отримувати людина. Попри те, що 
у цьому вбачається певний позитив, існують 
і відповідні перестороги. Особливої актуаль-
ності це питання набуває в Україні з огляду 
на воєнний стан, підставою якого стала не-
спровокована агресія проти України з боку 
країни-терориста РФ. Зрозуміло, що за таких 
обставин освітній процес багато втрачає. На 
це, зокрема, звертає увагу І. Г. Орловська, за-
уважуючи, що «всі суб’єкти публічного адмі-
ністрування розпочали активну перебудову 
освітнього процесу згідно з рекомендаціями 
Міністерства освіти та науки України та за 
власною ініціативою з огляду на різну ситу-
ацію в регіонах країни та автономію закладів 
вищої освіти. За час карантинних обмежень 
наявність доступу до мережі Інтернет зніма-
ло багато питань, однак в умовах воєнного 
стану використання дистанційних техноло-
гій навчання в умовах обстрілів, воєнних та 
бойових дій украй обмежені. Ускладнюється 
такий стан ще й тим, що частина науково-пе-
дагогічних працівників перебувають за кор-
доном, є мобілізованими до лав Збройних 
Сил України або ж стали добровольцями та 
приєдналися до загонів територіальної обо-
рони тощо. Тому органи державної влади, 
насамперед Міністерство освіти та науки 
України, змушені оперативно реагувати на 
наявні виклики сучасності та пропонувати 
дієві механізми для якісного навчання моло-
дих спеціалістів» [11, c. 92].
Вчена акцентує, що відповідно до части-

ни четвертої статті 49 Закону України «Про 
вищу освіту» дистанційна форма здобуття 
освіти – це індивідуалізований процес здо-
буття освіти, що відбувається здебільшого за 
опосередкованої взаємодії віддалених одне 
від одного учасників освітнього процесу в 
спеціалізованому середовищі, що функціо-
нує на основі сучасних психолого-педагогіч-
них та інформаційно-комунікаційних техно-
логій [11, c. 92].
Натомість, дослідниця цілком аргумен-

товано зауважує, що така опосередкована 

взаємодія стала проблемою не лише для 
студенів, а й для їх викладачів, що мали 
змінити методику викладання дисциплін 
в умовах дистанційного навчання, а також 
для центрального органу виконавчої вла-
ди у сфері освіти та науки. Посилаючись на 
Інформаційно-аналітичну довідку про ре-
зультати опитування щодо стану викорис-
тання технологій дистанційного навчання у 
закладах вищої освіти України у 2020/2021 
навчальному році, І. Г. Орловська зазначає, 
що «… науково-педагогічні працівники вио-
кремлюють такі проблеми такого навчання: 
відсутність «живого» контакту між виклада-
чем і студентом; недостатнє технічне забез-
печення освітнього процесу; недостатній рі-
вень володіння учасниками освітнього про-
цесу засобами інформаційних і комунікацій-
них технологій; ризик проявів академічної 
недоброчесності; ризик необ’єктивного 
оцінювання студентів; відсутність доскона-
ло розроблених онлайн-курсів; ризик ви-
користання онлайн-курсів сумнівної якості 
в умовах екстреного розроблення матеріалу 
та неможливості повноцінного його обгово-
рення на засіданні кафедри» [11, c. 93].
У контексті зазначеного необхідно за-

уважити, що вирішення цього питання сьо-
годні є досить складним, однак держава в 
особі суб’єктів публічного адміністрування 
у сфері освіти на всіх рівнях державної вла-
ди і місцевого самоврядування намагаються 
якомога ефективніше забезпечувати влад-
но-розпорядчі повноваження у сфері освіти 
в умовах, що складаються.

Висновки
Отже, підсумовуючи викладене вище, 

можемо констатувати, що освіта є досить 
вагомим ресурсом для розвитку будь-якого 
суспільства. Особливого значення освіта на-
буває сьогодні для нашої держави, а тому 
удосконалення публічного адмініструван-
ня у цій царині є важливим напрямом від-
повідних органів держави. Воно полягає у 
виробленні належної державної політики в 
окресленій сфері, що забезпечуватиме на-
лежну якість, доступність та ефективність 
усієї системи освіти і відповідатиме інтере-
сам держави, суспільства та, особливо, по-
требам людини.
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SUMMARY 
The article is devoted to the study of the content 

and signifi cance of public administration in the 
sphere of education of Ukraine. It was determined 
that education is an important social category aimed 
at a person’s achievement of personal self-expression 
and self-realization through further participation 
in the development of society, building a legal, 
democratic, social state of a modern civilized type. It 
was established that education in today’s conditions 
is developing under the infl uence of the two most 
important factors, which are globalization and 
informatization. It is they who require the entire 
education system of any country to be constantly in 
the trend of world events, ICT development and 
civilizational progress. It is emphasized that public 
administration in this area, which is carried out by 
relevant subjects, should carry out such activities 
with strict adherence to a number of principles. 
It was emphasized that education is a sphere that 
should be taken care of by the state in the form of 
its authorized bodies, which are called to create all 
the necessary conditions for the realization of the 
constitutional right of a person to education at all 
levels.

Key words: education, higher education, 
sphere of education, educational process, public 
administration, globalization, informatization, 
virtualization.

Література
1. Хомишин І. Ю. Розвиток освіти в 

Україні в умовах євроінтеграції: концепту-
альні питання адміністративно-правового 
регулювання: монографія / Ірина Юріївна 
Хомишин; Міжрегіон. акад. упр. персона-
лом. Київ: Вид-во Людмила, 2018. 499 с.

2. Конституція України: Закон України 
від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/ 254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80

3. Малюга Л. М., Загороднюк О. В. 
Формування механізму публічного управ-
ління та адміністрування в Україні. Східна 
Європа: економіка, бізнес та управління. 2016. 
Вип. 3 (03). С. 62–65.

4. Філіпова Н. В. Зміна співвідношення 
понять «державне управління», «публічне 
адміністрування», «публічне управління» в 
системі суспільно-політичної трансформа-
ції. Державне управління: удосконалення та 
розвиток. 2015. № 6. URL: http://nbuv.gov.ua/
UJRN/Duur_2015_6_5

5. Муза О. Особливості реалізації прин-
ципу належного урядування у публічному 
адмініструванні. Юридичний вісник. 2020. № 
6. С. 83–89.

6. Маслова А. Б. Поняття та різновиди 
суб’єктів публічного адміністрування. При-
карпатський юридичний вісник. 2019. Вип. 
1(26). Т. 2. С. 87–94.

7. Шура Н.О. Принципи публічного 
адміністрування як регулятори соціально-
економічних процесів у національній еко-
номіці. Глобальні та національні проблеми еко-
номіки. 2016. Вип. 14. С. 260–263.

8. Коврига О.С. Розвиток публічного 
адміністрування як умова вдосконалення 
функціонування органів влади. Вчені за-
писки ТНУ імені В. І. Вернадського. Серія: 
Державне управління. 2018. № 2. Том 29 
(68). С. 14–18.

9. Щокін Р. Г. Характеристика публіч-
ного адміністрування галуззю освіти в Укра-

їні. Міжнародний науковий журнал «Верховен-
ство права». 2017. № 1. С. 54–57.

10. Парпан У. М. Правова природа ви-
щої освіти в Україні: теоретико-правовий 
вимір: дис. на здобуття наук. ступеня докт. 
юрид. наук; спец.: 12.00.01 – теорія та іс-
торія держави і права; історія політичних 
і правових учень. Національний універси-
тет «Львівська політехніка». Львів, 2018. 
456 с.

11. Орловська І. Г. Публічне адміністру-
вання вищої освіти в умовах дистанційного 
навчання. Нове українське право. 2022. Вип. 6. 
Том 2. С. 91–97.



45

Òåðåõ Ó.Â. - Çëî÷èííèé âïëèâ ó ïàì’ÿòêàõ óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà...

ÇËÎ×ÈÍÍÈÉ ÂÏËÈÂ Ó ÏÀÌ’ßÒÊÀÕ 
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: 

ÒÈÏÎÂ² ÂÈÏÀÄÊÈ ÒÀ ¯Õ ÍÀÑË²ÄÊÈ

Питання злочинного впливу, його детер-
мінація в кримінальному законодавстві є 
відносно новим явищем. Метою йього дослі-
дження є системний аналіз ст. 255 – 255-3 
Кримінального кодексу України у площині від-
повідності вказаних норм принципу правової 
визначеності та дослідження практичного 
застосування таких норм. Для цього в роботі 
використовувалися різні загальнотеоретичні, 
спеціально-наукові методи та підходи для ви-
вчення предмету дослідження. Аналіз норм 
права було здійснено за допомогою формаль-
но-юридичного та аналітичного методів. У 
результатах роботи було встановлено, що в 
наукових колах існує певна дискусія щодо мно-
жинності трактування поняття «злочинний 
вплив», що не відповідає принципу правової ви-
значеності у чинному кримінальному законі. 
З системного аналізу Кримінального кодексу 
України було встановлено, що суб’єкт злочин-
ного діяння «вор в законі» також є особою, яка 
здійснює злочинний вплив, однак чинна ре-
дакція кодексу не визначає конкретних ознак 
такої особи. Аналіз судової практики вказує 
на те, що до нововведень у Кримінальний ко-
декс України особи, які здійснювали злочинний 
вплив, притягувались до кримінальної відпо-
відальності за створення злочинних організа-
цій, однак з проведеного дослідження не вбача-
ється, що наявність законодавчо визначеного 
формулювання «злочинний вплив» та «вор в 
законі» докорінно покращили ситуацію у ква-
ліфікації таких злочинів. Також було вста-
новлено, що слідство у кримінальних справах 
та їх судовий розгляд є досить тривалими у 
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часовому проміжку, а тому стала судова прак-
тика з питання притягнення до відповідаль-
ності за здійснення злочинного впливу ще не 
достатньо сформована. Також дослідження 
показало, що, не зважаючи на недосконалість 
зазначених вище норм кримінального закону, 
звернень, щодо визнання їх неконституційни-
ми не було, тож застосуванню на практиці 
підлягають саме чинні, недосконалі норми. 
Зважаючи на результати дослідження у ви-
сновках зауважено, що покращити ситуацію 
зможуть саме правові висновки судів вищих 
інстанцій у питаннях множинного засто-
сування зазначених вище понять, шляхом їх 
конкретизації.

Постановка проблеми
Злочинний вплив є засобом маніпулю-

вання, іноді шляхом авторитету, а іноді й 
шляхом погроз. Це явище існувало в суспіль-
стві завжди, сильні світу цього мали вплив 
на слабших, спонукаючи їх до певних дій, 
які не завжди вкладаються у правові обме-
ження. Згодом такі неправомірні дії почали 
засуджуватися, різні країни світу почали вво-
дити відповідальність за таку діяльність, не 
стала винятком й Україна. Однак, не зважа-
ючи на такі суспільно важливі нововведення 
проблеми у практичному застосуванні також 
постали особливо гостро. За таких обставин 
та враховуючи досить високий рівень орга-
нізованої злочинності в Україні, питання до-
слідження теми злочинного впливу та прак-
тичного застосування норм, які регулюють 
це питання, є досить важливим. 
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Стан дослідження проблеми
Поняття «злочинний вплив» відносно 

нове та виникло у наукових колах з появою 
такого визначення у Кримінальному кодек-
сі України у 2020 році. Саме з цього часу на-
уковці почали досліджувати цю проблему 
в контексті кримінального законодавства 
та можливості практичного застосуван-
ня нововведень. Особливу увагу поняттю 
«злочинний влив» присвятив А. Нікітін [1]. 
Так само В. С. Павленко [2] досліджував це 
питання в контексті новел Кримінального 
кодексу України. Об’єктивні ознаки тако-
го злочинного діяння в розумінні понят-
тя, наведеного у Кримінальному кодексі 
України, досліджувала Т.В. Шевченко [3]. 
Окрему оцінку такому суб’єкту злочинного 
світу, як «вор в законі», який у розумінні 
кримінального закону також є особою, яка 
здійснює злочинний вплив, дала М.Г. Тома 
[4], при цьому М.І. Фіалка та Д.С. Хара [5] 
визначили характерні ознаки таких осіб. 
Загалом з проведеного дослідження вба-
чається, що дослідження цієї теми знахо-
диться на початковому етапі та потребують 
більш детального вивчення.

Мета і завдання дослідження
Доповнення кримінального закону но-

вими нормами у залежності від суспільно 
необхідних потреб є ознакою правової 
держави, держави, яка реагує на потре-
би суспільства. Метою цього дослідження 
є визначення характерних ознак осіб, які 
здійснюють злочинний вплив у контексті 
нововведень до кримінального закону. Та 
відповідно до поставленої мети слід визна-
чити наступні завдання:

 дослідити передумови виникнення 
у кримінальному правовому полі поняття 
«злочинний вплив» та його складову «вор 
в законі»; 

 встановити, чи відповідають ново-
введення до кримінального закону прин-
ципу правової визначеності; 

 дослідити питання практичного за-
стосування нововведень у контексті судо-
вої практики.

Виклад основного матеріалу
Психологи сходяться у думці, що всі 

техніки впливу на людську свідомість здій-

снюється з принципом блокування певної 
частини свідомості особи з подальшим за-
повненням заблокованої частини свідо-
мості необхідною інформацією чи ідеєю, у 
якій зацікавлений маніпулятор. При цьо-
му можуть вчинятися дії по зниженню рів-
ня критичного мислення та блокуванню 
особистісних когнітивних здібностей [6]. 
Не є винятком і злочинний вплив, який 
також полягає в маніпулюванні свідомістю 
окремих суб’єктів, однак наслідком такого 
впливу є кримінально карні діяння як для 
осіб, які здійснюють такий вплив, так і для 
осіб, які йому піддаються.
Поняття «злочинний вплив» не так дав-

но виникло в полі кримінального законо-
давства. Поява в українському законодав-
стві поняття «злочинний вплив» та його 
складова «вор в законі» є наслідком між-
народного досвіду притягнення до кри-
мінальної відповідальності осіб, які мають 
певний статус чи авторитет. Так, до при-
кладу, в Італії вже існують норми, які пе-
редбачають кримінальну відповідальність 
за «членство у злочинному угрупуванні 
мафіозного типу». Кримінальний кодекс 
Республіки Казахстан також включає такі 
поняття, як «координація злочинних дій» 
та «особа, яка займає провідне становище». 
Надзвичайно високий рівень організова-
ної злочинності в Грузії став причиною 
внесення до Кримінального кодексу вказа-
ної країни низки статей які передбачають 
кримінальну відповідальність за членство 
у злочинній організації (спільноті), пере-
бування особи у статусі «вора в законі», за 
участь у «злодійському зборі» (сходці), під-
тримку «діяльності злодійської спільноти», 
звернення до члена «злодійської спільно-
ти» тощо. Такі нововведення у законодав-
стві Грузії дали дієві результати, зазначені 
вище особи злочинного світу почали при-
тягатись до кримінальної відповідальності 
або шукати кращої долі в інших постра-
дянських країнах [7]. 
Редакція Кримінального кодексу Укра-

їни від 2001 р. не передбачала визначення 
цього поняття, однак за кваліфікуючими 
ознаками осіб, які здійснювали злочинний 
вплив, переважно відносили до організато-
рів злочинів. Так само в судовій практиці 
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можна було зустріти і таке поняття, як «вор 
в законі». Однак наявність такого явища 
у суспільстві потребувала відповідної за-
конодавчої реакції, прикладом для цього 
став вдалий досвід Грузії. Докорінно си-
туація змінилася 04.06.2020 з прийняттям 
Закону України № 671-IX «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо відповідальності за злочини, вчинені 
злочинною спільнотою» [8]. 
Вказаним законом стаття 255 Кримі-

нального Кодексу України (далі - ККУ) 
була викладена у новій редакції, зокрема 
тепер частиною 5 вказаної статті перед-
бачалась кримінальна відповідальність 
у вигляді позбавлення волі на строк від 
дванадцяти до 15 років для осіб, які здій-
снюють злочинний вплив. Також ККУ 
був доповнений статтями 255-1 – 255-3, 
за якими передбачалася відповідальність 
за встановлення або поширення злочин-
ного впливу, та організацію або сприяння 
у проведенні або участі у злочинному зі-
бранні [9].
По суті, вказаним законом встановлю-

ється кримінальна відповідальність за діян-
ня, вчинене новим спеціальним суб’єктом:

 особою, яка здійснює злочинний 
вплив;

 особою, яка перебуває у статусі 
суб’єкта підвищеного злочинного впливу;

 особою, яку заведено називати «вор 
в законі» [10].
Тепер поняття «злочинний вплив» ви-

никло в кримінальному правовому полі, та, 
здавалося б, наявність такого визначення 
повинно було б полегшити кваліфікацію 
таких кримінально карних діянь. Однак 
реалії застосування вказаних норм не ви-
правдали очікувань.
Так, поняття злочинного впливу зако-

нодавець навів у примітках до статті 255 
ККУ, зокрема, «під злочинним впливом 
слід розуміти будь-які дії особи, яка завдя-
ки авторитету, іншим особистим якостям 
чи можливостям сприяє, спонукає, коорди-
нує або здійснює інший вплив на злочинну 
діяльність, організовує або безпосередньо 
здійснює розподіл коштів, майна чи інших 
активів (доходів від них), спрямованих на 
забезпечення такої діяльності» [9].

Системний аналіз вказаного визначен-
ня дає чітке розуміння, що законодавець 
наводить занадто широке та неконкретне 
її трактування. Адже у вказаній нормі йде 
мова про злочинний вплив авторитетної 
особи. У такому разі існує юридична неви-
значеність, що зміниться, якщо, до прикла-
ду, «злочинний вплив» здійснюватиметься 
неавторитетною особою внаслідок погроз 
чи залякування [11]. З тим, що визначення 
злочинного впливу у примітці ст. 255 ККУ є 
дещо нелогічним, погоджується і Нікітін А. 
Так, у першій, загальній, частині визначен-
ня бачимо, що злочинний вплив – це будь-
які дії особи, далі у визначенні суб’єктивні 
ознаки такого злочинного діяння, як-от: 
наявність авторитету, інших особистих 
якостей чи можливостей та об’єктивні озна-
ки у вигляді сприяння, спонукання, коор-
динації злочинної діяльності. Із зазначено-
го вбачається, що суб’єктивні та об’єктивні 
ознаки такого діяння конкретно не визна-
чають особливості чи відмінності таких дій 
від інших, а натомість зазначають певні 
специфічні ознаки особи, яка їх вчиняє, що 
ускладнюватиме кваліфікацію злочинів за 
вказаною статтею ККУ [1].
По суті, тлумачення вказаного визна-

чення дозволяє формально звинуватити у 
злочинному впливові будь-яку значущу й 
авторитетну фігуру, що не відповідає кри-
теріям правової визначеності, коли зміст 
правової норми має бути зрозумілим та 
легким у застосуванні, що відповідає прин-
ципу верховенства права [11]. 
На тому, що визначення поняття «зло-

чинний вплив», наведене у ККУ, є досить 
розпливчасте, неконкретизоване та таке, 
що не відповідає принципам правової ви-
значеності, ясності і недвозначності, наго-
лошує і Павленко В. С. [2]. Водночас слід 
наголосити, що у кримінальному праві 
принцип правової визначеності відіграє 
ключову роль. Закон, який встановлює 
кримінальну відповідальність за певне ді-
яння, повинен виключати можливість 
подвійного тлумачення чи розширеного 
трактування. Більше того, така правова 
невизначеність може становити загрозу 
і для бізнесу, адже неоднозначне тлума-
чення терміна «авторитет», або «інші осо-
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бисті якості», можуть стати причиною без-
підставних звинувачень у кримінальних 
правопорушеннях щодо успішних бізнес-
менів, якщо в певних колах буде така за-
цікавленість [10].
З цього приводу Конституційним Су-

дом України зроблено висновок, що: «еле-
ментами верховенства права є принципи 
рівності і справедливості, правової визна-
ченості, ясності і недвозначності правової 
норми, оскільки інше не може забезпечи-
ти її однакове застосування, не виключає 
необмеженості трактування у правозас-
тосовній практиці і неминуче призводить 
до сваволі» [12]. Подібної правової позиції 
дотримується і Європейський суд у своєму 
рішенні, з висновку якого вбачається, що 
правовим закон може бути лише за умови 
дотримання в ньому засад передбачува-
ності, зокрема таке законодавство повинне 
бути доступне відповідній особі, яка, крім 
того, повинна передбачати його наслідки 
для себе [13].
Як бачимо, більшість науковців при-

ходить до спільного знаменника, що тлу-
мачення особи, яка здійснює злочин-
ний вплив, наведене в редакції ККУ від 
04.06.2020, не відповідає принципу пра-
вової визначеності, що несе ризик ви-
знання таких норм неконституційними. 
Об’єктивні ознаки такого злочинного діян-
ня в розумінні поняття, наведеного у ККУ, 
досліджувала Шевченко Т.В. 
Вважаємо, що наведені в табл. 1 озна-

ки доцільно б передбачити у ККУ, аби не 

допустити множинного трактування, на-
слідком чого можуть стати безпідставні 
обвинувачення невинних та виправдання 
винуватих.
Однак зупинимося, на конкретних при-

кладах злочинного впливу, про які нам ві-
домо із загальнодоступних джерел. 
Так, досліджуючи практичний судовий 

досвід розгляду справ, де мав місце так 
званий злочинний вплив, яскравим при-
кладом є Вирок Вищого антикорупційно-
го суду від 13 жовтня 2022 року по справі 
№ 991/9494/20.
Згідно із вказаним Вироком у 2010 році 

обвинувачений, обійнявши посаду Пре-
зидента України, бувши відповідно до 
ст. 102 Конституції України Главою держа-
ви України, вирішив використовувати свої 
владні повноваження в особистих корис-
ливих інтересах на шкоду та всупереч ін-
тересам держави, для чого незаконно ство-
рив злочинну організацію. У зв’язку з чим 
йому було інкриміновано вчинення кримі-
нальних правопорушень, передбачених ч. 
1 ст. 255 (в редакції ККУ від 05 квітня 2001 
року), ч. 4 ст. 28, ч. 5 ст. 191 КК України (у 
редакції ККУ від 05 квітня 2001 року). Та 
конкретно за ч. 1 ст. 255 обвинуваченому, 
окрім інших статей, призначено покаран-
ня у виді позбавлення волі строком на 5 
років.
Як бачимо, розгляд цієї справи здій-

снювався за попередньою редакцією стат-
ті 255 ККУ, яка не передбачала такої зло-
чинної діяльності, як злочинний вплив, по 

 Таблиця 1 
Об’єктивні ознаки злочинного впливу

 О
зн
ак
и 
зл
оч
ин
но
го

 в
пл
ив
у Сприяння Створення сприятливих умов, для злочинної діяльності, здійснення 

безпосереднього впливу на певні процеси, надання опосередкованої 
допомоги або потурання у певних злочинних намірах. 

Спонукання Схиляти до злочинних дій або викликати бажання у їх вчиненні. Спо-
нукання за своєю об’єктивною стороною дуже подібне до підбурюван-
ня.

Координація Певне вибудовування злочинних логістичних ланцюжків шляхом 
узгодження, приведення у відповідність, встановлення зав’язків між 
злочинними діями. Крім того координація полягає у забезпеченні про-
порційного конкретного та прогнозованого планування кримінальних 
дій. По суті координація є складовою організаційної діяльності органі-
затора кримінального правопорушення. 

 Джерело: розробка на основі [3].
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суті, колишнього Президента України об-
винувачували у створенні злочинної орга-
нізації. Однак системний аналіз вказаного 
Вироку дає підстави дійти висновку, що 
обвинувачений завдяки своєму авторитету 
здійснював злочинний вплив та координу-
вав, спонукав та організовував злочинну 
діяльність [14]. 
Таким чином, якби колишньому Пре-

зиденту України пред’явили обвинувачен-
ня за новою редакцією ККУ, то Вирок був 
би значно суворішим, оскільки відповідно 
до ч. 6 ст. 255 ККУ створення злочинної 
організації або керівництво нею особою, 
яка здійснює злочинний вплив, карається 
позбавленням волі на строк від дванадця-
ти до п’ятнадцяти років з конфіскацією 
майна [9].
Також юридичну спільноту сколих-

нув випадок, який трапився у травні 2023 
р., коли голова Верховного Суду був за-
триманий на отриманні хабаря у розмірі 
2,7 мільйона доларів. Водночас детективи 
НАБУ в ході розслідування кримінального 
провадження щодо корупції у Верховно-
му Суді отримали інформацію про те, що 
члени злочинного угрупування, фігуранти 
згаданої корупційної схеми, намагалися 
здійснити вплив на дуже важливий про-
цес – обрання членів Вищої кваліфікацій-
ної комісії суддів. Такі злочинні дії були 
покликані майбутніми планами щодо зло-
чинного впливу на всю суддівську систему. 
Результати розслідування зазначеного зло-
чину очікуємо в майбутньому. Однак беру-
чи до уваги ймовірний вплив на обрання 
чинних членів Вищої кваліфікаційної комі-
сії суддів, було б доцільно здійснити їх про-
зоре переобрання [15].
Повертаючись до аналізу ст. 255 ККУ, 

слід зауважити, що, окрім іншого, шквал 
критики як у наукових колах, так і в ко-
лах практикуючих правників, викликало 
жаргонне нововведення до ст. 255 ККУ, як 
«вор в законі», який відповідно до ч. 2 при-
міток вказаної норми є особою, яка перебу-
ває у статусі суб’єкта підвищеного злочин-
ного впливу [9]. По суті, поняття «суб’єкт 
підвищеного злочинного впливу» охоплює 
поняття «вор в законі». Аналіз зазначених 
нововведень дає підстави дійти висновку, 

що «вор в законі» завжди є суб’єктом під-
вищеного злочинного впливу, однак не ко-
жен суб’єкт злочинного впливу може бути 
«вором в законі». Водночас ст. 255 ККУ не 
визначає конкретних специфічних ознак, 
за якими можна відрізнити «вора в законі» 
від суб’єкта злочинного впливу.
Є певна логіка в тому, що до прийнят-

тя зазначених вище новел кримінального 
законодавства слідчі аб о прокурори визна-
чали специфічні ознаки «вора в законі», ко-
ристуючись власним практичним досвідом, 
зокрема і судовою практикою. Якщо про-
аналізувати Ухвалу слідчого судді Новоза-
водського районного суду м. Чернігова про 
застосування запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою від 2 квітня 2021 р. у 
справі №751/2435/21, то важливим елемен-
том «вора в законі» є: проходження проце-
дури ініціації, так званого «коронування»; 
контроль та розподіл матеріальних благ 
(«общака»); виконання ролі так званого 
«мирового судді», для кримінального світу; 
авторитет [16]. 
Із вказаної ухвали не вбачається, з чого 

виходив слідчий, наводячи зазначені вище 
ознаки «вора в законі», оскільки немає жод-
них посилань на нормативні документи. А 
це й не дивно, адже справа розглядалася 
відповідно до редакції ККУ, яка діяла до 
04.06.2020, коли поняття «вор в законі» не 
було нормативно визначено. Однак і з вве-
денням у ККУ такого поняття, очікування 
правників не виправдалися, оскільки ККУ 
не дає кваліфікуючих ознак такій особі та 
його діянням.
По суті, щоб зрозуміти специфічні озна-

ки «вора в законі», слід звернутись не до 
нормативних першоджерел, а наукової лі-
тератури. Так, Тома М.Г., яка досліджувала 
питання та особливості впливу на криміно-
генну ситуацію в Україні зазначених вище 
осіб, вважає, що «вор в законі» глибоко 
володіє азами кримінальної субкультури, 
користується авторитетом у кримінальних 
колах та, по суті, є адміністратором зло-
чинного світу. Він же очолює і «суддівську 
владу» по законах кримінального світу [4]. 
При цьому Фіалка М.І. наголошує, що «вор 
в законі» завжди володіє лідерськими якос-
тями, які можемо спостерігати на рис. 1.
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Перший вирок за новою редакцією 
ККУ, де фігурантом був так званий «вор в 
законі», був ухвалений Ковпаківським ра-
йонним судом м. Суми 04.02.2021 р. віднос-
но 65-річного сумчанина. Обвинуваченому 
було інкриміновано вчинення криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 255-3 ККУ (звернення за застосуван-
ням злочинного впливу). Згідно з фабулою 
вказаної справи чоловік з метою реалізації 
свого плану, зустрівся зі своїм знайомим, 
якого слідство кваліфікувало в статусі, що 
перебуває в статусі суб’єкта підвищеного 

злочинного впливу, 
тобто «вора в зако-
ні», який погрожу-
вав іншій фігурант-
ці справи застосу-
ванням щодо неї фі-
зичного насильства 
у випадку, якщо 
вона не поверне не-
існуючий борг сум-
ському пенсіонеру. 
За результатами 
розгляду цієї спра-
ви чоловіку при-
значене покарання 
у вигляді позбав-
лення волі на три 
роки без конфіска-
ції майна. Водно-
час беручи до уваги 
визнання власної 
провини обвинува-
ченим та того, що 
він не був раніше 
судимий та досяг 
пенсійного віку, чо-
ловіка відповідно 
до ст. 75 ККУ було 
звільнено від від-
бування покаран-
ня з одним роком 
випробувального 
строку [17]. 

Висновки
Для пересічних 

громадян введення 
до кримінального 
закону таких по-

нять, як «злочинний вплив» та «вор в за-
коні», безумовно, може здаватися життє-
вою необхідністю для притягнення таких 
осіб до реальної відповідальності. Однак 
правники-науковці сходяться в думці, що 
такі новели в кримінальному законодавстві 
не дають жодних гарантій у питанні при-
тягнення до відповідальності таких осіб. 
Проведене дослідження сформувало кри-
тичну оцінку нововведених норм, оскільки 
зміст поняття «злочинний вплив» не відпо-
відає принципу правової визначеності та 

Рис.1. Лідерські якості суб’єкта підвищеного злочинного 
впливу «вор в законі»

Джерело: розробка автора на основі [5].
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зрозумілості кримінальної норми. Більше 
того, кримінальний закон не дає чіткого 
розуміння щодо суб’єктивних ознак осо-
би «вор в законі». Такі колізії ускладнюють 
правозастосування таких норм, а також 
може мати наслідком зловживання учас-
никами кримінального процесу та, відпо-
відно, притягнення до відповідальності 
невинних та винесення виправдувальних 
Вироків відносно винних осіб. За таких об-
ставин вважаємо, що в кримінальному за-
конодавчому полі повинні з’явитися чіткі 
кваліфікуючі ознаки як суб’єкта злочин-
ного впливу, так і «вора в законі». Судова 
практика в частині притягнення до відпо-
відальності винних осіб за ст. 255 – 255-3 
ККУ на стадії формування, а тому складно 
робити висновки щодо чіткої правової по-
зиції судів з цього питання. За таких обста-
вин подальші н  аукові дослідження мати-
муть цінність саме в контексті застосування 
на практиці зазначених вище норм судами, 
оскільки неточність та множинність трак-
тування пе вної правової норми можуть 
бути конкретизовані саме за допомогою 
відповідних судових висновків, зокрема і 
Верховного Суду.
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SUMMARY 
The issue of criminal infl uence and its 

determination in criminal law is a relatively 
new phenomenon. The purpose of this study is a 
systematic analysis of Articles 255 - 255-3 of the 
Criminal Code of Ukraine in terms of compliance 
of these provisions with the principle of legal 
certainty, and a study of the practical application 
of such provisions. For this purpose, the author 
used various general theoretical, special scientifi c 
methods and approaches to study the subject matter 
of the study. The analysis of legal provisions was 
carried out using formal legal and analytical 
methods. The results of the work show that there 
is a certain debate in scientifi c circles regarding 
the multiple interpretations of the concept of 
«criminal infl uence», which does not comply with 
the principle of legal certainty in the current 
criminal law. A systematic analysis of the Criminal 
Code of Ukraine has established that the subject of 
a criminal act, a «thief in law,» is also a person who 
exercises criminal infl uence, but the current version 
of the Code does not defi ne specifi c characteristics 
of such a person. The analysis of judicial practice 
shows that prior to the innovations in the Criminal 
Code of Ukraine, persons who exercised criminal 
infl uence were held criminally liable for the 
creation of criminal organizations, but the study 
does not show that the presence of the legally 
defi ned wording «criminal infl uence» and «thief 
in law» has radically improved the situation in the 
qualifi cation of such crimes. It was also found that 
the investigation of criminal cases and their trial 
are quite lengthy in terms of time, and therefore the 
established case law on prosecution for criminal 
infl uence is not yet suffi ciently established. The 
study also showed that despite the imperfection of 
the above criminal law provisions, there have been 
no appeals to declare them unconstitutional, so it is 
the current, imperfect, provisions that are subject 
to application in practice. Given the results of the 
study, the conclusions note that the situation can be 
improved by legal conclusions of higher courts on 
the multiple application of the above concepts by 
specifying them.
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Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Слід зазначити, що вивчення правових 
приміток у сучасній науці права ведеться 
здебільшого лише у зв’язку з іншими пи-
таннями. На загальнотеоретичному та га-
лузевому рівні питання правової фікції до-
сліджували: Н. Антонюк [9], В. Баранов [4], 
С. Болдирєв [2], В. Бойко [14], О. Дудоров 
[11], Н. Дурманов [6], З. Загиней [10], Д. Ке-
рімов [3], Д. Кондаков [5], К. Панько [7], 
М. Хавронюк [11], В. Чхиквадзе [3] та інші. 
Фрагментарна розробленість питання 

про правову примітку ускладнює їх оцінку, 
що актуалізує потребу конструювання за-
гальної теорії правової примітки. Іноді під 
час розробки питань юридичної техніки ав-
тори обмежуються вказівкою на значення 
приміток як її специфічного прийому, ухи-
ляючись від розгляду його істотних ознак. 
Часто вони характеризують примітку як 
техніко-юридичний прийом формулювання 
законодавчих дефініцій без його узагальне-
ного (універсального) визначення.

Формулювання завдання. Мета дослі-
дження – розкрити питання теорії та прак-
тики застосування правової примітки у Кри-
мінальному кодексі України, визначити її 
сутнісні ознаки, розкрити техніко-юридич-
ну специфіку. 

Методологія дослідження спирається 
на діалектико-матеріалістичний метод піз-
нання дійсності, спеціально-наукові методи 

Постановка проблеми
Термін «примітка» (додаткова замітка, 

пояснення до тексту) досить широко ви-
користовується в чинному українському 
законодавстві, але все ще не знайшов ви-
черпного визначення як правової кате-
горії. У юридичній літературі це поняття 
стає об’єктом аналізу лише фрагментарно, 
в контексті інших проблем законотворчої 
діяльності. 
Дискусії з приводу сутності приміток 

у законодавчих актах ведуться протягом 
тривалого періоду. Причиною відсутності 
єдиної думки з приводу приміток є склад-
ність і неузгодженість цього феномена з 
основоположними принципами права, а 
також відсутність законодавчого закрі-
плення визначення правової примітки.
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(історичний, логічний, системний, функціо-
нальний) та приватно-наукові методи (фор-
мально-юридичний, порівняльно-право-
вий). Використання методів у їх поєднанні 
дозволило осмислити і розкрити правову 
примітку в різних формах вияву свого зміс-
ту, що в підсумку дало можливість, вияви-
ти закономірності формулювання приміток 
з’ясування сенсу норми права.

Виклад основних положень
У нормотворчій діяльності важливе зна-

чення мають техніко-юридичні засоби, які 
необхідні при вираженні тексту законодав-
чого акта: основні засоби; додаткові засоби 
нормативної побудови (аксіоми, презумпції, 
застереження, фікції тощо) та засоби оформ-
лення тексту нормативно-правового акта 
(преамбули, посилання, відсилання, при-
мітки, додатки тощо).
Такий засіб юридичної техніки, як пра-

вова примітка здебільшого визначають як 
особливий прийом юридичної техніки для 
конкретизації, доповнення або зміни осно-
вного тексту. Найбільш поширеним у юри-
дичній науці є погляд на примітку як на 
техніко-юридичний прийом формулювання 
норми права. 
Згідно з Правилами оформлення проєктів 

законів та основними вимогами законодавчої 
техніки примітки до статей допускаються у 
виняткових випадках, якщо відповідне поло-
ження не можна викласти в тексті статті без 
порушення цілісності його змісту [1].
Примітки, як правило, зосереджують 

увагу суб’єктів права на конкретному факті, 
явищі, інституті, процедурі тощо. Напри-
клад, у примітках можуть міститися як нор-
ми права, які змінюють правовий режим, 
розширюють права, роблять певні винятки, 
так і певні додатки, переліки.
З приводу сутності правової примітки вче-

ними-юристами висловлюються різні думки. 
Одні вважають примітку нормою права, інші 
– частиною норми права, треті – автентичним 
тлумаченням оціночних ознак, четверті – не-
типовим нормативним приписом, розташова-
ним за межами норми права [2, с. 26].
На початку минулого століття проблемі 

приміток приділялося чимало уваги науко-
вою спільнотою. Була розроблена низка під-

ходів до інтерпретації цього прийому юри-
дичної техніки. І. Перетерський у 1928 році 
писав: «Примітки не є необхідним супутни-
ком закону: у цьому переконує поставлене 
на велику технічну висоту законодавство 
Франції та Німеччини, які не знають примі-
ток у нашому розумінні» [2, с. 25]. 
В. Чхиквадзе і Д. Керімов запропонува-

ли наступну інтерпретацію: «Якщо допусти-
мо в необхідних випадках поділяти статтю 
закону на пункти, то, мабуть, слід відмови-
тися від приміток, які нерідко включаються 
в текст статті закону. Ця вимога диктується 
тим, що примітки в наших законах містять у 
багатьох випадках самостійні правила і тому 
повинні бути викладені у вигляді окремих 
статей» [3, с. 26]. 
Прикладом, який, на думку зазначених 

авторів, демонструє такий підхід, можна 
вважати примітку до статті 6 КК РРФСР 1926 
року про те, що дія, яка за ознаками фор-
мально підпадає під будь-яку статтю Осо-
бливої   частини цього Кодексу, але в силу яв-
ної малозначності та відсутності шкідливих 
наслідків позбавлена суспільно небезпечно-
го характеру, не є злочином. 
В. Баранов та Д. Кондаков визначають 

примітку, як таку форму конкретизації, що 
має супровідний характер, доповнює норми 
права, а також змінює сферу, рівень, стан 
або процедуру «базового» правового регу-
лювання [4]. На думку Д. Кондакова, деякі 
спеціальні норми права доцільно поміщати 
в примітки у безпосередньому зв’язку із за-
гальною нормою. У такому випадку їх сис-
темні зв’язки будуть більш очевидні і реалі-
зація юридичної норми виявиться не лише 
швидшою, але й економнішою [5, c. 27].
Незаперечним є факт наявності примі-

ток у законодавстві та те, що вони є одним із 
юридично – технічних засобів закріплення 
конкуренції правових норм, інше важливе 
питання, що постає при цьому – доцільність 
обрання саме такого засобу юридичної тех-
ніки для закріплення можливої конкуренції. 
Однозначного визначення в правовій 

доктрині з цього приводу немає. Н. Дурма-
нов, наприклад, вказує, що примітка необ-
хідна для роз’яснення як форма вказівок на 
винятки або на ширше застосування окре-
мих правових приписів [6, c. 87]. 
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К. Панько вважає, що примітки вико-
нують особливу функцію конкретизації по-
ложень, що вміщені в загальних нормах, є 
додатком до початкової норми, тобто вста-
новлюють припис (правило), яке регулює 
нерегламентовані раніше або частково ре-
гламентовані законодавцем суспільні від-
носини або є винятком з правил (положень) 
загальної норми, яким законодавець змінює 
дію загальної норми [7, c. 189].
Слід зазначити раціональність пропо-

зиції наведених учених про те, що, відмо-
вившись від застосування приміток, ми до-
сягнемо рівноцінного значення всіх правил, 
що включаються до закону. Це буде сприя-
ти всебічному засвоєнню і правильному ви-
користанню цих правил. Втім, як видається, 
за цією раціональністю втрачається важ-
лива властивість приміток, які є важливою 
формою конкретизації норми права. У цьо-
му сенсі примітка належить до формування 
структури законодавчого акта та є елемен-
том механізму правового регулювання. З 
допомогою приміток зображаються загальні 
моменти розвитку і дії права, а тому вони 
необхідні для характеристики генезису і 
функціонування законів як форми права [8].
Таким чином, для примітки характер-

на вся сукупність властивостей норми саме 
з тієї причини, що вона вплетена в ткани-
ну її змісту. Лише внаслідок цього факту 
примітка має нормативну силу. Звідси 
зрозуміло, що і нетиповість примітки по-
лягає в тому, що вона включена не в усі 
правові норми.
За змістом у Кримінальному кодексі 

України (далі – КК) виокремлюють такі гру-
пи приміток: 1) примітки-дефініції; 2) при-
мітки-переліки; 3) примітки, які уточнюють 
зміст якоїсь ознаки складу кримінального 
правопорушення; 4) примітки-винятки; 
5) примітки особливої дії (приміром, при-
мітки, які прямо впливають на перелік кон-
ститутивних ознак складу кримінального 
правопорушення [9, с. 67].
Позаяк примітки є частиною тексту КК, 

а тому разом зі статтею Особливої частини 
цього Кодексу є предметом герменевтики 
кримінального закону. До прикладу, право-
ва природа норм Загальної частини КК та 
приміток до статей Особливої частини КК 

практично однакова. Тому й у випадку ін-
терпретації положень відповідного кримі-
нально-правового припису з використанням 
примітки до статті необхідно з’ясовувати, чи 
поширюється дія цієї примітки на відповід-
ну статтю. Особливо це стосується тих при-
міток, які охоплюють декілька статей Осо-
бливої частини КК [10, с. 39].
Деякі статті КК складаються з однієї, а 

більшість – з кількох частин, кожна з яких 
є окремою кримінально-правовою нормою. 
Деякі частини статей КК поділяються на аб-
заци та/або на пункти. Понад 50 статей ма-
ють примітки, що складаються з одного чи 
кількох пунктів, у яких роз’яснюються окре-
мі терміни, розкривається зміст оціночних 
понять (істотна шкода, значна шкода, вели-
кий, особливо великий розмір шкоди, тяжкі 
наслідки тощо) [11, с. 87].
Якщо примітка не застосовується до кон-

кретної статті, то вона повинна інтерпрету-
ватися, безпосередньо виходячи з кримі-
нально-правового припису та на підставі 
норм Загальної частини КК. Наприклад, у 
примітці й до ст. 364 КК України закріплено 
дефініцію поняття «службова особа» щодо 
статей 364, 368, 368-2 та 369 КК України. Це 
означає, що ця примітка не поширюється на 
ті статті розділу XVII Особливої частини КК 
України, у яких суб’єктом злочину є службо-
ва особа. Наприклад, це ст. 366 КК України 
«Службове підроблення». Непоширення на 
неї примітки 1 до ст. 364 КК України озна-
чає, що службова особа як суб’єкт цього зло-
чину буде розумітися у тому значенні, яке 
надає законодавець поняттю «службова осо-
ба» у частинах 3 та 4 ст. 18 КК. Тобто згідно 
з нормативним положенням Загальної час-
тини КК [10, с. 39].
У правових висновках Верховного Суду 

України з кримінальних справ передбачено, 
що «службові особи юридичних осіб приват-
ного права мають визнаватися суб’єктами 
службового підроблення – злочину, перед-
баченого ст. 366 КК, попри те, що визначен-
ня поняття службової особи, яка дається у 
примітці до статті 364 КК для окремих зло-
чинів у сфері службової діяльності, не по-
ширюється на осіб, які вчинили службове 
підроблення. До цього злочину належить 
застосовувати положення частини третьої 
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ст. 18 КК України, у якій дається загальне 
(універсальне) визначення поняття «служ-
бова особа» [12].
Примітка до статті Особливої частини 

КК повинна лише деталізувати чи уточню-
вати зміст ознак складу кримінального пра-
вопорушення, однак не розширювати їх 
зміст чи обсяг. Примітка не повинна мати 
нормативного значення в сенсі встановлен-
ня кримінальної протиправності діяння. 
Ч. 3 примітки до ст. 149 КК і ч. 2 примітки 
до ст. 303 КК фактично мають диференцію-
вальне значення. Вони наділені законодав-
цем функціями, які не можуть бути властиві 
приміткам. За своєю суттю вони є проявом 
порушення правил законодавчої техніки. 
Тому від таких приміток у КК слід відмови-
тися шляхом внесення відповідних змін до 
диспозицій цих статей з одночасним виклю-
ченням вказаних частин приміток [9, с. 70-
71].
З огляду на зазначене видається за до-

цільне виокремити окремий термінологіч-
ний розділ у Загальній частині КК, який 
міститиме примітки-дефініції та примітки-
переліки. 
Звернімо увагу ще й на спосіб викла-

дення нормативного матеріалу, запропоно-
ваний проєктом у примітці до ст. 36 КК (у 
редакції проєкту), є доволі незвичним для 
КК. Зокрема, наведені у примітці до ст. 36 
КК (у редакції проєкту) поняття «охороню-
ваних законом прав, свобод та/або інтересів 
особи, що захищається та/або інших осіб, а 
також суспільних інтересів та/або інтересів 
держави», «протиправного посягання», «ре-
альної загрози», «сильного душевного хви-
лювання (фізіологічного афекту)», «нападу», 
«озброєної особи», «беззаперечних переваг 
у фізичній кондиції», «житла», «садиби», «ін-
шого володіння особи», «насильницького 
задоволення статевої пристрасті» фактично 
сприймаються як коментар до інституту не-
обхідної оборони [13].
За правилами юридичної техніки, при-

мітки можуть вноситися до статей КК тоді, 
коли певні поняття не мають своєї дефініції 
в інших законодавчих актах. А зазначені по-
няття аж ніяк не належать до сфери кримі-
нального права. Крім того, примітки доціль-
но використовувати у випадку, коли існує 

ймовірність неправильної інтерпретації волі 
законодавця суб’єктом правозастосування. 
Примітки виконують роль спрощення за-
стосування норм КК.
Примітки, у яких закріплюється мож-

ливість конкуренції норм права, занадто 
часто зустрічаються в сучасному україн-
ському законодавстві. Тому доречно звер-
нути увагу на запобігання в майбутньому їх 
суттєвого збільшення та наголосити на та-
ких основних правилах використання при-
міток, як особливого юридично-технічного 
засобу для закріплення можливої конку-
ренції норм права: 1) слід позначати словом 
«примітка», а якщо вона містить декілька 
різних положень, розділити на пункти та 
позначати цифрами 1, 2, 3…; 2) розташову-
вати одразу після тексту статті нормативно-
правового акта; 3) у бланкетних примітках 
уникати загальних формулювань із поси-
ланням на законодавчі акти, чітко вказу-
вати назву нормативно-правового акта, до 
якого вона відсилає; 4) при формулюванні 
спеціальної норми у примітці, її зв’язки із 
загальною нормою повинні бути очевидні, і 
така примітка обов’язково розташовується 
після тексту статті, що містить цю загальну 
норму; 5) спеціальну норму допустимо фор-
мулювати у формі примітки до статті, що 
містить загально норми, у випадку, якщо 
раніше вона вже не була закріплена у стат-
ті цього ж або іншого нормативно – право-
вого акту, – для уникнення дублювання; 6) 
спеціальну норму допустимо формулювати 
у формі примітки до статті, що містить за-
гальну норму лише у випадку, коли це буде 
доцільніше, ніж закріпити її в іншій частині 
цієї статті або іншій статті нормативно-пра-
вового акта [14].
Ефективність реалізації приміток у пра-

ві пов’язана зі зниженням кількості фор-
мально-змістовних дефектів. Немає єдино-
го підходу до текстуального оформлення 
приміток у законодавчих актах. Навіть сло-
во «примітка» застосовується далеко не за-
вжди, використовуються цифри, зірочки, 
тире, рамки. Примітки, безперечно, усклад-
нюють, осмислення нормативно-правового 
акта, конкретної норми права, нормативно-
правового припису. Нерідко, як уже зазна-
чалося, примітки містяться в додатках до 
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нормативно-правових актів, а це переванта-
жує сприйняття інформації. 
Так, у ч. 1 ст. 303 КК України йдеться 

про «втягнення особи в заняття проституці-
єю або примушування її до зайняття прости-
туцією з використанням обману, шантажу 
чи уразливого стану цієї особи, або із засто-
суванням чи погрозою застосування насиль-
ства, або сутенерство». Нібито диспозиція 
описова, але при цьому визначення поняття 
«сутенерство» міститься у п. 1 примітки до 
цієї статті, а поняття «уразливий стан особи» 
у п. 2 примітки до ст. 149. Інший приклад: у 
примітці до ст. 306 йдеться про те, що в ній 
«під великим розміром слід розуміти кошти, 
сума яких становить двісті та більше неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян», 
при цьому для з’ясування розміру одного 
неоподатковуваного мінімуму доходів гро-
мадян необхідно звернутися до положень 
Податкового кодексу України [11, с. 88].
Аналіз нормативно-правового матеріалу 

показує, що правотворча практика не має 
однаковості щодо місця розташування при-
міток. Найчастіше примітки в юридичних 
актах йдуть під рядками або в кінці докумен-
та. Разом з тим, трапляється так, коли при-
мітка поміщається в самому тексті, відразу 
після статті акту. Навряд чи можна вважати 
вдалим використання в деяких міжнародно-
правових актах приміток до заголовків для 
інформування про дату набуття чинності до-
кумента.

Висновок
Таким чином, примітка – це специфіч-

ний техніко-юридичний прийом, за допо-
могою якого уточнюється зміст норми пра-
ва або визначаються межі її дії. Складність 
примітки полягає в тому, що нерідко вона 
змістовно охоплює ще й інші прийоми юри-
дичної техніки – правові переліки, класифі-
кації, додатки. 
Примітка – це засіб зв’язку з іншими за-

конодавчими актами, особливо різної юри-
дичної сили і різної сфери дії. У низці си-
туацій примітки можуть ставати центром 
регуляції, з якого надходить відразу кілька 
правових сигналів. Примітки особливо не-
обхідні тоді, коли в нормативно-правовому 
акті використовуються багатозначні термі-

ни й потрібно встановити, у якому саме зна-
ченні вони використовуються. 
Примітка є відносно самостійною фор-

мою внесення змін до нормативно-правово-
го акта з метою конкретизації або доповне-
ння. За допомогою цього техніко-юридич-
ного прийому усуваються вади норматив-
но-правового акта без його кардинального 
перероблення. 
Для точної й безперечної ідентифікації 

приміток у законодавстві необхідно їх за-
вжди поміщати за межами основного нор-
мативного тексту. Саме з точки зору найме-
нування, правової природи та функції до-
сліджуваного прийому юридичної техніки 
доцільно поміщати цу інформацію як додат-
кову до головного, базового тексту. 
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Shutak I. D.
LEGAL NOTE AS A METHOD OF 

LEGAL TECHNIQUE IN THE CRIMINAL 
CODE OF UKRAINE

Purpose. The purpose of the article is 
to reveal the issues of theory and practice of 
application of a legal note in the Criminal code 
of Ukraine, to determine its essential features, 
to reveal its technical and legal specifi cs. 

Methodology. In our study, the 
principles and techniques of formal-logical 
methodology are used, as well as the 

structural-functional approach is applied. 
Identifying cross-sectoral links in lawmaking 
is based on the functional nature of law in 
general and regulatory means in particular. 
In addition, dialectical, system-structural 
and functional methods, the method of 
interpretation were used in the work. Using 
the formal-legal method, the relationship 
between the content and form of law with 
the use of legal techniques is traced.

Originality. An attempt has been made 
to give a general defi nition of a note as a 
technique of legal technique that arouses 
increased interest and critical attitude. The 
further deep study of the legal note in legal 
science as a whole is actualized. The necessity 
of resolving the issue, its essence and the role 
of a legal note for improving the legislative 
technique, highlighting the characteristic 
functions, typical features, which is necessary 
to develop uniform requirements for the use 
of this technique not only as possible but also 
acceptable. The necessity of adequate textual 
expression of the content of the rule of law is 
argued.

Results. The author came to the conclusion 
that a legal note is a specifi c technical and 
legal technique by which the content of a legal 
norm is specifi ed or the limits of its action are 
determined. For accurate and indisputable 
identifi cation of notes in the legislation, it is 
necessary to place them always outside the main 
normative text. Regarding the name, legal 
nature and function of the studied technique 
of legal technique, it is considered appropriate 
to place such information as additional to the 
main, basic text.

Practical importance. It is shown that 
with the help of a legal note there is a special 
function of specifying the provisions contained 
in the general rules, is an appendix to the 
original rule, establish a prescription (rule) 
that regulates previously unregulated or 
partially regulated by law public relations or is 
an exception to the rules (provisions) general 
norm, by which the legislator changes the effect 
of the general norm.

Keywords: legal note, legal technique, legal 
regulation, lawmaking, rule of law, legislative 
act.
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Ê²ÁÅÐÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÜ Ó ÑÔÅÐ² ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎ¯ 
ÒÎÐÃ²ÂË² ßÊ ÏÐÎßÂ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ 

ÏÐÎÔÅÑ²ÎÍÀË²ÇÌÓ

У статті досліджуються питання, які 
стосуються кіберзлочинності у сфері елек-
тронної торгівлі як прояв кримінального 
професіоналізму, також звертається увага 
на кримінологічні проблеми професійної кі-
берзлочинності в Україні. Досліджується роз-
виток технологій, за допомогою яких почали 
активно вчинятися не лише злочини у сфері 
електронної торгівлі, а й суспільно небезпечні 
діяння, які раніше вважалися традиційними. 
У роботі здійснено аналіз ознак криміналь-

ного професіоналізму кіберзлочинів. Пропону-
ється типологія кіберзлочинців за рівнем їх 
кримінального професіоналізму.
У ході дослідження сформувалася теза, що 

сьогодні виділяються нові характеристики кі-
берзлочинців у сфері електронної торгівлі, що 
потребує сучасних підходів до вивчення сут-
ності кримінального професіоналізму кібер-
злочинців.
Ключові слова: кібербезпека/кіберзлочин-

ність, особа кіберзлочинця, типологія кі-
берзлочинців, протидія кіберзлочинності, 
кримінальний професіоналізм, злочинні угру-
повання, професійна злочинність, диверсія у 
сфері комп’ютерної інформації, комп’ютерне 
шпигунство, електронна торгівля, шахрай-
ство, запобігання шахрайству, шахрайство у 
сфері електронної торгівлі, причини та умови 
злочинності
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ливості, завжди супроводжувався негативни-
ми явищами. Сучасна масова цифровізація та 
стрімкий розвиток комп’ютерних техноло-
гій, які значно спростили життя людині, не 
стали винятком. 
Майже всі фахівці з кібербезпеки визна-

ють, що кіберзлочини, у тому числі у сфері 
електронної торгівлі, є сьогодні одними з 
динамічніших груп суспільно небезпечних 
діянь, які завдяки технологіям є відносно 
безпечними для діяльності різноманітних 
злочинних угруповань та відкривають нові 
«горизонти», у тому числі й для професійної 
злочинності. Вже сьогодні нікого не дивує іс-
нування Інтернет-мереж, за допомогою яких 
злочинці фактично створили чорний ринок 
для збуту наркотиків, зброї, крадених това-
рів та інших шахрайських дій [4].
Останнім часом, у зв’язку із ситуацією, яка 

склалася з коронавірусною хворобою у ми-
нулих роках, подальшою швидкою діджита-
лізацією бізнесу вторгненням рф в Україну, 
буде посилюватися й кримінальний тренд – 
кіберзлочинність та шахрайство у сфері елек-
тронної торгівлі [10, с. 79−84].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Серед науковців, які в тій чи іншій мірі 
зверталися до цієї проблематики, слід назва-
ти О. М. Бандурку, В. В. Голіну, С. М. Гусаро-
ва, Б. М. Головкіна, О. М. Джужу, М. В. Кор-
нієнка, О. М. Костенка, О. М. Литвинова, 
Є. С. Назимка, А. В. Тарасюка, В. І. Шакуна, 
О. Н. Ярмиша та ін. Окремі питання про-

Постановка проблеми
Історія людської цивілізації свідчить, що 

будь-який розвиток й прогрес, який прино-
сив людству нові цивілізаційні блага та мож-
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блематики розглядалися в роботах Ю. М. Ба-
туріна, П. Д. Біленчука, М. С. Вертузаєва, 
В. Б. Вехова, В. O. Голубева та інших фахів-
ців з кібербезпеки.

Метою статті є дослідження питань, які 
стосуються кіберзлочинності у сфері елек-
тронної торгівлі, та з’ясування, яким чином 
кіберзлочинність впливає на розвиток сус-
пільних правовідносин у світлі сучасних ви-
кликів сьогодення.

Виклад основного матеріалу
Зростання науково-технічного прогре-

су обумовлює негативні тенденції розвитку 
злочинного світу, приводить до появи нових 
форм і видів злочинних посягань. Сьогодні 
під впливом використання сучасних іннова-
ційних технологій виникла і набирає стрім-
кого розвитку нова загроза міжнародному 
правопорядку. Сучасні етапи науково-техно-
логічного розвитку світового співтовариства 
нерозривно пов’язані з упровадженням пе-
редових технологій. Сьогодні в нашій краї-
ні створені належні передумови переходу до 
суспільства нової генерації, що базується на 
інноваційних технологіях, наскрізній циф-
ровізації виробництва, інформаційних і теле-
комунікаційних розробках, які забезпечують 
актуальність і достовірність інформації [16, 
с. 5; 11, с. 70].
Комп’ютерні системи містять у собі новіт-

ні, більш досконалі можливості для невідомих 
раніше правопорушень, а також для вчинен-
ня традиційних злочинів, але нетрадиційни-
ми засобами. Слід констатувати, що відбулося 
різке набуття кіберзлочинцями криміналь-
ного професіоналізму, про що свідчить збіль-
шення кількості зухвалих за задумом і кваліфі-
кованих за виконанням злочинів.
На відміну від традиційних видів злочи-

нів, історія яких налічує століття, кіберзло-
чинність, так само як і шахрайство у сфері 
електронної торгівлі, є явищем новітньої, 
цифрової доби. Сама природа мережі Інтер-
нет сприяє вчиненню кіберзлочинів. Такі її 
властивості, як глобальність, трансгранич-
ність, анонімність користувачів, їх широка 
аудиторія слугують кіберзлочинцям на всіх 
етапах вчинення шахрайських дій та інших 
злочинів, а також дозволяють ефективно 

уникати кримінального переслідування пра-
воохоронними органами.
Сьогодні в науці відсутній єдиний під-

хід щодо поняття «кіберзлочинність». Так, 
під кіберзлочинністю Б. М. Головкін ро-
зуміє сукупність злочинів, що вчиняють-
ся у віртуальному просторі за допомогою 
комп’ютерних систем або через викорис-
тання комп’ютерних мереж та інших за-
собів доступу до віртуального простору, у 
межах комп’ютерних мереж, а також проти 
комп’ютерних систем, комп’ютерних мереж і 
комп’ютерних даних [5, с. 34].
В. М. Болгов вважає, що кіберзлочини 

– це сукупність передбачених чинним зако-
нодавством кримінально караних, суспільно 
небезпечних діянь (дій чи бездіяльності), 
що посягають на право захисту від несанк-
ціонованого поширення та використання 
інформації, негативних наслідків впливу ін-
формації чи функціонування інформаційних 
технологій, а також інші суспільно небез-
печні діяння, пов’язані з порушенням права 
власності на інформацію та інформаційні тех-
нології, права власників або користувачів ін-
формаційних технологій вчасно одержувати 
або поширювати достовірну й повну інфор-
мацію [3, с. 132].
Попри відсутність єдиного підходу до ро-

зуміння кіберзлочинності, зазначимо, що це 
явище властиве всім країнам, які в силу свого 
наукового прогресу вступили у період широ-
кої цифровізації своєї діяльності. Про це свід-
чить прийняття у листопаді 2001 року кра-
їнами Європейського Союзу Конвенції Ради 
Європи про кіберзлочинність, у якій виділя-
ються наступні групи кіберзлочинів:
злочини проти конфіденційності, ціліс-

ності та доступності комп’ютерних даних і 
систем (незаконний доступ, незаконне пере-
хоплення, втручання в дані, втручання в сис-
тему);
злочини, пов’язані з використанням 

комп’ютера як засобу вчинення злочинів, 
а саме – для маніпуляцій з інформацією 
(комп’ютерне шахрайство та комп’ютерні 
підроблення);
злочини, пов’язані з контентом (змістом 

даних);
злочини, пов’язані з електронною торгів-

лею;
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злочини, пов’язані з порушенням автор-
ського права і суміжних прав;
акти расизму та ксенофобії, вчинені за до-

помогою комп’ютерних мереж [15].
Виходячи з вищенаведеного, виокрем-

люють такі ознаки кіберзлочинності: непра-
вомірне використання комп’ютерних тех-
нологій та віртуального простору (перш за 
все електронна торгівля); транскордонність; 
зміна кількісних та якісних показників кі-
берзлочинності, зокрема різке підвищення 
кримінального професіоналізму та високої 
мобільності злочинців; інтелектуальний ха-
рактер та активна динаміка використання 
розвитку і поширення високих технологій; 
рівень кіберзлочинності тісно пов’язаний з 
економічним рівнем розвитку суспільства в 
різних державах та регіонах; кібернетичні 
загрози швидкозмінні та високотехнологіч-
ні; високий рівень латентності; залежність 
географії поширення від фактору урбаніза-
ції; активними учасниками (співучасниками) 
кіберзлочинів є різного роду шахраї, здирни-
ки, рекетири, терористи, сутенери, педофі-
ли, торговці людьми, зброєю, наркотиками; 
наявність стійкої тенденції до організованос-
ті, груповий характер вчинення кіберзлочи-
нів [8, с. 173−175; 2, с. 235–239; 9, с. 12−18; 5, 
с. 103−114].
Серед вищевказаних ознак сучасної кі-

берзлочинності особливе місце займає кри-
мінальний професіоналізм, наявність якого 
свідчить, що кіберзлочинність фактично від-
творює всі етапи розвитку професійної зло-
чинності та перетворилася на кримінальну 
професію.
На теперішній час можна виділити чоти-

ри етапи в розвитку кіберзлочинності:
І етап – поява кіберзлочинності та суб-

культури хакерів;
ІІ етап – розповсюдження кіберзлочин-

ності, поява спеціалізацій кіберзлочинності й 
національних груп хакерів;
ІІІ етап – набуття організованих форм і 

транснаціонального характеру у всіх сферах 
кіберзлочинності.
ІV етап – використання у військово-полі-

тичних цілях з метою дестабілізації ситуації 
в країні [6].
Як відомо, професія є складним понят-

тям соціального статусу та соціальної ролі 

особистості, є видом трудової діяльності, що 
вимагає певної підготовки, та, як правило, є 
джерелом існування [12, с. 241]. З цього ви-
значення випливають три ознаки професії: 
вид діяльності, підготовка, отримання мате-
ріального доходу.
Професія як вид діяльності людини має 

і соціальний зміст. Її носіями є конкретні 
люди, які формують мікросередовище, виро-
бляють професійну лексику та етику поведін-
ки. Вищевикладене передбачає й четверту 
ознаку професії – зв’язок індивіда із соціаль-
но-професійним середовищем.
Кіберзлочинність має той самий набір 

ознак та характеристик, що й будь-яка про-
фесія. Відмінність лише в тому, що особа, яка 
володіє певними професійними навичками, 
при занятті легальною діяльністю викорис-
товує свої сили і знання для досягнення по-
зитивної мети як для себе особисто, так і для 
суспільства й держави загалом. Кіберзлочи-
нець, займаючись нелегальною, соціально 
шкідливою діяльністю, спрямовує зусилля 
для досягнення лише власної позитивної 
мети, яка є різко негативною для інших гро-
мадян, суспільства і держави.
Таким чином, мова може йти про кримі-

нальний професіоналізм кіберзлочинця. У 
зв’язку з цим, А. Ф. Зелінський важливою 
ознакою злочинця-професіонала вважав те, 
що останній займається професійно саме зло-
чинною діяльністю. Злочинну діяльність він 
трактує як протизаконну діяльність особи, 
яка має відповідні вміння, навички, прийоми 
та засоби, і вважає цю діяльність своїм осно-
вним заняттям, яке є головним чи додатко-
вим джерелом доходів [7, с. 165].
О. І. Нікітенко розглядає злочинну ді-

яльність злочинців-професіоналів у двох ас-
пектах: 1) як високий рівень виконання зло-
чинних операцій, що забезпечує досягнення 
практично всіх встановлених цілей; 2) як 
спосіб існування за рахунок результатів зло-
чинної діяльності [13, с. 240–246].
Обов’язковою ознакою кримінального 

професіоналізму є стійкість злочинної ді-
яльності та кримінальна спеціалізація, яка 
характеризує неодноразове (систематичне) 
вчинення однорідних (тотожних) злочинів, 
яке спрямовано на задоволення певних по-
треб особи, виробляє в неї певну звичку 
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та переходить з часом у норму поведінки з 
чіткою установкою на обрану нею діяль-
ність [12, с. 231].
Серед кіберзлочинців існує поділ злочин-

них ролей. Вони переважно дотримуються 
обраної спеціалізації, оскільки перехід до ін-
шої сфери злочинності вимагає нових нави-
чок та досвіду [12, с. 239].
Так, різновидом шахрайства в банківській 

системі є кардінг – незаконні фінансові опера-
ції з використанням платіжної картки або її 
реквізитів, що не ініційовані або не підтвер-
джені її держателем. Реквізити платіжних 
карт, як правило, беруть зі зламаних серве-
рів Інтернет-магазинів, платіжних та роз-
рахункових систем, а також з персональних 
комп’ютерів (безпосередньо чи через програ-
ми віддаленого доступу, так звані «трояни»).
У сфері електронної комерції та госпо-

дарської діяльності, фішинг – виманювання 
у користувачів Інтернету їх логінів та паро-
лів до електронних гаманців, сервісів онлайн 
аукціонів, переказування або обміну валюти, 
тощо. Шахраї найчастіше змушують корис-
тувачів самостійно розкрити конфіденційні 
дані – наприклад, посилаючи електронні лис-
ти із пропозиціями, підтвердити реєстрацію 
облікового запису, що містять посилання на 
веб-сайт в Інтернеті, зовнішній вигляд якого 
повністю копіює дизайн відомих ресурсів.
Фішинг буває кількох видів:
СМС-фішинг, коли потенційна жертва 

шахраїв отримує повідомлення про те, що 
її кредитну картку заблокував банк, а для 
розблокування необхідно надати реквізити, 
або ж про те, що власник картки отримав ви-
граш, але потрібно заплатити за його достав-
ку. Варіантів СМС-повідомлень безліч, тому 
потрібно бути особливо уважними, якщо ви 
отримуєте повідомлення.
Інтернет-фішинг, коли шахраї створюють 

фішингові (підроблені) сторінки, які імітують 
офіційні сторінки банків, платіжних сервісів, 
Інтернет-магазинів тощо.
Вішинг – вид кіберзлочинів, у якому в по-

відомленнях міститься прохання зателефо-
нувати на певний міський номер, а при роз-
мові запитуються конфіденційні дані власни-
ка картки.
Скімінг – копіювання даних платіжної 

картки за допомогою спеціального пристрою 

(скімера). Зазвичай відбувається під час здій-
снення карткових операцій із банкоматами. 
Для отримання даних злочинці використо-
вують мінікамери або змінні клавіатури.
Онлайн-шахрайство – фальшиві Інтернет-

аукціони, інтернет-магазини, сайти й телеко-
мунікаційні засоби зв’язку.
Мальваре – створення та поширення віру-

сів і шкідливого програмного забезпечення.
Серед комп’ютерних злочинів існують 

злочини і проти державної безпеки, серед 
яких необхідно виділити такі суспільно не-
безпечні діяння, як неправомірний доступ 
до державної таємниці на машинному носії 
та диверсію у сфері комп’ютерної інформації, 
комп’ютерне шпигунство [11, с. 72].
Наступною ознакою кримінального про-

фесіоналізму є специфічні особисті якості, 
знання, вміння та навички злочинця. Необ-
хідно відмітити, що в кіберзлочинність втяг-
нуто широке коло осіб – від висококваліфі-
кованих фахівців до дилетантів. Злочинці 
мають різний соціальний статус та різний 
рівень освіти. Тому вивчення особистісної 
складової кримінального професіоналізму 
неможливе без вивчення особистих якостей 
кіберзлочинців.
Для кіберзлочинця кримінальний про-

фесіоналізм має особисту раціональність. 
Кіберзлочини, зважаючи на їхню відносну 
безкарність, а також високу прибутковість, є 
досить привабливим видом діяльності. Ризи-
ки під час вчинення кіберзлочинів схожі на 
ризики під час здійснення легальної трудової 
діяльності (виробничий травматизм, моно-
тонність, стреси тощо).
Однією з головних умов зростання та 

«привабливості» професійної кіберзлочин-
ності є той факт, що Інтернет дає практично 
100-відсоткову конфіденційність знаходжен-
ня користувача в мережі. Існують добре відо-
мі кіберзлочинцям програмні та технічні засо-
би, призначені для збереження анонімності. 
Також існують й доступні способи отримання 
доступу до комп’ютера на правах конфіден-
ційності, наприклад – Інтернет-кафе.
Кіберзлочинці для вчинення кіберзлочи-

нів повинні мати технічні знання та квалі-
фікацію. Діапазон рівня спеціальної профе-
сійної освіти кіберзлочинців достатньо ши-
рокий – від мінімальних знань користувача 
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комп’ютера до висококваліфікованих фахів-
ців: 52% з них мали спеціальну підготовку в 
галузі автоматизованої обробки інформації, 
97% були працівниками установ і організа-
цій, які використовували комп’ютерні систе-
ми, мережі та інформаційні технології у своїх 
виробничих процесах, а 30% мали безпо-
середнє відношення до експлуатації засобів 
комп’ютерної техніки.
В окремих випадках особи, які вчинили 

кіберзлочини, взагалі не мали комп’ютерної 
освіти і спеціально технічного досвіду. Зо-
крема, дуже часто шахрайські дії з банків-
ськими картками вчиняються злочинцями, 
які не мають високої технічної підготовки і 
механічно виконують певний алгоритм дій. 
Удосконалення схеми кіберзлочину створить 
для них значні труднощі. Щодо кіберзлочин-
ців, які мають високу технічну підготовку 
для вдосконалення схем кіберзлочинів, сту-
пінь суспільної небезпеки їхньої злочинної 
діяльності значно зростає.
Для більшості кіберзлочинців особливе 

значення має те, що маючи відповідні техніч-
ні знання, вони не домоглися або не захотіли 
домогтися визнання в суспільстві і вирішили 
використати свій талант у кримінальних ці-
лях. Тобто жага до професійного визнання 
змусила їх піти на вчинення злочинів.
Наступною особливістю, що ідентифікує 

кримінальний професіоналізм кіберзлочин-
ців, є кримінальні вміння. Кримінальне вмін-
ня – це здатність, заснована на набутих зна-
ннях та навичках, здійснювати кримінальну 
діяльність – складну модель поведінки з ви-
сокою якістю та необхідним кількісним ре-
зультатом [12, с. 252].
Говорячи про причини та умови злочин-

ності з урахуванням сучасних викликів та за-
гроз необхідно зазначити, що під причинами 
злочинності в сучасній Україні розуміється 
система негативних соціально-психологіч-
них явищ, пов’язаних із суперечностями сус-
пільства і держави, що породжують злочин-
ність.
Під умовами злочинності прийнято розу-

міти систему негативних економічних, соці-
альних, психологічних, організаційних, пра-
вових явищ, пов’язаних із суперечностями 
суспільства і держави, що створюють можли-
вість формування причин і дії злочинності.

Причини й умови злочинності в основно-
му зводяться до чотирьох підсистем – еко-
номічні причини й умови, причини та умо-
ви кримінальної агресивності, причини та 
умови кримінальної необережності і правові 
причини та умови [14].
Оцінюючи кримінальні вміння кіберзло-

чинця крізь призму відповідності його на-
вичкам, а також складності виконуваних за-
вдань, слід зазначити, що кіберзлочинність 
дозволяє максимально скоротити термін від 
задуму до злочинного результату, що також 
говорить про її суспільну небезпеку.
Система кримінальних умінь кіберзло-

чинців базується переважно на технічних 
знаннях. Крім цього, система включає ак-
туальні та специфічні знання, до яких нале-
жать уявлення про основи кримінального, 
кримінального процесуального та іншого 
законодавства, знання стратегії й тактики 
діяльності правоохоронних органів, систем 
безпеки, психологічних та віктимологічних 
особливостей особистості взагалі, а також 
окремих категорій потерпілих та іншу необ-
хідну інформацію [12, с. 262].
До актуальних для конкретної ситуації 

вмінь й навичок відносяться такі, які в цій 
конкретній ситуації дозволяють найбільш 
ефективно та успішно вчинити кіберзлочин 
у тому числі у сфері електронної торгівлі. Зо-
крема, основними характеристиками особи 
кіберзлочинця є оригінальність мислення й 
поведінки, обережність, уважність. Такі осо-
би зосереджують увагу на розумінні, передба-
ченні та управлінні процесами. Це є основою 
їх компетенції й професійної майстерності. 
До того ж, вони відзначаються уважністю та 
пильністю, їхні дії витончені, хитрі, супрово-
джуються відмінним маскуванням [2].
Кримінальний професіоналізм кібер-

злочинців не завжди переслідує отримання 
прибутку від злочинної діяльності. У деяких 
випадках результат може переслідувати інші 
цілі (помста, набуття чи зміцнення авторите-
ту, дискредитація, політичні цілі тощо).
Можна помітити, що в системі цінностей 

кіберзлочинців лідирують індивідуальні або 
групові егоїстичні орієнтації. На перше міс-
це ставиться особисте матеріальне благопо-
луччя, прояв свого «Я», створення власних 
найбільш комфортних умов або груповий 
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інтерес (наприклад, нічим не обмежене вчи-
нення кіберзлочинів й загальнодоступність 
комп’ютерних технологій з безроздільним 
використанням комп’ютерної інформації 
призводить до об’єднання кіберзлочинців у 
стійкі злочинні угруповання, що мають іноді 
транснаціональний характер).
Необхідно відзначити, що у кіберзлочин-

ців склалася й своя субкультура, з’явився свій 
жаргон – «сленг», зрозумілий лише вузькому 
колу злочинців.
За ознакою відповідного рівня криміналь-

ного професіоналізму кіберзлочинців можна 
розподілити за типами:
тип кіберзлочинця-початківця (середній 

матеріальний достаток, можливість володіти 
комп’ютерними пристроями (одним або біль-
ше); вік – від вісімнадцяти до тридцяти років; 
переважно особи чоловічої статі з технічною 
освітою (в окремих випадках – незакінче-
на); діяльність – або професійна діяльність, 
пов’язана з інформаційними, електронними 
торгівлями та комп’ютерними технологіями 
(фахівці комп’ютерних фірм, адміністратори 
баз даних тощо), або відсутність постійної ро-
боти);
стійкий тип кіберзлочинця (середній і 

вищий за середній матеріальний достаток, 
наявність глибоких знань у сфері інформа-
ційних технологій, мереж, інших досягнень 
цифрового суспільства; вік – від двадцяти до 
двадцяти п’яти років; переважно чоловіча 
стать з тенденцією прояву активності осіб жі-
ночої статі (5%); освіта – переважно вища тех-
нічна або аналогічна, наявність можливості 
володіти інноваційними комп’ютерними сис-
темами, пристроями, комп’ютерними роз-
робками);
професійний тип (високий рівень матері-

альної забезпеченості; вік – старше двадцяти 
п’яти років; переважно особи чоловічої статі; 
освіта – вища технічна, наявність професій-
них знань, навичок, умінь у сфері інформа-
ційних технологій, мереж, інших досягнень 
цифрового суспільства на високому рівні, по-
стійне вдосконалення навичок у сфері засто-
сування засобів для вчинення кіберзлочинів, 
у тому числі розроблених особисто);
особи, які раніше вчиняли злочини, «пе-

рекваліфікувалися» на кіберзлочинців через 
широкі можливості кіберпростору, а також 

представники організованої злочинності, 
здатні об’єднати осіб, які мають спеціальні 
знання для вчинення кіберзлочинів.

Висновки
Це дослідження дало можливість окрес-

лити наявні проблеми та сформувати вектор 
нових наукових досліджень у питаннях, які 
стосуються шахрайства у сфері електронної 
торгівлі. 
Аналіз наявних проблем, які існують у 

сфері кіберзлочинності, є відносно новим на-
прямом боротьби зі злочинністю, що, у свою 
чергу, дозволяє виділити такі його ознаки: 

1) кіберзлочинність є раціонально прива-
бливим кримінальним промислом;

2) кіберзлочинність дозволяє досягти про-
фесійного визнання у злочинних колах; 

3) кіберзлочинність дозволяє максималь-
но скоротити термін від задуму до злочинно-
го результату.
Враховуючи високий рівень латентності 

злочинів цього виду, можна спрогнозувати 
подальше зростання професійної кіберзло-
чинності у сфері електронної торгівлі, що 
вказує на необхідність розроблення нових 
більш ефективних заходів протидії цьому 
явищу сьогодення.
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The article examines issues related to 

cybercrime in the fi eld of electronic commerce 
as a manifestation of criminal professionalism, 
and also draws attention to criminological 
problems of professional cybercrime in Ukraine. 
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of which not only crimes in the fi eld of electronic 
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The paper analyzes the signs of criminal 
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level of their criminal professionalism.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÑË²Ä×ÈÕ 
(ÐÎÇØÓÊÎÂÈÕ) Ä²É (ÄÎÏÈÒÓ) Â ÓÌÎÂÀÕ 

ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Стаття присвячена дослідженню особли-
востей проведення слідчих дій (допиту), що 
зумовлені введенням воєнного стану на тери-
торії України. 
У статті аналізуються законодавчі ново-

введення, що були закріплені у зв’язку із повно-
масштабним вторгненням рф на територію 
держави, зокрема, можливість використання 
судом як доказу відеозапису показань, що були 
надані прокурору, слідчому в умовах воєнного 
стану, а також фіксування ходу та резуль-
татів допиту потерпілого, підозрюваного чи 
свідків (за участю захисника) за допомогою 
доступних технічних засобів відеофіксації, що 
своєю метою мають підвищення рівня захис-
ту прав громадян. 
Окреслено значення та актуальність пи-

тання проведення допиту свідка, потерпілого 
в режимі відеоконференції. Обґрунтовується 
необхідність регулювання допиту так, щоб 
суд був наділений, у виняткових ситуаціях, 
можливістю «відступу» від засади безпосеред-
ності дослідження показань під час судового 
розгляду, закріпленої у ст.23 КПК, за умови 
обов’язкового дотримання належних процесу-
альних гарантій. 
Охарактеризовано обов’язок суду здійсню-

вати контроль за допитом з метою запобі-
гання можливому сторонньому впливу на до-
питуваних суб’єктів.
Обґрунтовано специфічні властивості 

допиту неповнолітньої особи і необхідність, 
з метою уникнення у дитини можливої пси-
хологічної травми, дотримання всіх гарантії 
та прав неповнолітньої особи. Проаналізо-
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вано право дитини на безоплатну вторинну 
правову допомогу, яка передбачає захист та 
представництво інтересів у судах, інших дер-
жавних органах, органах місцевого самовряду-
вання, перед іншими особами, а також скла-
дення документів процесуального характеру. 
Виокремлюються прогалини та проблемні ас-
пекти, які негативно впливають як на непо-
внолітніх, так і на результати кримінального 
провадження у цілому.
Ключові слова: допит, слідчі дії, кримі-

нальне провадження, законодавчі нововведен-
ня, воєнний стан, режим відеоконференції, 
процесуальні гарантії, неповнолітня особа.

Постановка проблеми
З початком війни і введенням воєн-

ного стану «переформатувалися» всі галу-
зі державного та суспільного життя. Не є 
винятком кримінальне провадження. Не-
зважаючи на значну кількість проблем, 
що зумовлені веденням активних бойових 
дій, «недоступністю територій» для право-
охоронних органів, на яких було вчинено 
кримінальні правопорушення, судочин-
ство продовжує функціонувати й удоскона-
люватися. 

Стан дослідження
Специфіку цієї слідчої (розшукової) 

дії опрацьовували такі досвідчені вче-
ні в галузі кримінального процесуально-
го права: Т. О. Лоскутов, Т. П. Матюш-
кова, Ю. Л. Белоусов, Є. П. Крапивін, 
В. М. Плетенець, М. В. Попович, Т. І. Бу-
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гаєць, В. В. Тищенко,  В. М. Тертишник, 
Л. Д. Удалова, М. Є. Шумило, А. В. Іщенко, 
В. Т. Нор, В. Г. Гончаренко, В. Т. Малярен-
ко, С. М. Стахівський, М. В. Салтевський, 
О. Н. Колесніченко, О. Ю. Костюченко та 
ін.ч
Незважаючи на зацікавлення науковців 

цією проблематикою та значну кількість 
проведених ними досліджень, важливим 
питанням залишається те, що багато про-
блем проведення допиту учасників кримі-
нального провадження в умовах особли-
вого правового становища - залишаються 
неврегульованими.

Метою статті є спроба фрагментарно-
го моніторингу особливостей проведен-
ня слідчих (розшукових) дій (допиту), що 
зумовлені введенням воєнного стану на 
території України, а також виокремлення 
особливостей допиту неповнолітніх осіб за 
таких обставин. Формулювання окремих 
узагальнень та пропозицій, з метою по-
дальшого забезпечення та охорони прав і 
свобод громадян у кримінальному процесі 
за умов воєнного стану.

 
Виклад основного матеріалу 

дослідження
У межах кримінального провадження 

виконуються різноманітні процесуальні 
дії, проте, найбільш поширеною серед них 
є допит. Застосовується на різних етапах 
кримінального судочинства з метою отри-
мання показань від осіб, що виступають 
учасниками кримінального провадження. 
Враховуючи те, що нашій державі харак-
терне недосконале правове регулювання 
допиту в мирний час, із введенням воєн-
ного стану, кількість проблемних питань, 
пов’язаних із регламентуванням цієї про-
цесуальної дії, лише зросла. Саме тому до-
сліджувана тематика вирізняється неабия-
кою актуальністю. 
Очевидним є те, що в умовах збройної 

агресії небезпека для життя і здоров’я іс-
нує в кожного, а тим більше на територіях, 
що близько розміщені до ведення бойових 
дій. Проблемним є використання процесу-
ального порядку, закріпленого ст.225 КПК 
України, що регламентує допит під час до-

судового розслідування в судовому засідан-
ні, оскільки можливості суду є обмеженими 
у зв’язку із загрозою фізичної небезпеки, 
а також через нефункціонування значної 
кількості суддів за таких умов.
Правову регламентацію особливостей 

допиту у воєнний час було закріплено в 
розділі IX-1 КПК України «Особливий ре-
жим досудового розслідування, судового 
розгляду в умовах воєнного стану». Осно-
вними нововведеннями, регламентовани-
ми у Законі України «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодек-
су України щодо удосконалення порядку 
здійснення кримінального провадження в 
умовах воєнного стану», є виключення за-
борони стосовно обґрунтування судових 
рішень показаннями, що були надані про-
курору, слідчому в умовах воєнного стану, 
а також фіксування ходу та результатів до-
питу потерпілого, підозрюваного чи свід-
ків (за участю захисника) за допомогою 
доступних технічних засобів відеофіксації. 
Саме така фіксація стає основою для на-
ступного використання отриманих пока-
зань як доказів у суді [1].
В умовах воєнного стану надзвичай-

но актуальним постає питання проведен-
ня допиту свідка, потерпілого в режи-
мі відеоконференції. У такому випадку 
обов’язковим є встановлення особи, зо-
крема, через безпосереднє пред’явлення 
в онлайн-режимі паспорта або ідентифіка-
ція за допомогою електронного цифрово-
го підпису. Використовуючи такий формат 
допиту, роз’яснення прав та обов’язків по-
винно здійснюватись не методом надання 
пам’ятки про права та обов’язки, а безпо-
середньо під час проведення відеоконфе-
ренції [2, c.87]. 
У ст. 615 КПК України закріплено зна-

чне розширення компетенцій, якими наді-
лений прокурор через делегування йому 
деяких повноважень слідчого судді стосов-
но здійснення низки процесуальних дії, а 
саме  проведення допиту, впізнання у фор-
мі відеоконференції під час досудового роз-
слідування. Варто зазначити, що ці повно-
важення прокурорів у разі неможливості 
здійснення слідчим суддею у закріплені 
законодавством строки відповідних повно-
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важень стосуються всіх кримінальних пра-
вопорушень без винятку [3] .
Умови воєнного стану на території на-

шої держави зумовлюють регулювання до-
питу так, щоб суд був наділений, у винятко-
вих ситуаціях, можливістю відступу від за-
сади безпосередності судового одержання 
показань при додержанні належних про-
цесуальних гарантій. Проте, варто зазна-
чити, що кримінальні процесуальні норми, 
які регулюють процес допиту під час ві-
йни, потребують удосконалення щодо за-
конодавчого закріплення можливості суду 
у крайніх випадках, зокрема смерті, хворо-
би, загрози небезпеки та інших, ухвалюва-
ти рішення про визнання результатів досу-
дового допиту доказом поза додержанням 
процесуальних гарантій [4, с.317].
Важливою умовою є те, що рішення 

суду щодо визнання досудових показань 
доказами не може бути прийнято формаль-
но винятково у зв’язку із введенням воєн-
ного стану. Судом повинні бути оцінені 
конкретні умови здійснення провадження, 
рівень загрози для учасників процесу, сту-
пінь активності бойових дій на цій тери-
торії. Винятково після цього суд повинен 
визначати неможливість одержання пока-
зань у процесі судового розгляду та мож-
ливість використання показань, які були 
отримані в ході досудового розслідування. 
Безумовно, ці винятки із засади безпо-

середнього дослідження показань, речей і 
документів судом можуть допускатись тіль-
ки за умови додержання прав і свобод лю-
дини, зокрема, права на захист, на мовчан-
ня, на повагу до людської гідності та інших. 
Відповідно до положень, передбачених за-
конодавцем у чинному КПК України, до-
тримання прав громадян забезпечуються 
через закріплення обов’язкової участі за-
хисника, участі законних представників 
особи або понятих під час допиту на стадії 
досудового розслідування, а також вико-
ристання засобів відеофіксування під час 
досудових допитів [5].
У судовому засіданні на суд накладаєть-

ся обов’язок здійснювати контроль за до-
питом з метою запобігання можливому сто-
ронньому впливу. За допомогою відеоза-
пису суддя має можливість переконатись у 

тому, що показання були надані без проти-
правного впливу, а у випадку виникнення 
сумнівів не використовувати такий доказ 
в обґрунтування доведення вини. За мож-
ливості забезпечити присутність особи, у 
певних випадках суд наділений  правом за-
безпечити проведення повторного допиту 
безпосередньо під час  судового засідання.
Серед науковців досить поширеною є 

думка про доцільність забезпечення пра-
вил відеозапису допиту свідків, потерпіло-
го і використання його як доказу і в мир-
ний час, оскільки не завжди є можливість 
забезпечити їхню участь у судовому роз-
гляді. Підтвердженням доцільності цієї 
позиції є непоодинокі випадки, коли осо-
би під тиском, що неможливо довести, або 
ж через особливості пам’яті змінюють свої 
показання, що були надані нею в ході до-
судового розслідування. Не виключаються 
також випадки природної або неприрод-
ної смерті до початку судового розгляду 
справи. Використання такого підходу до 
допиту підозрюваного можливе як виня-
ток у реаліях воєнного стану на території 
нашої держави, оскільки відповідно до за-
конодавства України, право на захист за-
кріплює можливість перехресного допиту, 
що проводиться протилежною стороною, 
у судовому органі і системою правосуддя 
вона має бути забезпечена [6].
У всі часи одним із найголовніших за-

вдань державної політики є і буде надалі 
захист і забезпечення прав неповнолітніх 
осіб для їх належного фізичного, психо-
логічного, соціального розвитку та, від-
повідно, формування як особистостей. У 
складних умовах сьогодення такий захист 
не завжди залишається дієвим і чисель-
ність кримінальних правопорушень проти 
неповнолітніх не зменшується. 
Очевидним є те, що ефективність про-

ведення допиту залежить від чималої кіль-
кості чинників, зокрема, недосягнення до-
питуваною особою повноліття, визначає 
необхідність застосування уповноваженою 
особою під час підготовки до проведення 
цієї слідчої дії специфічних заходів. Допи-
ту неповнолітньої особи характерна зна-
чна кількість автономних властивостей, з 
метою запобігання виникненню в дитини 
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психологічної травми, обов’язково повинні 
бути дотримані всі гарантії та права, якими 
наділена неповнолітня особа відповідно 
до положень чинного законодавства. Без 
врахування специфіки допиту такої особи 
складно, а часто і неможливо отримати до-
статню і необхідну кількість доказової ін-
формації щодо обставин вчиненого кримі-
нального правопорушення та, як наслідок, 
надати об’єктивну правову оцінку.
Незважаючи на те, що тактика і методи 

проведення допиту неповнолітніх  визна-
чені як на міжнародному, так і на націо-
нальному рівні, при практичній реалізації 
цієї слідчої (розшукової) дії їй притаманні  
низка недосконалостей або прогалин, які 
чинять негативний вплив як на неповно-
літніх, так і на результати кримінального 
провадження. Зокрема, вони стосуються 
декларативності і неточності закріплених 
положень, що спричиняє виникнення 
труднощів для процесуальної практики до-
питу неповнолітніх під час досудового про-
вадження [7, с.92].
Велику роль може відігравати залу-

чення психолога під час формулювання 
питань й тактичних прийомів у сприйнят-
ній для розуміння неповнолітньою особою 
формі. При допиті таких осіб обов’язково 
повинно бути враховано: 

– вікові, психологічні, інтелектуальні  
та інші особливості допитуваної особи (по-
ведінка, інтереси, рівень розвитку); 

– присутність третіх осіб (батьки, близь-
кі родичі, педагоги, особи, які мають висо-
кий авторитет «в очах» допитуваного);

– час і місце проведення цієї слідчої 
дії;

– якщо неповнолітня особа є постраж-
далим або свідком, то і зміст подій сексу-
ального, трагічного чи насильницького 
характеру, а також ступінь важкості здій-
сненого впливу на його психічний стан [8, 
с.83-84].
Допит проводиться у місці проваджен-

ня досудового розслідування або ж в ін-
шому місці за узгодженням з особою, яку 
будуть допитувати. Кожен свідок повинен 
бути допитаний окремо, не можуть бути 
присутніми інші свідки. Саме тому місце 
для проведення допиту неповнолітньої 

особи має бути обране так, щоб мінімізу-
вати ризик завдання дитині психологічної 
травми. Допит такої особи може бути здій-
снений як за місцем проживання, так і за 
місцем, де дитина навчається.
Допиту неповнолітньої особи характер-

ні часові обмеження, оскільки без перерви 
допит не може продовжуватися більше, 
ніж одна година, а в цілому– більше, ніж 
дві години на день [5] . Проте, чинним за-
конодавством не закріплено вказівок щодо 
тривалості перерви. Слідчий повинен ви-
значити її, керуючись своїм внутрішнім 
переконанням, досвідом. Необхідно вра-
ховувати вік допитуваного, його процесу-
альний статус, психічне здоров’я, здатність 
зосереджувати увагу та ін.
Також важливим при допитуванні не-

повнолітнього є те, що ця слідча дія про-
водиться у присутності законного пред-
ставника особи, педагога або психолога, а 
за необхідності і лікаря (зазвичай, присут-
ність лікаря є необхідною у випадку відста-
лості у фізичному або розумовому розвитку 
дитини) [9].
Українські діти переживають значний 

стрес через війну та страшні наслідки, які 
вона завдає, тому необхідність надання 
належної правової допомоги дітям зумов-
лює потребу в розробці ефективних захо-
дів, які будуть цьому сприяти. Відповідно 
до положень, закріплених у Законі Укра-
їни «Про безоплатну правову допомогу», 
неповнолітні особи наділені правом на 
отримання безоплатної вторинної право-
вої допомоги, яка передбачає захист та 
представництво інтересів у судах, інших 
державних органах, а також складення 
документів процесуального характеру 
[10].
Доречно згадати також програму «Бар-

нахус», яка скерована на організацію місця, 
де команда, до якої входять представники 
правоохоронних органів, служб захисту 
дітей, ювенальної юстиції, кримінального 
судочинства, а також медичні працівники, 
з метою забезпечення неповнолітнім осо-
бам, що постраждали або стали свідками 
насильства — організованого ефективного 
захисту, правосуддя. Очевидним є те, що в 
умовах воєнного стану на території нашої 
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держави є необхідність залучення профе-
сійних психологів під час проведення до-
питів, розробленні за їх участю рекоменда-
цій, які здійснювали б сприятливий вплив 
на покращення функціонування органів 
досудового розслідування, з метою на-
лежної реалізації інтересів неповнолітніх і 
усвідомленням, що завдання кримінально-
го провадження не можуть бути вирішені 
за рахунок допиту неповнолітніх потерпі-
лих, якщо  існує ризик зашкодити такими 
діями моральному стану допитуваного [11, 
с.6].

Висновки
Допит у воєнний час здійснюється з 

урахуванням процесуальних особливостей 
та нововведень до кримінального процесу-
ального законодавства. Сучасні реалії обу-
мовлюють регулювання допиту так, щоб 
суд був наділений можливістю «відступу» 
від засади безпосередності судового отри-
мання показань, у виняткових випадках, 
з обов’язковим дотриманням процесуаль-
них гарантій сторін. Нововведення, що 
стосуються фіксування ходу та результа-
тів допиту потерпілого, підозрюваного чи 
свідків (за участю захисника) за допомогою 
доступних технічних засобів відеофіксації, 
виступають гарантією допиту учасників 
навіть у складних умовах воєнного стану, а 
також запобігання можливому сторонньо-
му впливу на допитуваних.
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SUMMARY 
The article is devoted to the study of the 

peculiarities of conducting investigative actions 
(interrogation) caused by the introduction of 
martial law on the territory of Ukraine. The 
article analyzes the legislative innovations that 
were established in connection with the full-scale 
invasion of the Russian Federation on the territory 
of our country, in particular, the exclusion of 
the ban on substantiating court decisions with 
testimony given to the prosecutor, the investigator 
under martial law, as well as recording the course 
and results of the interrogation of the victim, 
suspect or witnesses (with the participation of a 
defense attorney) using available technical means 
of video recording, which are aimed at increasing 
the level of protection of the rights of citizens of 
our country.

The signifi cance and relevance of the question 
of interrogating a witness, or victim in the mode 
of a video conference is outlined. The need to 
regulate the interrogation is substantiated so that 
the court is empowered in exceptional situations 
to deviate from the principle of the immediacy of 
judicial receipt of testimony while observing the 

proper procedural guarantees. The expediency 
of ensuring the rules of video recording of the 
interrogation of witnesses and the victim and its use 
as evidence even outside of martial law has been 
analyzed since it is not always possible to ensure 
their participation in court proceedings. The duty 
of the court to monitor the interrogation to prevent 
possible extraneous infl uence on the interrogated 
subjects is characterized.

The specifi c properties of the interrogation of a 
minor and the need to avoid a possible psychological 
injury to a child, to observe all the guarantees and 
rights of a minor are substantiated. The child’s 
right to free secondary legal assistance, which 
provides for the protection and representation of 
interests in courts, other state bodies, and local self-
government bodies, before other persons, as well as 
drafting procedural documents, is analyzed. Gaps 
and problematic aspects are singled out, which 
negatively affect both minors and the results of 
criminal proceedings.

Key words: interrogation, investigative actions, 
criminal proceedings, legislative innovations, 
martial law, video conference mode, procedural 
guarantees, a minor.
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ÙÎÄÎ ÎÇÍÀÊ ÎÁ’ªÊÒÈÂÍÎ¯ ÑÒÎÐÎÍÈ 
ÑÊËÀÄÓ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß, 

ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ ÑÒ. 340 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті здійснений кримінально-право-
вий аналіз об’єктивних ознак кримінального 
правопорушення, яке передбачене ст. 340 КК 
України. Особлива увага приділена окремим 
ознакам суспільно небезпечного діяння та спо-
собам вчинення цього кримінального правопо-
рушення.
На підставі дослідження наукових розро-

бок та практики застосування відповідного 
законодавства про кримінальну відповідаль-
ність робиться висновок про недоречність 
використання в диспозиції цієї норми такої 
ознаки суспільно небезпечного діяння, як «не-
законність» перешкоджання організації або 
проведенню зборів, мітингів, походів і демон-
страцій.
Автором підтримується позиція про те, 

що використання термінології щодо кримі-
нальних правопорушень, які полягають у пе-
решкоджанні різним видам законної діяльнос-
ті, повинно бути максимально уніфікованим. 
Уніфікованими повинні бути і способи вчинен-
ня таких кримінальних правопорушень.
Зазначається, що способи перешкоджання 

організації або проведенню зборів, мітингів, 
походів і демонстрацій, якщо останнє здій-
снюється службовою особою, залежать від 
повноважень цієї особи, які вона використовує 
у спосіб, не передбачений Конституцією Укра-
їни та відповідними законами. У цих випадках 
потрібна кваліфікація дій винної особи по су-
купності кримінальних правопорушень, яки-
ми можуть бути службові кримінальні пра-
вопорушення, правопорушення проти здоров’я 
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та життя, волі, честі та гідності, власності, 
тощо та ст. 340 КК України.
У статті здійснений кримінально-право-

вий аналіз фізичного насильства як способу 
вчинення цього кримінального правопорушен-
ня. Дається авторське визначення поняття 
цієї важливої кримінально-правової категорії. 
Проаналізовані основні його ознаки. Запропо-
нована авторська класифікація фізичного на-
сильства як способу вчинення кримінального 
правопорушення.
Пропонується визнавати в якості способу 

вчинення кримінального правопорушення, яке 
передбачене ст. 340 КК України, і психічне 
насильство. Дається авторське визначення 
цього способу. 
Надається авторська редакція статті 

340 КК України з урахуванням наданих авто-
ром пропозицій та уточнень.
Ключові слова: об’єктивна сторона, спосіб 

вчинення кримінального правопорушення, не-
законність, перешкоджання, мирні зібрання, 
службова особа, представник влади чи місцево-
го самоврядування, фізичне насильство, пси-
хічне насильство.

Постановка проблеми
Кримінальне правопорушення, будучи 

видом поведінки людини, характеризуєть-
ся складним і динамічним процесом вза-
ємодії особистості і навколишнього серед-
овища. Така взаємодія носить об’єктивний 
характер, який визначається, у першу 
чергу, об’єктивною стороною складу кри-
мінального правопорушення. Під остан-
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ньою фахівцями розуміється система пе-
редбачених законом про кримінальну від-
повідальність зовнішніх ознак злочинного 
посягання, а також об’єктивних умов його 
здійснення [1, с. 129].
Обов’язковою ознакою об’єктивної 

сторони кримінального правопорушення 
є суспільно небезпечне діяння. Для окре-
мих з них таким є і спосіб вчинення кримі-
нального правопорушення. Саме ці ознаки 
характеризують об’єктивну сторону, кри-
мінального правопорушення, яке перед-
бачене ст. 340 КК України «Незаконне пе-
решкоджання організації або проведенню 
зборів, мітингів, походів і демонстрацій».
У науці кримінального права немає єд-

ності думок, щодо необхідності і доціль-
ності вживання терміна «незаконне» для 
характеристики суспільно небезпечного ді-
яння і розширення кола способів вчинення 
цього кримінального правопорушення. Ав-
тор пропонує власне вирішення цих про-
блемних питань.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання кримінально-правової харак-
теристики ознак об’єктивної сторони пра-
вопорушення, передбаченого ст. 340 КК 
України, були предметом дослідження в 
наукових працях М. І. Панова, С. Я. Ли-
хової, Є. В. Пилипенка, М. І. Хавронюка, 
С. Р. Мельника, А. В. Боровика, А. А. Ке-
ропян та інших. Однак, питання «неза-
конності» перешкоджання та способів його 
вчинення досліджені далеко не повно, що 
спонукає до подальших наукових розвідок 
цього важливого для теорії і практики кри-
мінального права питання.

Мета статті полягає в розкритті змісту 
суспільно небезпечного діяння, яке перед-
бачене ст. 340 КК України, аналізу способів 
його вчинення та наданні авторських реко-
мендацій по вдосконаленню відповідного 
кримінального законодавства.

Основні результати дослідження
Кримінальне правопорушення, яке 

передбачене ст. 340 КК України, має фор-
мальний склад, згідно з чим обов’язковою 

ознакою об’єктивної сторони якого є сус-
пільно небезпечне діяння, яким є незакон-
не перешкоджання організації або прове-
денню зборів, мітингів, вуличних походів і 
демонстрацій. Перешкоджання може бути 
вчинене шляхом дії та бездіяльності (на-
приклад, у формі відмови у видачі дозволу 
на проведення мітингу).
Тлумачний словник сучасної україн-

ської мови зазначає, що «перешкоджати» 
- це заважати вільно діяти; обмежувати сво-
боду дій, вчинків; позбавляти можливості 
когось діяти [2, с. 450]. Таким чином, не-
законне перешкоджання – це створення 
будь-яких перепон для організації або про-
ведення зборів, мітингів, вуличних походів 
та демонстрацій, яке може виражатися як у 
дії, так і бездіяльності [3, с. 334].
Перед тим, як проаналізувати конкрет-

ні способи перешкоджання організації або 
проведенню зборів, мітингів, вуличних по-
ходів і демонстрацій, слід вказати на важ-
ливе дискусійне питання з приводу ознак 
цього суспільно небезпечного діяння. Та-
ким питанням є доречність і необхідність 
вказівки безпосередньо в законі на таку 
ознаку суспільно небезпечного діяння, як 
його «незаконність». Тобто таке перешко-
джання повинно вчинятися безпідставно, 
всупереч вимогам закону. Створення ж пе-
репон організації або проведенню зборів, 
мітингів, походів і демонстрацій, що про-
водяться з порушенням встановленого по-
рядку, є законним.
З цього питання в науці кримінально-

го права існують дві протилежні позиції. 
Представники першої виступають за збе-
реження такої обов’язкової ознаки пере-
шкоджання, як його «незаконність». Так, 
Є. В. Пилипенко зазначає, що не завжди 
перешкоджання певній діяльності супер-
ечить вимогам закону. У цьому випадку 
має діяти зворотний принцип – легітимне 
перешкоджання має бути чітко регламен-
товане нормами законодавства [4, с. 130].
Його підтримує А. А. Керопян, яка за-

уважує, що виключення терміна «незакон-
не» надає терміну «перешкоджання» більш 
широкого значення, що може привести до 
збільшення можливих варіантів вчинення 
кримінального правопорушення. Тобто 
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«перешкоджання» у кримінально-право-
вому розумінні, на її думку, включатиме 
«законне» створення перешкод певній, не 
забороненій законом діяльності. На думку 
дослідниці, під незаконним перешкоджан-
ням організації або проведенню зборів, мі-
тингів, походів і демонстрацій є створення 
перешкод (обмежень, заборон), щодо реалі-
зації конституційного права громадян зби-
ратися мирно, без зброї і проводити збори, 
мітинги, походи і демонстрації службовими 
особами або іншими особами (із застосу-
ванням фізичного насильства), якщо вони 
здійснювалися за відсутністю рішення суду 
про заборону проведення мирних зібрань 
чи встановлення іншого обмеження права 
на свободу мирних зібрань (щодо місця чи 
часу їх проведення тощо) [5, с. 130].
Поряд з цією у науці кримінального 

права існує і протилежна обґрунтована по-
зиція щодо відмови від вказівки в законо-
давстві про кримінальну відповідальність 
про «незаконність» перешкоджання органі-
зації або проведенню зборів, мітингів, по-
ходів і демонстрацій.
Так, С. Я. Лихова вказує на те, що тер-

мін «перешкоджання» є поняттям, яке охо-
плює його незаконний характер, і є зайвою 
вказівка на цю ознаку суспільно небезпеч-
ного діяння [6, с. 407].
Її підтримує Яремко Г. З., який зазна-

чає, що об’єктом кримінально-правової охо-
рони виступають лише позитивні правовід-
носини, тому в ст. 340 КК України мова йде 
тільки про законні збори, мітинги, вуличні 
походи і демонстрації. Тому слід виключи-
ти з диспозиції ст. 340 КК України термін 
«незаконне» [7, с. 176].
М. І. Хавронюк справедливо зазначає, 

що перешкоджання організації або прове-
денню зазначених заходів, які здійснюють-
ся на законних підставах завжди визнаєть-
ся незаконним. Незаконним воно є також 
у таких випадках: 1) вчиняється не служ-
бовою особою і пов’язане із застосуванням 
фізичного насильства до організаторів та 
учасників мирних заходів, навіть якщо про 
них не були своєчасно сповіщені виконавчі 
органи місцевих рад, чи їх проведення було 
заборонене судом, чи вони проводилися в 
умовах воєнного чи надзвичайного стану; 

2) службовою особою, яка діє не на підставі 
закону, не в межах своїх повноважень або 
не в спосіб, передбачені Конституцією і за-
конами України (наприклад, службова осо-
ба застосовує до учасників мітингу зброю 
чи спеціальні засоби, які за законом у цих 
умовах застосовані бути не можуть, або, 
чекаючи рішення суду, на свій розсуд ви-
значивши, що мітинг суперечить інтересам 
національної безпеки, віддає наказ про ви-
тіснення учасників мітингу з площі тощо [8, 
с. 796].

 На наш погляд, вказівка на «незакон-
ність» перешкоджання в ст. 340 КК Украї-
ни є зайвою. У цій нормі «перешкоджання» 
є суспільно небезпечним діянням, яке ви-
ступає обов’язковою ознакою об’єктивної 
сторони складу цього кримінального пра-
вопорушення. У теорії кримінального пра-
ва суспільно небезпечне діяння – це усві-
домлена, вольова поведінка людини, що 
спричиняє істотну шкоду охоронюваним 
кримінальним законом суспільним відно-
синам або створює загрозу її спричинення. 
Тобто «перешкоджання» вже має ознаки 
кримінальної протиправності (незаконнос-
ті) як ознака об’єктивної сторони складу 
кримінального правопорушення і вказівка 
на його «незаконність» є зайвою і нічим не 
обґрунтованим дублюванням такої ознаки 
суспільно небезпечного діяння.
Ми підтримуємо позицію про те, що 

використання термінології щодо кримі-
нальних правопорушень, які полягають у 
перешкоджанні різним видам законної ді-
яльності, повинно бути максимально уні-
фікованим. Саме термін «перешкоджання» 
є таким, який найбільш повно характери-
зує зміст такого суспільно небезпечного ді-
яння.
Щодо конкретних способів перешко-

джання вони також повинні бути макси-
мально уніфікованими. Як справедливо на-
голошує Є. В. Пилипенко, вказівка на кон-
кретні способи перешкоджання законній 
діяльності доцільна лише тоді, коли інші 
способи перешкоджання не містять ознак 
суспільної небезпеки діяння, тобто не запо-
діюють і не можуть заподіяти значної шко-
ди охоронюваним суспільним відносинам 
(цінностям, благам) [9, с. 107].
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Слід зазначити, що суспільно небез-
печне діяння, яке характеризує об’єктивну 
сторону складу кримінального правопору-
шення, що передбачене ст. 340 КК Украї-
ни, має дві форми: дія і бездіяльність. Для 
настання кримінальної відповідальності за 
бездіяльність (як і в інших випадках) по-
трібні дві обов’язкові умови: а) наявність в 
особи юридичного обов’язку в конкретній 
ситуації діяти певним чином; б) наявність 
у неї об’єктивної можливості виконати свій 
обов’язок. Ці умови не є альтернативними, 
а взаємодоповнюваними. Відсутність хоча 
б однієї з них виключає кримінальну від-
повідальність за бездіяльність. Джерелами 
таких юридичних обов’язків можуть висту-
пати: 1) цивільно-правові чи трудові дого-
вори, дотичні до них посадові інструкції; 
2) положення закону, що, як правило, фор-
мують базовий обсяг службових обов’язків; 
3) предикатна (попередня) діяльність, що 
потягла за собою суспільно небезпечні на-
слідки; 4) особливі правові статуси винної 
особи; 5) норми суспільної моралі, що в 
низці випадків визначають імперативи до-
брозичливого ставлення одне до одного, 
обов’язки дбати про свого ближнього.
Чинна кримінально-правова норма, 

передбачена ст. 340 КК України, безпосе-
редньо визначає лише один спосіб вчинен-
ня цього кримінального правопорушення 
– це фізичне насильство, у випадку, коли 
перешкоджання вчиняється загальним 
суб’єктом кримінального правопорушення. 
Поряд з цим перешкоджання може бути 
вчинене службовою особою. Її поняття міс-
титься в ч. 3 та 4 ст. 18 КК України та при-
мітці 1 до ст. 364 КК України. Це представ-
ники органів судової, виконавчої влади, 
правоохоронних органів тощо. Їх повно-
важення обумовлюють і спосіб вчинення 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 340 КК України. Розглянемо ці 
способи.
Нагадаємо, що спосіб вчинення кримі-

нального правопорушення – це конкретні 
прийоми, що використовуються суб’єктом 
для вчинення суспільно небезпечного діян-
ня. У науці кримінального права вважаєть-
ся, що спосіб вчинення кримінального пра-
вопорушення співвідноситься з суспільно 

небезпечною дією як форма та зміст, тобто 
є певною організаційною ланкою цілеспря-
мованої поведінки людини й може зміню-
ватися залежно від конкретних умов [10, с. 
316-317]. 
Спосіб вчинення кримінального право-

порушення часто є конститутивною озна-
кою його основного складу. Прикладом 
є фізичне насильство як спосіб перешко-
джання організації або проведенню зборів, 
мітингів, вуличних походів і демонстра-
цій. Спосіб вчинення кримінального пра-
вопорушення може підвищувати суспіль-
ну небезпечність останнього і бути озна-
кою об’єктивної сторони кваліфікованого 
складу кримінального правопорушення. 
Наприклад, п. 5 ч. 2 ст. 115 КК України 
- умисне вбивство, вчинене способом, не-
безпечним для життя багатьох осіб. Спосіб 
вчинення кримінального правопорушення 
має важливе значення для розмежування 
суміжних їх складів.
Законодавство про кримінальну відпо-

відальність у випадку вчинення перешко-
джання організації або проведенню зборів, 
мітингів, вуличних походів і демонстрацій, 
що вчиняється службовою особою, не вка-
зує на конкретні способи вчинення цього 
кримінального правопорушення. Разом з 
тим спосіб залежить від повноважень самої 
службової особи. Розглянемо найпошире-
ніші способи перешкоджання, що здійсню-
ються саме службовими особами.
Як уже говорилося в роботі раніше, пе-

решкоджанням організації або проведен-
ню зборів, мітингів, вуличних походів і де-
монстрацій з боку службової особи можуть 
бути винесення рішення про заборону їх 
проведення; погроза застосування спеці-
альних заходів впливу на організаторів чи 
учасників, спроба підкупу цих осіб, їх об-
ман. Якщо такі дії пов’язані із вчиненням 
іншого кримінального правопорушення, 
то воно вимагає окремої правової оцінки 
і кваліфікації за сукупністю кримінальних 
правопорушень за ст. 340 КК України і на-
приклад, ст. 364 чи 365 КК України. Не-
законне перешкоджання суддею шляхом 
постановлення завідомо неправосудного 
рішення, ухвали або постанови кваліфіку-
ється за ст. 375 КК України.
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Згідно зі статтею 39 Конституції Укра-
їни встановлений реєстраційний, а не до-
звільний порядок проведення зборів, мі-
тингів, походів, демонстрацій, а їх прове-
дення обмежується лише за рішенням суду 
і в спеціально передбачених Конституцією 
випадках. Громадяни мають право збира-
тися мирно, без зброї і проводити збори, 
мітинги, походи і демонстрації, про прове-
дення яких завчасно сповіщаються органи 
виконавчої влади чи органи місцевого са-
моврядування.
Обмеження щодо реалізації цього пра-

ва може встановлюватися судом відповідно 
до закону і лише:

- в інтересах національної безпеки;
- в інтересах громадського порядку;
- з метою запобігання заворушенням чи 

злочинам;
- для охорони здоров’я населення або 

захисту прав і свобод інших людей.
Певні обмеження права громадян на 

мирні збори встановлюються в умовах во-
єнного або надзвичайного стану.
Збори, мітинги, вуличні походи і де-

монстрації визначаються такими, що про-
водяться на законних підставах, якщо орга-
нізаторами і учасниками дотримані наступні 
вимоги: 1) місце зборів та мітингів, маршрут 
проходження демонстрацій чи вуличних 
походів були чітко визначені організатора-
ми, про що своєчасно було повідомлену від-
повідні органи державної влади; 2) вказані 
заходи є мирними і проводяться без зброї; 
3) вони проводяться не у воєнний чи над-
звичайний стан або і під час їх дії, але спе-
ціальні обмеження стосовно таких заходів 
встановлені не були; 4) їх організація та про-
ведення не заборонені судовим рішенням, 
яке набрало чинності і не скасоване.
Ураховуючи це, способом вчинення 

цього перешкоджання з боку службової 
особи може бути у випадках, коли остання 
діє всупереч спеціальним законам, які ре-
гламентують таку діяльність; у спосіб, який 
не передбачений Конституцією України. 
Наприклад, застосування вогнепальної 
зброї чи спеціальних засобів, які за законом 
у цих умовах не повинні бути застосовані; 
відання наказу на витіснення учасників сус-
пільних заходів без відповідного рішення 

суду, на власний розсуд, вважаючи що вони 
суперечать інтересам національної безпе-
ки, громадському порядку тощо.
Перешкоджання організації або прове-

денню зборів, мітингів, вуличних походів 
і демонстрацій з боку службової особи мо-
жуть бути вчинені і шляхом бездіяльності, 
яка характеризується таким способом вчи-
нення кримінального правопорушення як 
ненадання службовою особою приміщення 
для проведення зборів.
Наступним способом вчинення цього 

правопорушення, якщо його суб’єктом є не 
службова особа виступає фізичне насиль-
ство. Більшість авторів наголошують, що 
фізичне насильство, яке передбачене ст. 
340 КК України повністю охоплює побої, 
мордування, заподіяння легких чи серед-
ньої тяжкості тілесних ушкоджень. Умисне 
середньої тяжкості тілесне ушкодження, 
що вчинене з метою залякування потер-
пілого чи його родичів чи з метою приму-
су до відмови від організації відповідного 
мирного заходу або участі в ньому, завдан-
ня тяжких тілесних ушкоджень або вбив-
ство потребують додаткової кваліфікації за 
ч. 2 ст. 122, ст. 121 або ст. 115 КК України. 
Це стосується і випадків вчинення таких 
дій службовою особою.
До перешкоджання організації або про-

веденню зборів, мітингів, вуличних похо-
дів і демонстрацій шляхом застосування 
фізичного насильства відносяться і випад-
ки, коли таке насильство застосовується до 
організаторів і учасників вказаних заходів, 
які визнаються по чинному законодавству 
незаконними.
У цілому погоджуємося з таким підхо-

дом до кваліфікації такого способу вчинен-
ня перешкоджання, як фізичне насиль-
ство. Більш детально зупинимося на кри-
мінально-правовій характеристиці цього 
способу.
Термін «насильство» в українській мові 

означає «застосування фізичної сили до 
кого- небудь», «застосування сили для до-
сягнення чого-небудь»; «примусовий вплив 
на когось, щось» [2, с. 735]. Законодавцем 
не дається визначення поняття фізичного 
насильства. Його дає доктрина криміналь-
ного права та інших наук кримінального 
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циклу. Автором у попередніх своїх роботах 
давав визначення поняття фізичного на-
сильства як кримінально-правової катего-
рії. Під ним ми розуміємо умисний, суспіль-
но небезпечний, протиправний вплив на 
іншу особу, який вмотивований ворожою, 
інструментальною або негативістською мо-
тивацією, який здійснюється фізичними та 
(або) інформаційними діяннями (дією чи 
бездіяльністю) всупереч або поза волею лю-
дини і впливає на свободу її волевиявлення 
або спричиняє їй фізичну та (або) психічну 
шкоду чи містить реальну загрозу їх спри-
чинення [11, с. 66].
Існують і інші визначення поняття фі-

зичного насильства. В. О. Навроцький до 
насильства як кримінально-правового по-
няття відносить тільки насильство фізич-
не. На думку вченого, ознаками такого 
насильства є: активна форма поведінки 
(тільки дія); ця дія спрямоване лише проти 
іншої особи; характеризується примусовим 
впливом, який здійснюється всупереч волі 
потерпілого, у застосуванні проти нього 
сили; посягання спрямоване на заподіяння 
життю, здоров’ю, особистій свободі іншої 
людини; виражається зовні у позбавлен-
ні життя, заподіянні тілесних ушкоджень, 
мордуваннях, побоях, іншому спричиненні 
фізичного болю, позбавленні особистої сво-
боди; виражається у фізичному впливі на 
потерпілого [12, с. 10-11].
М. І. Панов визначає фізичне насиль-

ство як умисний, протиправний фізичний 
вплив на тіло іншої людини шляхом пору-
шення її тілесної недоторканості, поєднане 
з спричиненням фізичного болю або легких 
чи середньої тяжкості тілесних ушкоджень 
[13, с. 26-27].
Т. Д. Лисько до фізичного насильства 

відносить протиправний вплив за допомо-
гою фізичної сили на іншу особу (органи, 
тканини або фізіологічні функції організ-
му) проти або поза волею, що посягає на 
тілесну недоторканість, здоров’я чи життя, 
обмежує або виключає свободу її волевияв-
лення [14, с. 10].
У свою чергу, О. М. Гумін під фізичним 

насильством розуміє умисне порушення 
фізичного здоров’я чи посягання на життя 
(фізичні блага), тобто його сутність поля-

гає у завданні однією особою іншій тілес-
них ушкоджень, незалежно від їх тяжкості, 
позбавлення волі чи заподіяння смерті. 
На підставі аналізу чинного законодавства 
про кримінальну відповідальність дослід-
ник поділяє фізичне насильство на види за 
низкою підстав: за ступенем небезпеки для 
життя та здоров’я іншої людини (безпечне 
і небезпечне); за ступенем тяжкості завда-
ної фізичної шкоди (побої; різні види тілес-
них ушкоджень; смерть іншої людини); за 
формою вини до діяння та наслідків (умис-
не і необережне (тільки для наслідків); за 
формою прояву (мордування та жорстоке 
поводження); за функціональною роллю 
(спричинення смерті з хуліганських моти-
вів; вчинення діянь, пов’язаних із службо-
вими та громадськими обов’язками; у стані 
необхідної оборони, крайньої необхідності 
та ін.) [15, с. 98].
На наш погляд, у випадку ст. 340 КК 

України важливим є не стільки встанов-
лення всіх ознак кримінального фізичного 
насильства, а фактичні об’єкти криміналь-
но-правового впливу фізичного насильства. 
На наш погляд, кримінальне фізичне на-
сильство здійснює:

1). вплив на тіло людини – це дія, спосіб 
вчинення кримінального правопорушен-
ня, шо знаходить свій прояв у застосуванні 
фізичної сили для порушення тілесної не-
доторканості потерпілого, що заподіює або 
робить можливим заподіяння шкоди тілес-
ній недоторканості людини або її здоров’ю 
чи життю;

2). вплив на внутрішні органи людини 
без пошкодження зовнішніх тканин тіла 
(споювання, отруєння, давання одурманю-
ючих чи наркотичних засобів тощо).
В. І. Осадчий пропонує розглядати як 

фізичне насильство і позбавлення волі без 
впливу на тіло потерпілого [16, с. 122]. Ми 
повністю підтримуємо таку позицію. Саме 
ці види фізичного насильства характери-
зують його як спосіб вчинення криміналь-
ного правопорушення, яке передбачене ст. 
340 КК України.
На наш погляд, способом вчинення 

перешкоджання організації або проведен-
ню зборів, мітингів, вуличних походів і 
демонстрацій, яке вчиняється загальним 
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суб’єктом цього кримінального правопору-
шення повинно бути і кримінальне психіч-
не насильство. Вважаємо, що такі дії є не 
менш суспільно небезпечними, ніж насиль-
ство фізичне.
Психічне насильство є найбільш небез-

печним видом психічного впливу на пси-
хічну складову особистості потерпілого. 
О. Л. Гуртовенко під психічним впливом 
(протиправним кримінально-правовим 
впливом) розуміє негативний вплив на пси-
хічну структуру особистості потерпілого чи 
особистості суб’єкта злочину, який є еле-
ментом (діянням чи обставиною) складів 
тих злочинів, норми КК України про які 
передбачають цей вплив у тому чи іншому 
вигляді прямо в тексті чи мають на увазі як 
ознаку злочину [17, с. 473].
Усі суспільно небезпечні діяння по-

діляються на фізичні (енергетичні) та ін-
формаційні. Останні полягають в передачі 
суб’єктом за допомогою слів або конклю-
дентно певної інформації та в сприйнятті її 
іншими особами.
У своїх попередніх роботах ми надава-

ли наступне визначення поняття психіч-
ного насильства – це умисний суспільно 
небезпечний, протиправний вплив на пси-
хіку іншої особи, вмотивований ворожою, 
інструментальною або негативистською 
мотивацією, який здійснюється інформа-
ційним (дією чи бездіяльністю) або поза-
інформаційним шляхом всупереч чи поза 
волею людини і впливає на свободу її во-
левиявлення або спричиняє їй психічну та 
(або) фізичну шкоду [11, с. 95].
До конкретних проявів психічного на-

сильства, у першу чергу, можна віднести 
погрози. Цей спосіб вчинення криміналь-
ного правопорушення можуть характе-
ризувати наступні види погроз: погроза 
вбивством чи нанесенням різного ступеня 
тілесних ушкоджень, погроза знищення чи 
пошкодження майна, погроза розголосити 
відомості, які потерпілий бажає зберегти 
в таємниці тощо. Якщо такі дії передбача-
ються чинним законодавством як окреме 
кримінальне правопорушення, наприклад 
погроза вбивством, то необхідною є квалі-
фікація дій винного за сукупністю кримі-
нальних правопорушень.

 Використання терміна «психічне на-
сильство» дозволяє врахувати й інші види 
психічних впливів, які можуть бути кон-
кретними проявами цього способу вчинен-
ня кримінального правопорушення, яке 
передбачене ст. 340 КК України. Законода-
вець вже використовував такий підхід для 
конструювання диспозиції, яка визначає 
діяння по перешкоджанню певній закон-
ній діяльності. Так, стаття 180 КК України 
«Перешкоджання здійсненню релігійного 
обряду» у ч. 2 встановлює кримінальну від-
повідальність за примушування священ-
нослужителя шляхом фізичного або психіч-
ного насильства до проведення релігійного 
обряду.

Висновки
Ураховуючи викладене, можна дійти 

наступних висновків:
1. Спосіб вчинення кримінального пра-

вопорушення, яке передбачене ст. 340 КК 
України, залежить від виду суб’єкта, який 
його вчиняє: спеціальний (службова особа) 
чи загальний.

2. На наш погляд, вказівка на «незакон-
ність» перешкоджання в ст. 340 КК Украї-
ни є зайвою. У цій нормі «перешкоджання» 
є суспільно небезпечним діянням, яке ви-
ступає обов’язковою ознакою об’єктивної 
сторони складу цього кримінального пра-
вопорушення. Вони завжди є незаконним.

3. Нами підтримується позиція про те, 
що використання термінології щодо кримі-
нальних правопорушень, які полягають у 
перешкоджанні різним видам законної ді-
яльності повинно бути максимально уніфі-
кованим. Саме термін «перешкоджання» є 
таким, який найбільш повно характеризує 
зміст такого суспільно небезпечного діян-
ня. Повинні бути уніфікованими і способи 
вчинення цього кримінального правопору-
шення.

4. Способи перешкоджання в цій нор-
мі, що вчиняються службовими особами, 
обумовлені повноваженнями цих суб’єктів 
як представників органів судової, вико-
навчої влади, правоохоронних органів 
тощо.

5. Фізичне насильство виступає окремим 
способом вчинення кримінального право-
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порушенням у випадку, коли воно вчиня-
ється загальним суб’єктом. Таке насильство 
здійснює наступні види впливу на потерпі-
лого: а) вплив на тіло людини; б) вплив на 
внутрішні органи людини без пошкоджен-
ня зовнішніх тканин тіла; в) позбавлення 
волі без впливу на тіло потерпілого.

6. Пропонується в якості способу пе-
решкоджання визнавати і психічне на-
сильство. Цей спосіб вчинення кримі-
нального правопорушення можуть харак-
теризувати наступні види погроз: погроза 
вбивством чи нанесенням різного ступеня 
тілесних ушкоджень, погроза знищення 
чи пошкодження майна, погроза розго-
лосити відомості, які потерпілий бажає 
зберегти в таємниці тощо. Використання 
терміна «психічне насильство» дозволяє 
врахувати й інші види психічних впливів, 
які можуть бути конкретними проява-
ми цього способу вчинення криміналь-
ного правопорушення, яке передбачене 
ст. 340 КК України.

7. Нами пропонується наступна редак-
ція статті 340 КК України:
Стаття 340. Перешкоджання організації 

або проведенню зборів, мітингів, походів і де-
монстрацій
Перешкоджання організації або прове-

денню зборів, мітингів, вуличних походів і 
демонстрацій, якщо це діяння було вчине-
не службовою особою або із застосуванням 
фізичного або психічного насильства, ка-
рається виправними роботами на строк до 
двох років або арештом на строк до шести 
місяців, або обмеженням волі на строк до 
п’яти років, або позбавленням волі на той 
самий строк.
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CONCERNING THE SIGNS OF THE 

OBJECTIVE SIDE
OF THE COMPOSITION OF THE 

CRIMINAL OFFENSE PROVIDED
BY THE ARTICLE 340 OF THE 

CRIMINAL CODE OF UKRAINE
The article provides a criminal-legal analysis of 

the objective signs of a criminal offense, which is 
provided for in Art. 340 of the Criminal Code of 
Ukraine. Special attention is paid to certain signs of 
a socially dangerous act and methods of committing 
this criminal offense.

On the basis of the study of scientifi c papers and 
the practice of applying the respective legislation on 
criminal responsibility, a conclusion is drawn about 
the inappropriateness of using in the disposition of 
this norm such a sign of a socially dangerous act 
as the “illegality” of obstructing the organization or 
conducting of gatherings, meetings, marches and 
demonstrations.

The author supports the position that the use 
of terminology regarding criminal offenses, which 
consist in obstructing various types of legal activ-
ity, should be as unifi ed as possible. The methods of 
committing such criminal offenses should also be 
unifi ed.

It is noted that the methods of hindering the or-
ganization or conducting of gatherings, meetings, 
marches and demonstrations, if the latter is carried 
out by an offi cial, depend on the authority of this 
person, which he uses in a way not provided for by 
the Constitution of Ukraine and respective laws. In 
these cases, it is necessary to qualify the actions of 
the guilty person for a set of criminal offenses, which 
can be offi cial criminal offenses, offenses against 
health and life, will, honor and dignity, property, 
etc. and Art. 340 of the Criminal Code of Ukraine.

The article provides a criminal-legal analysis 
of physical violence as a method of committing this 
criminal offense. The author’s defi nition of the con-
cept of this important criminal law category is given. 
Its main features are analyzed. The author’s classifi -
cation of physical violence as a way of committing a 
criminal offense is proposed.

It is proposed to recognize mental violence as a 
method of committing a criminal offense, which is 
provided for in Art. 340 of the Criminal Code of 
Ukraine. The author’s defi nition of this method is 
given.

The author’s version of Article 340 of the Crim-
inal Code of Ukraine is provided, which taking into 
account the suggestions and clarifi cations provided 
by the author.

Key words: objective part, method of committing 
a criminal offense, illegality, obstruction, peaceful 
assembly, offi cial, representative of the government 
or local self-government, physical violence, mental 
violence.
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ÏÐÀÃÌÀÒÈ×ÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÇÀÃÀËÜÍÎÃÎ 
ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß ÇËÎ×ÈÍÍÎÑÒ²

Статтю присвячено визначенню загаль-
ного поняття злочинності та практично-
го значення точного розуміння її сутності і 
змісту. На засадах прагматизму з викорис-
танням історико-правового та порівняльного 
методів дослідження, а також методу інте-
лектуального моделювання обґрунтовується 
висновок, що до цього часу в кримінології пре-
валює статистичне визначення злочинності, 
як сукупності злочинів, вчинених на певній 
території певною кількістю осіб за певний 
проміжок часу. Таке визначення, навіть допо-
внене положеннями історичного, соціологіч-
ного та психологічного характеру, не розкри-
ває сутності явища злочинності, що, у свою 
чергу, не дозволяє зрозуміти його зміст. Лише 
останнім часом у фаховому середовищі почи-
нають з’являтись дефініції злочинності з на-
маганням відобразити в них сутність цього 
явища, але вони не відзначаються належною 
повнотою та точністю.
У статті пропонується визначення зло-

чинності як іманентного розвитку суспіль-
ства, зумовленої внутрішньою і зовнішньою 
детермінацією схильності людей та їх спіль-
нот до деструктивності, а також реальних 
проявів такої схильності у формі криміналь-
них правопорушень, що піддаються проти-
дії їм з метою утримання в соціально до-
пустимих межах. Таке визначення дозволяє 
зрозуміти зміст злочинності, основу якого 
складають дві ознаки: людська схильність до 
деструктивності та вчинення кримінальних 
правопорушень як прояв такої схильності. За-
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пропоноване розуміння сутності та змісту 
злочинності з відображенням їх у відповідній 
дефініції надає можливість уявити та змоде-
лювати, а затим створити та задіяти систе-
му заходів та засобів стримання злочинності 
в соціально допустимих межах, яку доцільно 
називати протидією злочинності, оскільки 
саме цей термін найбільш адекватно відобра-
жає сутність вказаного явища.
Ключові слова: злочинність, схильність 

до правопорушень, вчинення правопорушен-
ня, протидія злочинності, загально-соціальна 
протидія, спеціально-кримінологічна проти-
дія та кримінально-юстиційна протидія, за-
побігання злочинності, реагування на злочин-
ні прояви. 

Вступ
Злочинність відноситься до числа загаль-

новідомих суспільних явищ, тому з огляду 
на те, що про неї ніби все всім відомо, фор-
мулюванню її сутнісного визначення не при-
діляється належної уваги. У західній кримі-
нології, особливо в північно-американській, 
що зазвичай іменується соціологією злочин-
ності, загальна дефініція злочинності взагалі 
відсутня. До злочинності там ставляться як 
до само собою зрозумілого явища, що не по-
требує наукового визначення. Здебільшого 
цей термін використовується лише для по-
значення сукупності злочинів певного виду, 
що становлять предмет того чи іншого те-
оретичного чи емпіричного дослідження, 
скажімо, білокомірцева злочинність, насиль-
ницька злочинність тощо. 
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Натомість, у східноєвропейській кри-
мінології і особливо в пострадянському її 
«секторі» поняттю злочинності приділяється 
певна увага, але достатньою її не назовеш, 
підтвердженням чого є відсутність теоретич-
ної дискусії на цю тему. Як результат, запро-
поновані дефініції злочинності переважно 
відображають не сутнісну її характеристику, 
а статистичні, історичні, соціологічні, психо-
логічні та деякі інші не основні ознаки цього 
явища.
Віддаючи належне теоретичним здобут-

кам дослідників у зазначеній сфері, заува-
жимо, що лише дехто з них наблизився до 
сутнісного визначення цього феномену, що 
зумовлює необхідність продовження відпо-
відних теоретичних розвідок з метою фор-
мулювання узагальненої дефініції злочин-
ності. У статті, що пропонується, висвітлю-
ються результати таких розвідок, здійснені 
її авторами. У цьому й полягає актуальність 
пропонованої статті та доцільність її опублі-
кування. 

Метою статті є інформування відповід-
ного експертного середовища та широкого 
загалу щодо результатів розробки загальної 
дефініції злочинності для створення на за-
значеній основі моделі механізму протисто-
яння її проявам. 
Для досягнення вказаної мети вико-

ристано прагматичний підхід до пізнання 
об’єктивної реальності та застосовано низку 
апробованих методів дослідження, зокрема 
аналізу і синтезу, історико-правового, порів-
няльного та деяких інших, а також методу 
інтелектуального моделювання соціальних 
процесів.

Виклад основного матеріалу
У сучасній кримінології склалась устале-

на думка, що термін «злочинність» з’явився 
у другій половині ХІХ століття для визна-
чення загальної кількості злочинів, учине-
них за певний час на певній території (ста-
тистичний аспект), а також для визначення 
впливу соціальних процесів на кількість та 
характер вчинюваних у суспільстві злочинів 
(соціологічний аспект). Вказана традиція 
значною мірою збереглась дотепер. Незва-
жаючи на те, що в процесі розвитку кримі-

нологічного знання дефініції злочинності 
доповнювались і продовжують доповнюва-
тись іншими аспектами, наприклад, вклю-
ченням до поняття злочинності біологічної 
складової детермінації її проявів, акцентуа-
ції на системності злочинності та її історич-
ній мінливості, розуміння злочинності як 
прояву інституалізованої деструктивності в 
поведінці людей тощо, визначення злочин-
ності залишаються переважно статистични-
ми. Сутності та змісту явища злочинності 
вони не розкривають.
Відсутність інтересу до загального понят-

тя злочинності з боку західної криміноло-
гії пострадянськими вченими пояснюється 
прагматичністю останньої з відтінком зне-
важливого ставлення до прагматизму [1]. 
Якщо ж до розуміння прагматизму підходи-
ти з адекватним уявленням про його сутність 
як спосіб мислення, що інтерпретує ідеї як гіпо-
тези того, що станеться в результаті їх реаліза-
ції [2], то логічним вбачається протилежний 
висновок, а саме – відсутність узагальненого 
поняття злочинності в західній криміноло-
гії зумовлена не надлишком прагматизму, а, 
мабуть, його недостатністю в цій сфері, що 
проявляється в недооцінці практичного зна-
чення узагальненої дефініції злочинності.
Для східноєвропейської кримінології 

характерним є досить широке оперування 
загальним поняттям злочинності, але через 
різне розуміння її сутності, а також через 
складність змісту цього соціального явища 
та різноманітність його проявів узгоджено-
го сутнісного поняття злочинності поки що 
не існує. Основна ж причина такого стану 
розуміння явища злочинності полягає, на 
нашу думку, в недостатній увазі до зв’язку 
дефініції злочинності з явищами, спрямова-
ними на стримання її проявів, тобто в недо-
статку прагматизму в цій сфері. Наслідком 
зазначеного є панування тут переважно 
статистичних дефініцій злочинності. Зокре-
ма, в радянській кримінології до 30-х років 
ХХ століття злочинність уявлялась як певна 
кількість злочинів, вчинених за певний пе-
ріод часу на певній території. У період жор-
сткого тоталітаризму навіть такий недоско-
налий підхід до розуміння цього явища зник 
зі сторінок теоретичних видань через визна-
ння кримінології космополітичною буржуаз-
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ною теорією поряд з генетикою та деякими 
іншими галузями гуманітарного знання. 
Спроби відновити кримінологію, а разом 

з нею і поняття злочинності намітились у так 
званих соціалістичних країнах у середині ХХ 
століття. При цьому, злочинністю, як і рані-
ше, продовжувала визнаватись сукупність 
злочинів, вчинених на певній території за 
певний проміжок часу [3, с. 25]. Але вже тоді 
висловлювались сумніви щодо правильності 
такого підходу. Так, у першому радянському 
підручнику з кримінології злочинність ви-
значалась як сукупність вчинених у певний 
період часу у цьому суспільстві злочинів, що 
не є їх «простою сумою» [4, с. 55]. При цьому 
не пояснювалось, що відрізняє злочинність 
від «простої суми злочинів». 
Далі поняття злочинності почало допо-

внюватись уточненнями, що злочинність 
– це «збірне поняття», «класово зумовлене, 
історично перехідне соціальне явище, що 
проявляється в сукупності діянь, визнаних 
суспільно небезпечними та кримінально 
караними в цьому суспільстві в цей період 
часу» тощо [5, с. 96; с. 98]. Подібним чином, 
але з наповненням додатковими ознаками 
декларативного характеру, формулювалось 
поняття злочинності і в спеціальних дослі-
дженнях на цю тему [6, с. 173]. Проте, й таке 
прикрашене різними епітетами поняття зло-
чинності не відображало її сутності та змісту. 
Залишаючись, по суті, статистичним, воно 
набуло абстрактних ознак відповідної епо-
хи, таких як класова зумовленість, історична 
мінливість, тимчасовість, що не розкривали 
сутності цього явища. Крім того, у ньому не 
вказувалось на фактори, що детермінують 
злочинність. 
Таке визначення мало чим відрізнялось 

від попередніх, адже сутність злочинності 
залишалась нерозкритою. За одним із влуч-
них висловів з цього приводу, «за такої по-
становки питання допустимо говорити 
лише про зростання чи зниження злочин-
ності, а її сутність і природа залишаються 
за межами пізнання» [7, с. 34]. Отже, уник-
нути статистичного підходу до розуміння 
злочинності в цей період не вдалось, про-
те було започатковано існування одного з 
довготривалих кримінологічних міфів про 
тимчасовість злочинності. Тим самим ра-

дянська кримінологія запрограмувала себе 
на самоліквідацію за алгоритмом: зникне 
злочинність – зникне й кримінологія. Лише 
останнім часом спочатку до філософів при-
йшло розуміння того, що злочинність є дові-
чним супутником існування людства [8; 9], а 
згодом і кримінологи усвідомили, що єдине, 
на що спроможне людство, це – утримувати 
її на соціально прийнятному рівні [10, с. 30].
У подальшому визначення поняття зло-

чинності продовжувало ґрунтуватись пере-
важно на кількісному аспекті цього явища, 
але радянські кримінологи, інтуїтивно від-
чуваючи недоліки такого підходу, намага-
лись посилити його іншими характеристи-
ками соціологічного штибу. З подібними 
«прикрасами» в 1985 році побачило світ 
оновлене визначення злочинності як кла-
сово зумовленого, історично перехідного, 
мінливого, соціально-правового явища ан-
тагоністичного характеру, що включає су-
купність усіх злочинів, вчинених у цьому 
суспільстві, у цей період, які характеризу-
ються кількісними (динаміка, стан) і якісни-
ми (структура, характер) показниками [11, 
с. 138]. Наведене бачення злочинності за-
лишається світоглядною основою фахового 
розуміння її сутності для більшості постра-
дянських кримінологів. 
Наприкінці ХХ століття почали 

з’являтись модернізовані версії поняття зло-
чинності. Так, відомий український кримі-
нолог А.Ф. Зелінський розглядав її як ма-
совий прояв деструктивності в поведінці 
людей, що виражається в системі передба-
чених кримінальним законодавством діянь, 
вчинених на цій території або серед членів 
певних соціальних груп протягом одного 
року або якоїсь його частини [12]. У цьому 
визначенні акцент робиться на психологіч-
ному аспекті злочинності: вона розглядаєть-
ся як прояв масової деструктивної поведінки 
людей. До того ж, наголошується на систем-
ності проявів злочинності, а не їх сукуп-
ності. Про системність явища злочинності 
свідчить наявність у ньому такої іманентної 
будь-якій системі властивості, як її стійкість, 
що, у свою чергу, проявляється у здатності 
явища до спротиву зусиллям, спрямованим 
на його подолання. Тож у вказаній дефініції 
спостерігається спроба відірватись від ста-
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тистичного розуміння злочинності та сфор-
мулювати сутнісне її визначення. 
Інший відомий український кримінолог 

А.П. Закалюк висловив думку, що злочин-
ність є соціальною або кримінальною актив-
ністю, «феномен суспільного життя у виді не-
прийнятної та небезпечної для суспільства 
масової, відносно стійкої, різнообумовленої 
кримінальної активності частини членів цьо-
го суспільства» [1, с.139].
На переконання представників сучасної 

одеської кримінологічної школи, злочин-
ність – це поширена соціальна активність, 
різновид масової практики людей, що про-
являється в деструктивній поведінці (діяль-
ності, вчинках), яка передбачає кримінальну 
відповідальність згідно з чинним на цній те-
риторії і в цей час законодавством [13]. 
У вказаних визначеннях, на відміну від 

наведених вище більш ранніх, переважають 
ознаки соціологічного та психологічного, а 
не суто статистичного характеру, але і вони 
не розкривають сутності злочинності. До 
того ж, деякі положення в цих визначеннях 
є сумнівними. По-перше, наголос на тому, 
що злочинність репрезентується тільки люд-
ською активністю; по-друге, що державно-
правовою реакцією на прояви злочинності 
є лише кримінальна відповідальність. На 
противагу висловленій позиції зауважимо, 
що злочинність може проявлятись не лише 
у формі активності, але й у пасивній формі 
поведінки (бездіяльність), а засобами реагу-
вання на прояви злочинності можуть висту-
пати не тільки відповідні форми криміналь-
ної відповідальності, але й інші криміналь-
но-правові та організаційні засоби, що не 
охоплюються поняттям «кримінальна від-
повідальність». Окремо наголосимо, що ла-
тентна частина злочинності взагалі не тягне 
за собою жодних правових наслідків.
На початку ХХІ століття почали 

з’являтись сутнісні дефініції злочинності. Від-
повідно до однієї з них, злочинність – це де-
термінована суб’єктивними та об’єктивними 
обставинами внутрішня схильність індивідів 
до вчинення кримінальних правопорушень 
та властивість людини, соціального інсти-
туту, суспільства, окремої країни, глобаль-
ного суспільства відтворювати небезпечні 
діяння, що піддаються кількісній та якісній 

інтерпретації і зумовлюють запровадження 
відповідних кримінально-правових заборон 
[14, с. 134–135]. Відображене в наведеному 
визначенні стремління до пошуку сутності 
злочинності через акцентуацію природної 
схильності людини до деструктивності, де-
монстрацією якої є вчинення кримінально-
го правопорушення, а також включення до 
її дефініції факторів детермінації злочинних 
проявів та їх юридичних наслідків, вбачаєть-
ся перспективним, але з деякими уточнен-
нями. 
По-перше, в дефініції злочинності до-

цільно включати ознаку її іманентності іс-
нуванню людства. По-друге, слід чітко відо-
бражати зв’язок між людською схильністю 
до деструктивності та вчиненням криміналь-
них правопорушень, що виступають фор-
мою реалізації такої схильності, яка харак-
теризує лише суб’єктивну, внутрішню сто-
рону злочинності. Об’єктивна, тобто видима 
її сторона, полягає в реалізації зазначеної 
схильності, тобто у вчиненні кримінальних 
правопорушень. По-третє, юридичні на-
слідки проявів злочинності у виді вчинення 
кримінальних правопорушень доцільно уяв-
ляти не лише як встановлення криміналь-
но-правових заборон, але й їх практичного 
застосування. По-четверте, виходити з того, 
що, окрім застосування кримінально-право-
вих заборон, існують й інші соціально-пра-
вові засоби протистояння злочинності.
З урахуванням зазначених уточнень 

можливим є висновок, що зміст явища «зло-
чинність» у широкому її сенсі утворюють 
наступні ознаки: 1) іманентність злочин-
ності існуванню людства; 2) суб’єктивні та 
об’єктивні фактори її детермінації (причини 
і умови виникнення й існування схильності 
до кримінальних правопорушень та її ре-
алізації у виді їх вчинення); 3) сама схиль-
ність до кримінальних правопорушень; 4) 
реалізація такої схильності у виді вчинення 
кримінальних правопорушень; 5) здатність 
піддаватись впливу заходам протистояння 
злочинним проявам, що застосовуються з 
метою стримання злочинності в соціально 
допустимих межах. При цьому, дві перші 
з числа названих обставини (іманентність 
злочинності існуванню людства та причини 
й умови виникнення схильності до кримі-
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нальних правопорушень та до їх вчинення) 
є своєрідною перед злочинністю, а остання 
(здатність піддаватись впливу) – постзлочин-
ністю. Звідси, явище злочинності у вузькому, 
власному її сенсі складають лише дві обста-
вини – людська схильність до кримінальних 
правопорушень та її реалізація у виді їх вчи-
нення, на чому раніше аргументовано наго-
лошував один з авторів цієї статті [15].
На підставі вище викладеного, пропону-

ємо наступну узагальнену дефініцію злочин-
ності: це – іманентна розвитку людства, зумов-
лена внутрішньою і зовнішньою детермінацією 
схильність людей та їх спільнот до деструктив-
ності, а також реальні прояви останньої у фор-
мі кримінальних правопорушень, що піддаються 
їх стриманню в соціально допустимих межах 
шляхом протистояння їх вчиненню. 
Запропонована дефініція злочинності, 

розуміння її сутності та змісту засновується 
нами на прагматичному підході до пізнан-
ня об’єктивної дійсності, родоначальниками 
якого були Чарльз Пірс [16] та його послі-
довник Вільям Джеймс [17]. Вони виходили 
з того, що ясність думок про будь-який пред-
мет зумовлюється практичними наслідками 
його існування, тому наші уявлення про ці 
наслідки – як найближчі, так і віддалені – 
оце й усе, що ми можемо уявити собі про цей 
предмет [18, с. 27]. Говорячи про сутність 
злочинності, як предмет пізнання, та її дефі-
ніцію, найближчим практичним наслідком 
їх з’ясування бачиться загальне уявалення 
про протистояння злочинності, а віддалени-
ми наслідками – стримання злочинності в со-
ціально допустимих межах завдяки системі 
такого протистояння.
Прагматичне розуміння злочинності має 

не лише пізнавальне (гносеологічне) та ін-
струментально-аксіологічне, а перш за все, 
праксиологічне значення. Воно полягає в 
тому, що узагальнена дефініція злочинності 
дозволяє створити систему протистояння її 
проявам. Створення на підставі запропоно-
ваної дефініції злочинності системи проти-
стояння їй передбачає можливість спочатку 
уявити та змоделювати, а затим організувати 
та задіяти відповідні заходи та засоби тако-
го протистояння. У цьому якраз і полягає 
прагматизм пізнання та чіткого загального 
формулювання явища злочинності. У про-

цесі створення системи протистояння зло-
чинності, на всіх його етапах сутнісна дефі-
ніція злочинності здатна виконувати роль 
своєрідного універсального інструменту, 
використовуючи властивості якого цілком 
можливо добитись позитивного результату 
– стримання злочинності в соціально допус-
тимих межах.
Намагання створити систему протисто-

яння злочинності не спираючись на сутніс-
ну дефініцію останньої, чітко не уявляючи 
сутності та змісту самої злочинності, не може 
бути ефективним, про що свідчить практика 
більшості країн світу, у тому числі й України. 
Лише в окремих із них завдяки історично 
зумовленим особливостям їх становлення, 
специфічній ментальності населення та ра-
ціонально організованій державі і її взаємо-
дії з громадянським суспільством вдається 
забезпечувати низький рівень злочинності, 
незважаючи на відсутність її усталеної сут-
нісної дефініції. У більшості ж країн ситуація 
зворотна: відсутність адекватного уявлення 
про зміст злочинності, відображеного в сут-
нісному, а не статистичному її визначенні, 
не сприяє створенню відповідної ефективної 
системи протистояння злочинності та зни-
женню її рівня. 
Створення системи протистояння зло-

чинності з використанням сутнісного, а не 
статистичного визначення самої злочин-
ності слід розпочинати з вибору адекватної 
назви такої системи. Не випадково народна 
мудрість проголошує: як судно назвеш, так 
воно і попливе. На наше переконання, сис-
тему протистояння злочинності доцільно 
іменувати протидією злочинності, оскільки 
зазначений термін найбільш адекватно ві-
дображає сутність відповідного явища. Інші 
терміни, що існують на його позначення, на-
приклад, «подолання злочинності», «викорі-
нення злочинності», «контроль злочинності» 
тощо, усе менше використовуються в лек-
сиконі фахівців через їхню невідповідність 
явищу, що ними позначається, а термін «бо-
ротьба зі злочинністю» сприймається сьогод-
ні як відвертий анахронізм. 
На нашу думку, протидія злочинності 

полягає у зумовленій змістом злочинності со-
ціально-управлінській та кримінально-юсти-
ційній діяльності із запобігання криміналь-
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ним правопорушенням та соціально-правового 
реагування на їх вчинення. З цього приводу 
одним із авторів цієї статті вже висловлю-
вались відповідні гіпотези [19]. На їх розви-
ток доцільно зазначити наступне. Протидія 
злочинності відбувається в певних сферах 
соціально-правової дійсності, що дозволяє 
виокремити відповідні види такої протидії, 
а саме: загальносоціальну, спеціально-кримі-
нологічну та кримінально-юстиційну. 
 Загальносоціальна протидія – це ефективне 
правомірне функціонування всіх інститу-
цій суспільства та держави, що спеціально 
не спрямовується на протидію злочинності, 
але опосередковано впливає на зменшення 
факторів її існування та відтворення, у ре-
зультаті чого мінімізується кількість кримі-
нальних правопорушень. Може здатись, що 
на цьому рівні протидії її суб’єкт та об’єкт 
збігаються, але більш уважний розгляд ситу-
ації вказує лише на термінологічний збіг цих 
явищ. Насправді ж у протидії злочинності 
на загально-соціальному рівні як суб’єкт 
бере участь не все суспільство, а лише його 
легальні інституції та соціономні особистості 
(законослухняні громадяни). Інституції, що 
функціонують протиправно, та соціопатичні 
особистості хоча і є складовою суспільства, 
перебувають «по інший бік барикади». 
Але зазначений висновок слід сприймати 
як вельми умовний. Він лише схематично 
ілюструє дійсність. Насправді одні й ті ж 
суспільні інституції та фізичні особи в одній 
ситуації можуть бути «по один бік барика-
ди», а в інших – по інший. Яскравим при-
кладом цього є фіскальна система України 
за часів президентства Януковича. З одного 
боку, це була легальна інституція, створе-
на, у тому числі, і для протидії економічній 
злочинності, а з іншого – «багатопрофільна» 
злочинна організація. 
На відміну від загальносоціальної, спеці-

ально-кримінологічна протидія злочинності – 
це система кримінологічних та організацій-
но-правових заходів, спеціально спрямова-
них на протидію злочинності, що переваж-
но здійснюються в процесі функціонування 
органів правопорядку. Крім повсякденної 
діяльності з охорони правопорядку, харак-
терною особливістю спеціально-криміноло-
гічної протидії злочинності є реалізація різ-

нопланових програм запобігання її проявам 
на загальнодержавному, регіональному й 
місцевому рівнях та проведення інших спе-
ціально спрямованих на це заходів. Прикла-
дом останніх є антикорупційна активність 
на основі рамкового Закону України «Про 
запобігання корупції».
Щодо третього рівня протидії злочин-

ності – кримінально-юстиційного – слід зазна-
чити, що його сутність полягає в протидії 
кримінальним правопорушенням зусил-
лями тільки органів кримінальної юстиції 
в межах процесуального провадження за 
фактом вчинення конкретного правопо-
рушення. При цьому органи кримінальної 
юстиції можуть застосовувати запобіжні 
заходи проти потенційних злочинних 
проявів і до вчинення кримінального пра-
вопорушення, наприклад, здійснюючи 
правову пропаганду. Але така діяльність 
належить до спеціально-кримінологічної, 
а не до кримінально- юстиційної протидії 
злочинності. Здійснюючи її, вказані ор-
гани реалізують свій загальний «право-
охоронний» потенціал, а не кримінально-
юстиційний. 
Кожен із трьох зазначених видів про-

тидії злочинності характеризується наяв-
ністю відносно автономного механізму її 
здійснення. Характеристику зазначеного 
механізму (зміст) слід розпочинати з того, 
що така протидія здійснюється за двома 
взаємопов’язаними напрямами, кожен з 
яких відображає відповідну складову змісту 
самої злочинності. 
Нагадаємо, що явище «злочинність» у 

вузькому сенсі цього слова має дві відносно 
автономні складові: перша – це схильність 
людей та їх спільнот до вчинення криміналь-
них правопорушень, детермінована пев-
ними причинами та умовами. Відповідно, 
перший напрям протидії злочинності 
спрямовується на подолання вказаної 
схильності та її детермінант. Пропонуємо 
називати цей напрям запобіганням 
потенційним кримінальним правопорушен-
ням (запобігання злочинності). Друга скла-
дова злочинності – це реалізація зазначеної 
схильності, тобто вчинення кримінальних 
правопорушень. Тому другий напрям протидії 
злочинності є не чим іншим, як правовим реа-
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гуванням на вже вчинені кримінальні право-
порушення. У зв’язку з вище зазначеним, 
критичного ставлення до себе заслуговує 
словосполучення «запобігання та протидія 
злочинності», що часто зустрічається в док-
тринальній кримінологічній риториці та в 
назвах і текстах нормативних актів. Пора, 
нарешті, збагнути, що запобігання злочин-
ності є складовою її протидії, а не рівно-
значним останній явищем та поняттям про 
нього, тому об’єднання запобігання з проти-
дією є нелогічним, як нелогічним виглядає 
об’єднання в одному словосполученні меблів 
та стільців або автомобілів та вантажівок чи 
домашньої птиці та курей.
На нашу думку, узгоджене уявлення 

щодо сутності й змісту злочинності та проти-
дії її проявам можливо напрацювати в рам-
ках єдиної теорії протидії злочинності, якої 
потребує сьогодення. Але навряд чи роз-
робка такої теорії найближчим часом набу-
де практичної актуальності без відповідного 
політико-управлінського рішення. Од-
ним з авторів цієї статті неодноразово 
публікувались судження щодо змісту кожно-
го з двох напрямів протидії злочинності та 
доцільності створення єдиної теорії протидії 
злочинності [20; 21], відгуків на які не послі-
дувало. Мовчання, як відомо, є знаком згоди. 
Але воно може бути наслідком й інших обста-
вин: публікації залишились непоміченими; 
хтось, прочитавши, не погодився, але про-
мовчав тощо. Тому ще один заклик до ство-
рення самостійної теорії протидії злочин-
ності, а також виклад у цій публікації нашо-
го бачення співвідношення між поняттями 
«злочинність» та «протидія злочинності» не 
завадить. Тим більше, що чергове звернен-
ня до окресленої теми спонукає до більш 
глибокої аргументації відповідних висно-
вків, наслідком чого є прирощення знання 
за розглядуваною темою, а отже, – реалізація 
евристичної функції пізнавальної діяльності. 

Висновок
Запропоноване нами бачення сутності 

злочинності не є кінечним, як не може бути 
таким будь-який теоретичний висновок, 
адже процес наукового пошуку неспинний. 
З цього приводу ми цілком поділяємо ви-
словлену в теорії думку, що сучасна цивілі-

зація прийшла лише до певного рівня розу-
міння злочинності, подолати який і підня-
тись на новий ступінь не дозволяють наявні 
сьогодні знання в галузі кримінології та су-
міжних наук. Слід продовжувати ретельно 
збирати крупинки знань про злочинність та 
пов’язані з нею явища і перехід кількості у 
якість стане неминучим. [22, с. 374]. Саме та-
кими «крупинками» виступають висловлені 
нами ідеї з приводу дефініції злочинності з 
проєкцією визначення останньої на розумін-
ня протидії її проявам.
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A PRAGMATIC APPROACH TO THE 
GENERAL DEFINITION OF THE CRIME 

CONCEPT.
The article is devoted to the defi nition of 

the general concept of crime and the practical 
importance of an accurate understanding of its 
essence and content. On the basis of pragmatism, 
using historical-legal and comparative research 
methods, as well as the method of intellectual 
modeling, the conclusion is substantiated that 
until now the statistical defi nition of crime prevails 
in criminology, as a set of crimes committed in a 
certain territory by a certain number of persons 
in a certain period of time. Such a defi nition, 
even supplemented by provisions of a historical, 
sociological and psychological nature, does not 
reveal the essence of the phenomenon of crime, 
which, in turn, does not allow us to understand its 
meaning. Only recently have defi nitions of crime 
begun to appear in the professional environment 
with an attempt to refl ect the essence of this 
phenomenon, but they are not characterized by 
adequate completeness and accuracy.

The article proposes a defi nition of crime as 
an immanent development of society, conditioned 
by the internal and external determination of the 
propensity of people and their communities to 
destructiveness, as well as real manifestations of 
such propensity in the form of criminal offenses that 
can be counteracted in order to keep them within 
socially acceptable limits. Such a defi nition makes 
it possible to understand the content of crime, the 
basis of which is two signs: the human tendency 
to destructiveness and the commission of criminal 
offenses as a manifestation of such a tendency. The 
proposed understanding of the essence and content 
of crime with their refl ection in the appropriate 
defi nition provides an opportunity to imagine 
and model, and then create and use a system of 
measures and means of deterring crime within 
socially acceptable limits, which should be called 
crime prevention, since this term most adequately 
refl ects the essence of the indicated phenomenon.

Keywords: crime, propensity to commit crimes, 
crime prevention, general social prevention, special 
criminological prevention and criminal justice 
prevention, response to criminal manifestations.
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ÐÅÔÎÐÌÀÖ²ß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÕ ²Í²Ö²ÀÒÈÂ 
Ó ÁÅÇÏÅÊÎÂ²É ÑÔÅÐ²

Економічна безпека – це властивість 
національної економіки забезпечувати стій-
кість та протидію ризикам та загрозам, у 
контексті сталого збалансованого розвитку 
та високої конкурентоспроможності дер-
жави на глобальному ринку. Економічна 
безпека у правовій площині презентується, 
як: по-перше, суспільні відносини, які ви-
ступають об’єктом нормативно-правового 
регулювання на предмет стійкого розвитку 
та захисту від ризиків; по-друге, сукупність 
нормативно-правових актів, які регламен-
тують механізм формування запобіжників 
загрозам безпековій екосистемі.
Зважаючи, на новітні загрози економіч-

ній безпеці, доцільно, використовуючи до-
свід держав-членів Європейського Союзу (зо-
крема, Європейської Стратегії економічної 
безпеки), імплементувати зміни/оновлення 
у нормативно-правові акти, які регламен-
тують детермінанти економічної безпеки 
України. Домінантами новацій норматив-
но-правового характеру вважаємо: диферен-
ціацію безпекових компонент; імплемен-
тацію уніфікованого механізму безпекових 
детермінант та карт (рамок) його реаліза-
ції; встановлення ланцюгів комунікацій та 
взаємодії між суб’єктами безпекової екосис-
теми на платформі субсидіарності; тощо.
Ключові слова: безпека, національна без-

пека, економічна безпека, законодавство, 
нормативно-правове регулювання, ризики, 
загрози, детермінанти.
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Постановка проблеми
Інтеграція України в геополітичний про-

стір вимагає реалізацію амбітних планів щодо 
удосконалення норм чинного законодавства, 
детермінант безпекової екосистеми, вектору 
механізмів регулювання та нагляду. Еконо-
мічна безпека вважається базисом багато-
компонентної моделі національної безпеки, 
що зумовлює необхідність її забезпечення на 
всіх рівнях управління. Тенденції законодав-
чої ініціативи в безпековій сфері, обумовлені, 
перш за все, особливим правовим режимом у 
державі – оголошеним воєнним станом. Саме 
в цьому контексті актуальною є проблематика 
запобігання, мінімізації та протидії загрозам 
соціально-політичному, економічному устрою 
держави.

Стан дослідження
Питання нормативно-правової регламен-

тації забезпечення економічної безпеки Укра-
їни перебуває в центрі наукових розвідок, по-
чинаючи від дати прийняття Декларації про 
державний суверенітет України та дотепер. 
Питання оновлення законодавчої ініціативи 
у безпековій сфері виступає предметом науко-
вих розвідок вітчизняних науковців, зокрема: 
Акімової Л. М., Бригінець О. О., Гбур З. В., 
Гетманець О. П., Жаліло Я. А., Лекаря С. І., 
Ортинського В. Л., Харазішвілі Ю. М. та ін-
ших. 
В умовах сьогодення безпекові детер-

мінанти набули особливого значення, адже 
функціонування держави в умовах правового 
режиму воєнного стану спонукує до форму-
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вання новітньої парадигми багатовекторної 
безпекової концепції, яка б відповідала ви-
кликам сучасності, що вимагає перманентних 
наукових досліджень та новітніх законодав-
чих ініціатив. 

Метою статті є комплементарний аналіз 
законодавчих ініціатив у безпековій сфері, на 
предмет їх актуальності, повноти та релевант-
ності саме в частині економічної безпеки. 

Виклад основного матеріалу
Економічна безпека – це властивість наці-

ональної економіки забезпечувати стійкість та 
протидію ризикам і загрозам, у контексті ста-
лого збалансованого розвитку й високої кон-
курентоспроможності держави на глобально-
му ринку. 
У доповіді Національного інституту стра-

тегічних досліджень зазначено, що «у перші 
місяці повномасштабної війни, економічна 
безпека України значною мірою забезпечува-
лася накопиченими у довоєнний час резерва-
ми та запасом міцності, оперативною консолі-
дацією зусиль суспільства на регіональному та 
місцевому рівнях, самоорганізацією та згур-
тованістю громадян України перед екзистен-
ційною загрозою російської агресії, наданням 
безпрецедентної міжнародної підтримки. 
З переходом російської агресії у форму за-
тяжної війни на виснаження безпосередній 
вплив бойових дій на економіку посилився 
цілеспрямованими атаками на критичну інф-
раструктуру країни, виснаженням фінансових 
резервів населення та бізнесу, наростанням 
економічних диспропорцій, що сформува-
лися у воєнний період, застосуванням з боку 
ворога потенціалу різноманітних гібридних 
інструментів впливу. Це актуалізує потребу 
здійснення цілеспрямованої політики держа-
ви щодо протидії комплексу ризиків на основі 
оперативного моніторингу викликів і загроз 
економічній безпеці в умовах війни та аналі-
тичного опрацювання його результатів» [1].
Правове регулювання/забезпечення еко-

номічної безпеки – це механізм формування, 
прийняття та реалізації правових конструкцій 
детермінант економічної безпеки, опосеред-
ком нормативно-правового інструментарію. 
Домінантними платформами нормативно-

правового регулювання детермінант еконо-

мічної безпеки вважаються акти програмного 
характеру, зокрема: Стратегія національної 
безпеки України «Безпека людини – Безпе-
ка країни» [2]; Стратегія економічної безпеки 
України на період до 2025 року [3]; Цілі ста-
лого розвитку України на період до 2030 року 
[4]; Концепція забезпечення національної 
системи стійкості [5]; Київський безпековий 
договір [6], та інші документи, які репрезен-
тують державну політику у безпековій сфері. 
Економічна безпека у правовій площині 

презентується у двовекторній площині: 
- по-перше, як суспільні відносини, що 

виступають об’єктом нормативно-правового 
регулювання на предмет стійкого розвитку та 
захисту від ризиків; 

- по-друге, як сукупність нормативно-
правових актів, які регламентують механізм 
формування запобіжників загрозам безпеко-
вій екосистемі.
Правова складова економічної безпеки 

транслюється системою нормативно-право-
вих актів, спрямованих на захист економіки 
від загроз, забезпечення її стійкості та стало-
го розвитку. Метою зазначеної законодавчої 
ініціативи виступає формування ефективних 
дієвих механізмів регулювання економіко 
– правових процесів, запобігання кризовим 
ситуаціям, підвищення конкурентоспромож-
ності держави на глобальному ринку. 
Особливу позицію у ієрархії інструментів 

забезпечення економічної безпеки займає За-
кон України «Про національну безпеку Укра-
їни», яким визначено, що «Державна політи-
ка у сферах національної безпеки і оборони 
спрямована на захист: людини і громадянина 
- їхніх життя і гідності, конституційних прав 
і свобод, безпечних умов життєдіяльності; 
суспільства - його демократичних цінностей, 
добробуту та умов для сталого розвитку; дер-
жави - її конституційного ладу, суверенітету, 
територіальної цілісності та недоторканності; 
території, навколишнього природного серед-
овища - від надзвичайних ситуацій» [7]. На 
нашу думку, зазначеним нормативно-право-
вим актом недостатньо конкретизовано по-
няття та місце економічної безпеки у системі 
національної безпеки України, адже зазначе-
на безпекова компонента виступає матеріаль-
ним базисом національної безпеки, її вагомою 
складовою. 
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Такої ж позиції, дотримується і проф. Жа-
ліло Я. А., яка стверджує, що візією формуван-
ня засад нормативно-правового забезпечення 
національної безпеки повинні виступати: 

- юридичне визначення та закріплення 
наявних у галузі національної безпеки відно-
син; 

- визначення основ правового регулюван-
ня цих відносин; 

- формування нових відносин, які не вре-
гульовані чинним законодавством, але є украй 
потрібними в умовах сьогодення; 

- ліквідація відносин та ситуацій, віджи-
лих, що гальмують розвиток системи націо-
нальної безпеки [8]. Науковиця акцентує ува-
гу на оновленні (модернізації) чинного норма-
тивного акту, відповідно до часових викликів.
Закон України «Про Національну безпеку 

України» повинен оперувати не лише дефіні-
тивними конструкціями, а й сучасною уніфі-
кованою термінологією, стандартизованими 
підходами, механізмом та інструментарієм за-
безпечення національної безпеки, на засадах 
взаємодії та відповідальності. Домінантами 
зазначеного нормативно-правового акту, як 
видається, повинні виступити: чітко окрес-
лена диференціація безпекових компонент; 
імплементація уніфікованого механізму без-
пекових детермінант та карти його реалізації; 
встановлення ланцюгів комунікацій та вза-
ємодії між суб’єктами безпекової екосистеми 
на платформі субсидіарності, тощо.
Для надання законодавчої регламентації 

безпековим відносинам, доцільно імплемен-
тувати та уніфікувати дефінітивні конструк-
ції складових національної безпеки у Закон 
України «Про Національну безпеку України».
Погоджуємось із твердженням, що «з огля-

ду на те, що в сучасних умовах спектр загроз 
у безпековій сфері розширюється, доцільно 
надати нове сучасне визначення національній 
безпеці, але водночас не визначати переліку 
сфер, які це поняття має охоплювати. У зміс-
ті цього законопроєкту має бути сучасне ви-
значення дефініції «національна безпека» та 
системи її забезпечення, головні характерис-
тики національної безпеки держави, джерела 
загроз національній безпеці, види, рівні та 
ієрархія розробки документів стратегічного 
планування національної безпеки (концеп-
ція, доктрина, стратегія та інші нормативно-

правові акти), об’єкти, суб’єкти та засоби за-
безпечення національної безпеки, порядок 
визначення та затвердження індикативних 
показників національної безпеки, контроль та 
відповідальність за стан національної безпеки 
тощо» [9]. Дозволимо дещо не погодитись з 
авторами зазначеної ініціативи в частині не-
визначення складових (сфер охоплення наці-
ональної безпеки). На нашу думку, саме уточ-
нення компонент національної безпеки та 
нормативно-правова регламентація їх дефіні-
тивних конструкцій внесе чітке розуміння та 
можливість подальшої алгоритмізації механіз-
мів формування ефективної національної без-
пекової екосистеми в контексті її складових.
Знову ж таки, якщо аналізувати Стратегію 

Національної безпеки України, зокрема, Роз-
діл ІІ «Поточні та прогнозовані загрози наці-
ональній безпеці та національним інтересам 
України з урахуванням зовнішньополітичних 
та внутрішніх умов», можна констатувати, що 
ризики є дещо неактуальні станом на сьогод-
ні, на час правового режиму воєнного стану в 
Україні, коли на території держави тривають 
агресивні воєнні дії (п. 17-18, ризики доцільно 
оновити).
Вважаємо не цілком актуальним ризиком, 

загрозу, визначену пунктом 21 «Сучасні темпи 
переозброєння Збройних Сил України, інших 
складових сил оборони, на новітні (модернізо-
вані) зразки, що не забезпечують потреби в 
заміні основних видів озброєння та військової 
техніки радянського виробництва, які у най-
ближчій перспективі вичерпають свій ресурс. 
Зростальний дефіцит фінансових ресурсів 
ускладнює виділення коштів для забезпечен-
ня виробництва та закупівлі в необхідних об-
сягах сучасних зразків озброєння та військової 
техніки, що разом із дисбалансом воєнних по-
тенціалів України та Російської Федерації обу-
мовлює необхідність розробки нової стратегії 
воєнної безпеки» [2], адже станом на липень 
2023 року Збройні сили України дедалі більше 
укомплектовані сучасними зразками військо-
вого озброєння та обладнання. 

«Реальність, що формується в умовах 
стрімкого розвитку сучасних технологій, змі-
нює традиційні уявлення про загрози як такі, 
що зумовлені причинами переважно при-
родного, техногенного, соціального або во-
єнного характеру. Новітні методи створення 
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конфліктів і кризових ситуацій потребують 
розуміння природи їх виникнення на осно-
ві системного аналізу та оцінювання ризиків 
для найбільш важливих сфер життєдіяльності 
суспільства і держави, зокрема, економічної, 
енергетичної, інформаційної, кібернетичної, 
екологічної, продовольчої, охорони здоров’я, 
освіти та культури» [5]. Доцільно визнати, що 
загрози (ризики) гібридного типу є прева-
люючими та потребують системного впрова-
дження новітнього інструментарію превенції 
й протидії.

«Широкомасштабна війна, розв’язана РФ, 
чинить фундаментальний негативний вплив 
на економічну безпеку України. Разом із тим, 
Україні вдалося зберегти макроекономічну 
стійкість і навіть покращити попередні про-
гнози економічної динаміки. За підсумком 
2022 р., падіння ВВП становило, за уточне-
ними даними Державної служби статистики 
України, 29,1 %. У контрольованих межах 
залишаються інфляційні процеси, утримана 
стабільність курсу гривні. У планових межах 
здійснюється наповнення Державного бю-
джету. Цьому сприяють професійна робота 
уряду та парламенту України, Національного 
банку України, системна допомога міжнарод-
них партнерів, високий рівень адаптивнос-
ті бізнесу та населення. Разом це дозволило 
втримати економічний фронт та продовжити 
рух України в напрямку до перемоги. Ознаки 
економічної стабілізації та адаптації суб’єктів 
економічних відносин до руйнівного впливу 
війни дозволяють з обережним оптимізмом 
прогнозувати поступове покращення стану 
економічної безпеки у 2023 році» [1].
У системі національної безпеки України 

економічна безпека є її фундаментом і матері-
альною основою, а забезпечення економічної 
безпеки є винятковою прерогативою держа-
ви. У практичному плані забезпечити еконо-
мічну безпеку країни означає створити певну 
систему її самозбереження, що автоматично 
приводила б у рух її механізми захисту від тієї 
або іншої загрози [10, с. 130].
Погоджуємось із позицією Правдюк А. Л., 

що до факторів забезпечення економічної без-
пеки доцільно віднести: 

- пристосування до мінливих зовнішніх 
умов й адекватне реагування на виклики зо-
внішнього середовища; 

- створення сприятливих умов для за-
безпечення реалізації національних інтересів; 
проведення самостійної й ефективної еконо-
мічної політики з метою захисту національ-
них інтересів; 

- забезпечення ефективного захисту 
економічних інтересів особи, суспільства, дер-
жави; 

- забезпечення стійкості до зовнішніх і 
внутрішніх загроз та здатність ефективно за-
хищати національні інтереси в усіх сферах 
функціонування держави; 

- вчасне виявлення загрози національ-
ним економічним інтересам і запобігати запо-
діянню збитків соціально-економічній системі 
в цілому;

- криміналізацію нових, раніше не ві-
домих національному правовому полю сус-
пільно небезпечних діянь за результатами їх 
всебічного вивчення й аналізу та розробка 
відповідних заходів протидії таким видам 
злочинності, а також здійснення модернізації 
чинного законодавства та практики боротьби 
згідно із потребами часу [12].
Правове регулювання забезпечення еконо-

мічної безпеки, як виду державної діяльності, 
повинно визначатися наступними ознаками: 

- встановлення національних еконо-
мічних інтересів, що визначають зміст права 
щодо їх захисту з метою стабільного розвитку 
держави; 

- виявлення загроз, що виникають вна-
слідок неправомірної поведінки суб’єктів сус-
пільних відносин; 

- формування правовідносин між 
суб’єктами, які регулюються законодавством; 

- забезпечення нормативно регламен-
тованої діяльності державних органів, наді-
лених право застосовними повноваженнями 
щодо забезпечення безпеки [11, с. 172].
У контексті редагування понятійного 

апарату Закону України «Про Національну 
безпеку України», пропонуємо статтю 1 «Ви-
значення термінів» доповнити визначенням 
«економічної безпеки», як: властивості наці-
ональної економіки забезпечувати стійкість 
та протидію ризикам і загрозам, в контексті 
сталого збалансованого розвитку й високої 
конкурентоспроможності держави; стану за-
хищеності економічних суб’єктів від реальних 
та потенційних загроз. 
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Таким чином, задекларувавши позицію 
економічної безпеки у складі безпеки націо-
нальної.
Аналізуючи новели Стратегії економічної 

безпеки, увага, передусім, акцентується на 
об’єкті – економічній безпеці. Проте, визна-
чення такого поняття також немає, що роз-
ширює рамки угляду, тлумачення й тракту-
вання під час правозастосовної діяльності. 
На нашу думку, понятійний апарат повинен 
бути уніфікованим та комплементарно про-
писаним у Стратегії національної безпеки і у 
Стратегії економічної безпеки. 
Досить кричущим видається факт неак-

туальності змістовного наповнення Розділу 
2 Стратегії економічної безпеки, адже у тек-
сті визначено основні безпекові ризики пер-
шого півріччя 2020 року. Зазначений розділ 
необхідно доповнити ризиками сьогодення та 
уразливістю об’єктів впливу. 

Висновки
Зважаючи, на новітні загрози економіч-

ній безпеці, доцільно, використовуючи досвід 
держав-членів Європейського Союзу (зокре-
ма, Європейської Стратегії економічної без-
пеки [13]), внести зміни, доповнення у норма-
тивно-правові акти, які регламентують детер-
мінанти економічної безпеки України. 
Домінантами новацій нормативно-пра-

вового характеру вважаємо: диференціацію 
безпекових компонент; імплементацію уніфі-
кованого механізму безпекових детермінант 
та карт (рамок) його реалізації; встановлен-
ня ланцюгів комунікацій та взаємодії між 
суб’єктами безпекової екосистеми на платфор-
мі субсидіарності тощо.
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SUMMARY 
Economic security is a property of the national 

economy to ensure stability and resistance to risks 
and threats in the context of sustainable, balanced 
development and high state competitiveness in the 
global market.

Economic security in the legal plane had 
presented as fi rst, social relations, which are the 
object of regulatory and legal regulation on the 
subject of sustainable development and protection 
against risks; secondly, a set of legal acts that 
regulate the mechanism of formation of safeguards 
against threats to the security ecosystem.

The legal component of economic security is 
represented by a system of regulatory acts to protect 
the economy from threats, ensuring its stability and 
sustainable development. The specifi ed legislative 
system’s goal is to form effective and effi cient 
mechanisms for regulating economic processes, 
preventing crisis situations, and ensuring the state’s 
competitiveness.

In the context of the defi nitive implementation 
of the above-mentioned normative act, we propose 
to supplement Article 1, «Defi nition of Terms» 
of the Law of Ukraine, «On National Security of 
Ukraine,» with the defi nition of «economic security» 
as the protection of economic entities from real and 
potential threats. Thus, having declared the position 
of economic security as part of national security.

Analyzing the novels of The Strategy of Economic 
Security, attention had primarily focused on the 
object - economic security. However, there is also no 
defi nition of such a concept, which expands the scope 
of interpretation and sometimes abuse of norms. The 
conceptual apparatus should be complementary and 
prescribed in the National and Economic Security 
Strategy. The fact that the content of Section 2 of 
the Economic Security Strategy is irrelevant is quite 
striking since the fi rst half of 2020’s main risks 
had been defi ned in the text. The specifi ed section 
must have supplemented with current risks and the 
vulnerability of objects of infl uence.

Taking into account the latest threats to economic 
security, it is advisable, using the experience of the 
member states of the European Union (in particular, 
the European Strategy for Economic Security), to 
make changes/updates to the legal acts that regulate 
the determinants of the economic security of Ukraine. 
We consider the dominant innovations of a normative 
and legal nature to be: differentiation of security 
components; implementation of a unifi ed mechanism 
of safety determinants and maps (frameworks) 
of its implementation; establishment of chains of 
communication and interaction between subjects of the 
security ecosystem on the platform of subsidiarity; etc.

Keywords: security, national security, economic 
security, legislation, normative and legal regulation, 
risks, threats, determinants.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÀÄÌ²²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÊÎÌÀÍÄÓÂÀ×À 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÃÂÀÐÄ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Метою статті є уточнення поняття та 
особливостей розвитку адміністративно-пра-
вового статусу Командувача Національної 
гвардії України.
Проаналізовано розвиток законодавства, 

яким регулювався правовий статус Націо-
нальної гвардії України та внутрішніх військ 
Міністерства внутрішніх справ України. 
З’ясовано, що тенденції, притаманні розвитку 
правового статусу Командувача Національної 
гвардії України, характеризуються його де-
талізацією, що стає наслідком реформування 
всієї системи публічної влади відповідно до де-
мократичних стандартів. Констатовано на-
явність прогалин, пов’язаних з недостатньою 
відкритістю Національної гвардії України для 
громадського нагляду.
Ключові слова: Національна гвардія Украї-

ни, Командувач Національної гвардії України, 
адміністративно-правовий статус, Мініс-
терство внутрішніх справ України, військове 
управління, військові формування, сектор без-
пеки і оборони.
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Постановка проблеми
Консолідація зусиль усіх суб’єктів секто-

ру безпеки і оборони заради перемоги над 
агресором вимагає безперешкодного функ-
ціонування всіх правоохоронних органів та 
військових формувань, однією з умов якого 
є досягнення правової визначеності стату-
су керівників означених суб’єктів. Важливе 
місце серед них займає Національна гвардія 
України, яка нині активно здійснює відсіч 
російській збройній агресії та відіграє важ-

ливу роль як у військових, так і в правоохо-
ронних відносинах. З огляду на це сутність 
правового статусу Командувача Національ-
ною гвардією України, ще недостатньо до-
сліджена на теоретико-методологічному рів-
ні, уявляє інтерес як з доктринальної, так і з 
практичної точки зору.

Стан дослідження проблеми
Серед науковців, які вивчали проблеми 

правового статусу суб’єктів сектору безпе-
ки і оборони, слід назвати таких учених, як 
В. Карелін, О. Кобзар, О. Комісаров, Д. Кор-
нієнко, І. Коропатнік, О. Котляренко, 
О. Кривенко, В. Пашинський, І. Остапенко, 
С. Стецюк, Н. Христинченко, В. Шамрай, 
В. Шульгін та ін. Разом з тим проблемати-
ка, пов’язана з розвитком правового статусу 
Командувача Національної гвардії України, 
ще не отримала достатнього висвітлення в 
наукових працях, що обумовлює спрямова-
ність наукових пошуків. 

Метою цієї статті є уточнення поняття 
та особливостей розвитку адміністративно-
правового статусу Командувача Національ-
ної гвардії України.

Виклад основного матеріалу
Як справедливо зауважує Д. Корнієнко, 

широкий спектр і різноплановість завдань, 
що покладаються на Національну гвардію 
України, потребують постійного вдоскона-
лення адміністративно-правового забезпе-
чення військового керівництва нею залежно 
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від рівня та характеру загроз, що існують в 
українському суспільстві [1, с.2]. Це обумов-
лює низку вимог до правового забезпечення 
діяльності цього військового формування, 
додержання яких обумовлює перманентне 
вдосконалення національного законодав-
ства, яким регулюється функціонування 
сектору безпеки й оборони. 
Законодавство, яке визначає правовий 

статус керівництва Національної гвардії 
України, постійно розвивалося, і з момен-
ту набуття нашою державою незалежності 
пройшло складний шлях, спрямований на 
досягнення стандартів функціонування вій-
ськових формувань у сучасній правовій де-
мократичній державі. 

24 серпня 1991 року постановою Вер-
ховної Ради України № 1431-XII «Про вій-
ськові формування на Україні» всі військові 
формування, дислоковані на території рес-
публіки, були підпорядковані Верховній 
Раді України, а Уряд було зобов’язано при-
ступити до створення Збройних Сил Укра-
їни, республіканської гвардії та підрозділу 
охорони Верховної Ради, Кабінету Міністрів 
і Національного банку України [2]. На осно-
ві військових частин внутрішніх військ, від-
повідно до Указу Президії Верховної Ради 
України «Про підпорядкування Україні 
внутрішніх військ, що дислокуються на її 
території», було утворено Республіканську 
гвардію України, керівництво якою покла-
дено на командуючого Республіканською 
гвардією України. Командуючий затверджу-
вався Верховною Радою України і підпоряд-
ковувався безпосередньо Голові Верховної 
Ради України [3]. Такий непритаманний де-
мократичним державам, з їх багатовіковою 
увагою до балансу у розподілі влад, порядок 
підпорядкування військового формування 
парламенту був обумовлений початковим 
етапом державного будівництва і недостат-
ньою сформованістю всієї вертикалі органів 
публічної влади, що потребувало централі-
зації управління мілітарними структурами. 
Закон України «Про Національну гвар-

дію України» було прийнято Верховною 
Радою України 4 листопада 1991 року. Ле-
гальне визначення цієї інституції звучало як 
«державний озброєний орган, створений на 
базі внутрішніх військ, покликаний захища-

ти суверенітет України, її територіальну ці-
лісність, а також життя та особисту гідність 
громадян, їх конституційні права і свободи 
від злочинних посягань та інших антигро-
мадських дій» [4]. Як можна побачити, по-
рівнюючи сферу компетенції Національної 
гвардії України з сучасними повноважен-
нями суб’єктів сектору безпеки і оборони, у 
1991 році було зроблено спробу наділити це 
формування рисами Збройних Сил України 
та Національної поліції, до того ж підпоряд-
кував його напряму Верховній Раді України. 
Безпосереднє керівництво Національною 
гвардією здійснював командуючий, який 
призначався Верховною Радою України за 
поданням Президента України строком на 
5 років. Одна і та ж особа не могла бути ко-
мандуючим Національною гвардією більше 
двох строків підряд. Заступники командую-
чого Національною гвардією призначалися 
на посади Президентом України за подан-
ням командуючого [4], що, з одного боку, 
створювало систему гарантій здійснення 
командуючим своїх управлінських повно-
важень, але, з іншого боку, ставило його у 
залежність від Президента України, яка не 
стримувалася якимись демократичними за-
побіжниками.

26 березня 1992 року Верховною Ра-
дою України було прийнято Закон України 
«Про війська внутрішньої та конвойної охо-
рони», який, зокрема, визначав, що війська 
внутрішньої та конвойної охорони створю-
ються на базі внутрішніх військ, входять 
до системи Міністерства внутрішніх справ 
України і призначені для охорони важли-
вих державних об’єктів, перелік яких вста-
новлюється Кабінетом Міністрів України, 
виправно-трудових і лікувально-трудових 
установ. Відповідно до ст.6 вказаного пра-
вового акту, війська внутрішньої та конвой-
ної охорони підпорядковувалися Міністру 
внутрішніх справ України, а безпосереднє 
управління ними здійснював Командую-
чий цими військами [4]. Компетенція Ко-
мандуючого не уточнювалася, втім, перша 
редакція цього Закону була дуже лаконіч-
ною і складалася всього з 14 статей. Проте, 
у вказаному правовому акті було визначено 
особливості взаємовідносин між військами 
внутрішньої та конвойної охорони і Мініс-
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терством внутрішніх справ: зокрема, було 
встановлено, що вони входять до системи 
Міністерства внутрішніх справ України, 
місця їх розташування і чисельність визна-
чаються Кабінетом Міністрів України за по-
данням Міністра внутрішніх справ України 
та ін.[2].

31 жовтня 1995 року Законом України 
№ 407/95-ВР військам було повернуто по-
передню назву «внутрішні війська», а також 
уточнено їх компетенцію – якщо у попере-
дній редакції йшлося про «подання допомо-
ги міліції в охороні громадського порядку», 
до редакції 1995 року це військове форму-
вання набувало права самостійно брати 
участь в охороні громадського порядку та 
боротьбі із злочинністю, що знайшло своє 
відображення у змінах до ст.1, 2 [5]. Однак 
компетенція командуючого залишилася без 
змін. І, незважаючи на те, що до Закону 
України «Про внутрішні війська Міністер-
ства внутрішніх справ України» зміни вно-
силися 9 разів, стаття, у якій було визначено 
повноваження командуючого, залишалася 
незмінною.
Наприкінці 90-х років минулого сто-

ліття панівною політичною тенденцією 
стає думка про те, що Національна гвардія 
України вже виконала своє призначення, 
пов’язане із збереженням територіальної 
цілісності держави (маються на увазі роль 
цього військового формування у попере-
дженні непередбачуваних ексцесів зі сто-
рони 1 млн радянського військового кон-
тингенту на території України у момент 
проголошення Незалежності, утримання 
Криму у 1993-1994 роках, під час актив-
ної антиукраїнської роботи ФСБ, завдяки 
присутності на його території моторизова-
них частин 7 дивізії Національної гвардії 
України тощо). Вважалося, що така ситу-
ація не повториться, тому ключовим має 
бути принцип заощадження державних 
коштів, що стало формально оголошеною 
причиною прийняття Закону України 
«Про розформування Національної гвардії 
України» від 11 січня 2000 року № 1363-
XIV [6]. Після цього більша частина Наці-
ональної гвардії України стала складовою 
внутрішніх військ Міністерства внутріш-
ніх справ України, а механізовані та ар-

тилерійські підрозділи увійшли до складу 
Збройних Сил України.
Революція Гідності, під час якої багато 

представників силових структур віддавали 
та виконували злочинні накази, виклика-
ла необхідність кардинального оновлення 
системи Міністерства внутрішніх справ 
України. Міліція була розформована, а її 
функції покладено на Національну полі-
цію. 13 березня 2014 року Верховною Ра-
дою України було прийнято Закон Украї-
ни № 876-VII «Про Національну гвардію 
України». Відновлення інституції, яка не 
мала значних репутаційних вад, поєдну-
валося із спробами створити гармонійне 
правове підґрунтя її функціонування [7]. У 
ст.1 вказаного Закону було визначено, що 
Національна гвардія України є військовим 
формуванням з правоохоронними функці-
ями, що входить до системи Міністерства 
внутрішніх справ України і призначено 
для виконання завдань із захисту та охо-
рони життя, прав, свобод і законних ін-
тересів громадян, суспільства і держави 
від кримінальних та інших протиправних 
посягань, охорони громадської безпеки і 
порядку та забезпечення громадської без-
пеки, а також у взаємодії з правоохорон-
ними органами - із забезпечення держав-
ної безпеки і захисту державного кордону, 
припинення терористичної діяльності, 
діяльності незаконних воєнізованих або 
збройних формувань (груп), терористич-
них організацій, організованих груп та 
злочинних організацій [7]. Перша мета 
(місія) військового формування з право-
охоронними функціями пов’язана з реалі-
зацією принципу людиноцентризму, що є 
характерним для правової політики нашої 
держави. Заслуговує на увагу також роз-
поділ функцій на такі, що можуть викону-
ватися самостійно, і такі, що реалізуються 
сумісно з іншими суб’єктами. 
У ст.7 Закону, яка має назву «Командувач 

Національної гвардії України», було здій-
снено безпрецедентну для правового регу-
лювання у досліджуваній сфері спробу дета-
лізувати правовий статус керівника військо-
вого формування. У першій редакції Закону 
визначалося, що безпосереднє військове ке-
рівництво Національною гвардією України 
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здійснює командувач Національної гвардії 
України, який одночасно є начальником го-
ловного органу військового управління На-
ціональної гвардії України. Слід схвально 
оцінити легальне визначення поняття без-
посереднього військового керівництва На-
ціональною гвардією України як діяльнос-
ті, спрямованої на здійснення заходів щодо 
розвитку Національної гвардії України, її 
технічного оснащення, підготовки та всебіч-
ного забезпечення, визначення основ її за-
стосування, а також управління нею. Збере-
глася правова конструкція, пов’язана із при-
значенням Командувача Верховною Радою 
України за поданням Президента України, 
а також норма щодо призначення заступ-
ників Командувача Президентом України, 
однак з’явилося обмеження їх кількості 5 
особами. Позитивно слід оцінити також вка-
зівку на підзаконний правовий документ, у 
якому мають бути визначені повноваження 
командувача Національної гвардії України 
щодо керівництва Національною гвардією 
України та головним органом військового 
управління Національної гвардії України, 
його права та обов’язки - Положення про 
головний орган військового управління На-
ціональної гвардії України, що затверджу-
ється Президентом України [7]. Хотілося б 
також звернути увагу на відмову від росій-
ської кальки «командуючий» і застосуванню 
законодавцем притаманного українській 
мові та військовій історії терміна «команду-
вач».
Однак вказана редакція недовго зали-

шалася чинною: Законом України «Про 
внесення змін до Закону України «Про На-
ціональну гвардію України» щодо удоскона-
лення правових засад діяльності Національ-
ної гвардії України» від 24 грудня 2015 року 
№ 920-VIII було суттєво змінено правовий 
статус Командувача військового формуван-
ня. Зокрема, визначення поняття безпосе-
реднього військового керівництва доповни-
лося функцією управління під час виконан-
ня службово-бойових завдань, характерною 
для військових формувань. Змінився поря-
док призначення та звільнення Командува-
ча Національної гвардії України – тепер цю 
функцію виконує не Верховна Рада України, 
а Президент України. Було збільшено по-

вноваження Командувача щодо призначен-
ня його заступників, які мають призначати-
ся на посади за його поданням, ускладнився 
порядок призначення інших посадових осіб 
військового формування. З’являється нор-
ма, покликана забезпечити безперервність 
військового управління, яка передбачає, що 
в разі неможливості виконання командува-
чем Національної гвардії України службо-
вих обов’язків (відрядження, хвороба, інші 
поважні причини) його обов’язки тимчасово 
виконує перший заступник командувача На-
ціональної гвардії України, а у разі звільнен-
ня командувача Національної гвардії Укра-
їни з посади до призначення іншої особи на 
цю посаду Президент України за поданням 
Міністра внутрішніх справ України призна-
чає виконувача обов’язків командувача На-
ціональної гвардії України [8]. Обґрунтова-
ність і відповідність національній практиці 
вказаних змін підтверджується тим фактом, 
що з 2015 року стаття 7 аналізованого Зако-
ну більше не змінювалася. 
Слід також позитивно оцінити допо-

внення Закону України «Про Національну 
гвардію України» окремою статтею 6-1, у 
якій визначаються повноваження Міністра 
оборони України та Головнокомандувача 
Збройних Сил України щодо Національної 
гвардії України. Визначення особливостей 
взаємовідносин між вказаними посадови-
ми особами сприяло більшій злагодженості 
функціонування сектора безпеки й оборони 
[8].
Розвиток законодавства, яким регулю-

ється адміністративно-правовий статус Ко-
мандувача Національної гвардії України, 
можна розділити на чотири етапи: а) період 
закладення основ функціонування військо-
вих формувань і правоохоронних органів 
України, коли здійснювався пошук опти-
мальної моделі розподілу повноважень між 
різними державними інституціями (1991-
1994); б) період уточнення компетенції, 
структури та підпорядкування внутрішніх 
військ Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни та руйнації Національної гвардії Украї-
ни (1995-2000); в) період протидії та право-
вих конфліктів, пов’язаних з намаганнями 
вищих політичних сил держави збільшити 
свій вплив на Національну гвардію України 
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та її Командувача, що завершилося Револю-
цією Гідності та розформуванням внутріш-
ніх військ (2001-2013); г) період відновлен-
ня Національної гвардії України і доповне-
ння правового статусу її командувача при-
таманними правовій державі гарантіями ді-
яльності та запобіжниками узурпації влади 
(2014 - по т.п.). 

Висновки
Отже, адміністративно-правовий статус 

Командувача Національної гвардії України 
можна представити як сукупність визначе-
них нормами адміністративного права пра-
вових засобів, за допомогою яких означена 
посадова особа реалізує свою компетенцію. 
Структура адміністративно-правового стату-
су Командувача Національної гвардії Украї-
ни обумовлена її невід’ємними складовими, 
необхідними для виконання визначених за-
коном функцій та повноважень. Як елемен-
ти означеної структури слід розглядати пра-
ва, обов’язки, гарантії діяльності, а також 
визначені законом особливості взаємодії 
Командувача Національної гвардії України 
з Президентом України, Верховною Радою 
України, Головнокомандувачем Збройних 
Сил України, Міністром внутрішніх справ 
України, а також іншими суб’єктами сектору 
безпеки і оборони.
Тенденції, притаманні розвитку пра-

вового статусу Командувача Національної 
гвардії України, характеризуються його де-
талізацією, що стає наслідком реформуван-
ня всієї системи публічної влади відповідно 
до демократичних стандартів. Рух від прин-
ципу «ручного керування» до затвердження 
в діяльності Національної гвардії принципу 
правової визначеності компетенції Коман-
дувача свідчить про наближення законодав-
ства в досліджуваній сфері до демократич-
них стандартів.
Разом з тим можна констатувати наяв-

ність прогалин, пов’язаних з недостатньою 
відкритістю Національної гвардії України 
та її командувача для контролю та громад-
ського нагляду. Так, не передбачено фор-
ми публічної звітності Командувача перед 
громадськістю, не визначено особливості 
взаємодії з представниками громадського 
суспільства. Вказані проблеми обумовлю-

ють вектори розвитку законодавства, яким 
регламентується правовий статус Команду-
вача Національної гвардії України.
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PROBLEMS OF THE DEVELOPMENT 
OF THE ADMINISTRATIVE AND 

LEGAL STATUS OF THE COMMANDER 
OF THE NATIONAL GUARD OF UKRAINE

The purpose of the article is to clarify the 
concept and features of the development of 
the administrative and legal status of the Com-
mander of the National Guard of Ukraine.

The administrative-legal status of the Com-
mander of the National Guard of Ukraine is 
defi ned as a set of legal means determined by 
the norms of administrative law, with the help 
of which the specifi ed offi cial exercises his com-
petence. The structure of the administrative-
legal status of the Commander of the National 
Guard of Ukraine is determined by its integral 
components necessary for the performance of 
functions and powers defi ned by law. As ele-
ments of this structure, one should consider 
the rights, obligations, guarantees of activity, 
as well as the specifi cs of the interaction of the 
Commander of the National Guard of Ukraine 
with the President of Ukraine, the Verkhovna 
Rada of Ukraine, the Commander-in-Chief 
of the Armed Forces of Ukraine, the Minister 
of Internal Affairs of Ukraine, as well as other  

subjects of the security and defense sector de-
fi ned by law

The tendencies characteristic for the de-
velopment of the legal status of the Com-
mander of the National Guard of Ukraine are 
characterized by its specifi cation, which is the 
result of reforming the entire system of public 
authority in accordance with democratic stan-
dards. The movement from the principle of 
“manual control” to the establishment in the 
activities of the National Guard of the prin-
ciple of legal certainty of the competence of 
the Commander indicates the approximation 
of legislation in the area under study to demo-
cratic standards.

At the same time, it can be stated that there 
are gaps associated with the insuffi cient open-
ness of the National Guard of Ukraine and its 
commander for control and public oversight. 
Thus, there are no forms of public reporting of 
the Commander to the public, and the features 
of interaction with representatives of public 
society are not defi ned. These problems deter-
mine the vectors for the development of legis-
lation regulating the legal status of the Com-
mander of the National Guard of Ukraine.

Key words: National Guard of Ukraine, 
Commander of the National Guard of 
Ukraine, administrative and legal status, 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine, military 
administration, military formations, security 
and defense sec tor.
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ÑÏÅÖ²ÀËÜÍ² ÔÎÐÌÈ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÏÎË²Ö²¯ ² 
ÍÀÑÅËÅÍÍß Â ÎÕÎÐÎÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÓ

Зміцнення та розвиток партнерських від-
носин з інститутами громадянського суспіль-
ства офіційно оголошено важливим напрямом 
діяльності поліції в багатьох країнах, Україна 
не є винятком. Здійснюючи співпрацю з інсти-
тутами громадянського суспільства, поліція 
здійснює правоохоронну діяльність, виконуючи 
своє головне призначення – служити народу 
України. Характеристиками партнерської мо-
делі взаємодії поліції та інститутів громадян-
ського суспільства у сфері протидії злочинності 
стають довіра громадян до державних органів 
та залучення громадян до діяльності щодо за-
безпечення безпеки та громадського порядку.
Взаємодія поліції з громадськими форму-

ваннями у процесі правоохоронної діяльності 
можна визначити як законодавчо закріплені 
форми спільної діяльності державних органів 
та населення, що беруть участь у реалізації 
правоохоронної функції, та направлення на за-
безпечення ефективного рішення завдань, які 
перед ними стоять.
Теорія та практика діяльності правоохо-

ронних органів із забезпечення громадського 
порядку виробила різноманітні форми вза-
ємодії поліції та територіальних громад у цій 
сфері суспільних відносин, ряд яких знайшов 
правове закріплення, але вичерпного переліку 
таких форм немає, і тому доцільно дослідити 
спеціальні форми взаємодії поліції та терито-
ріальної громади в забезпечені в охороні право-
порядку.
Ключові слова: територіальна громада, 

населення, поліція, форми, взаємодія, право-
порядок.
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Постановка проблеми
Поліція – це частина державної структу-

ри, наділена владними повноваженнями та 
компетенцією для здійснення у властивих 
їй організаційно-правових формах завдань 
та функцій держави щодо забезпечення 
громадської безпеки, охорони громадського 
порядку, захисту прав, свобод та законних 
інтересів громадян, а також гарантування 
безпеки всіх видів власності, попередження, 
припинення та розслідування криміналь-
них та адміністративних правопорушень. 
Усі вказанні завдання всебічно та повно 
можна виконати лише за підтримки та вза-
ємодії з суспільством в особі населення, те-
риторіальних громад та інших громадських 
формувань. Впровадження партнерства між 
цими суб’єктами реалізується через фор-
ми, які мають свій розвиток, тому виникає 
необхідність для додаткового дослідження 
спеціальних форм взаємодії з метою їх удо-
сконалення. 

Стан дослідження проблеми
Впровадження інтеграційних процесів 

у законодавство України щодо партнерства 
між правоохоронними органами та населен-
ням обумовило потребу у вивченні цього 
аспекту. Такими дослідженнями займались 
такі вчені-юристи: О. Андрєєва, О. Бандур-
ка, Р. Войтович, В. Карпенко, І. Голоснічен-
ко, А. Закалюк, В. Королько, В. Сокуренко, 
Н. Нижник, Г. Одінцова, О. Ярмиш та інші. 
Для України форми партнерства між поліці-
єю та населенням в охороні правопорядку є 
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новою категорією, а тому потребує додатко-
вого дослідження.

Мета дослідження полягає у досліджен-
ні спеціальних форм взаємодії поліції і на-
селення в охороні правопорядку.

Наукова новизна дослідження
При здійсненні своїх повноважень на 

території муніципального об’єднання орга-
ни публічної влади не можуть не взаємодія-
ти з різних предметів своєї діяльності. Тим 
більше це стосується охорони громадського 
порядку, розуміння якого є однаковим для 
органів влади всіх рівнів (але при цьому 
громадський порядок охороняється специ-
фічними способами). Питання забезпечення 
громадського порядку мають важливе зна-
чення для будь-якої держави по одній про-
стій причині – якщо немає правопорядку, то 
зникає сама держава як організація суспіль-
ства.

Виклад основного матеріалу
Роль поліції вже не полягає просто в 

забезпеченні правопорядку шляхом засто-
сування сили чи примусу, а й передбачає 
надання послуг – «для громадян і разом із 
громадянами» [1].

 Міжнародна теорія та практика діяль-
ності правоохоронних органів із забезпе-
чення громадського порядку виробила різ-
номанітні форми взаємодії поліції та органів 
місцевого самоврядування (територіальних 
громад) у цій сфері суспільних відносин. В 
Україні партнерство між поліцією та сус-
пільством щодо охорони та забезпечення 
правопорядку тільки починає розвиватись, 
але деякі аспекти врегулювання в цій сфері 
вже мають своє законодавче закріплення.
Так, згідно зі ст. 5 Закону України «Про 

Національну поліцію» - поліція у процесі 
своєї діяльності взаємодіє з органами пра-
вопорядку та іншими органами державної 
влади, а також органами місцевого самовря-
дування відповідно до закону та інших нор-
мативно-правових актів [2]. Ч. 1 ст. 11 цього 
ж Закону передбачає, що діяльність поліції 
здійснюється в тісній співпраці та взаємодії 
з населенням, територіальними громадами 
та громадськими об’єднаннями на засадах 

партнерства і спрямована на задоволення 
їхніх потреб. Керівники територіальних ор-
ганів поліції повинні не менше одного разу 
на два місяці проводити відкриті зустрічі 
з представниками органів місцевого само-
врядування на рівнях областей, районів, 
міст та сіл з метою налагодження ефектив-
ної співпраці між поліцією та органами міс-
цевого самоврядування і населенням. На 
таких зустрічах обговорюється діяльність 
поліції, визначаються поточні проблеми та 
обираються найефективніші способи їх ви-
рішення. Керівники територіальних орга-
нів поліції з метою підвищення авторитету 
та довіри населення до поліції систематично 
інформують громадськість про стан право-
порядку, заходи, які вживаються щодо по-
передження правопорушень (ст. 88) [2]. 
Ст.ст. 89, 90 Закону України «Про На-

ціональну поліцію» закріплюють реалізацію 
спільних проєктів при взаємодії поліції з 
громадськістю та залучення громадськості 
до розгляду скарг на дії чи бездіяльність по-
ліцейських. 
Ст. 1 Закону України «Про участь гро-

мадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону» роз’яснює, що гро-
мадяни України відповідно до Конституції 
України мають право створювати в установ-
леному цим Законом порядку громадські 
об’єднання для участі в охороні громадсько-
го порядку і державного кордону, сприяння 
органам місцевого самоврядування, право-
охоронним органам, Державній прикор-
донній службі України та органам виконав-
чої влади, а також посадовим особам у запо-
біганні та припиненні адміністративних і 
кримінальних правопорушень, захисті жит-
тя та здоров’я громадян, інтересів суспіль-
ства і держави від протиправних посягань, 
а також у рятуванні людей і майна під час 
стихійного лиха та інших надзвичайних об-
ставин (далі - громадські формування з охо-
рони громадського порядку і державного 
кордону) [3].
Основними завданнями громадських 

формувань з охорони громадського порядку 
є надання допомоги поліції; інформування 
органів поліції щодо вч иненних чи тих, що 
готуються до вчинення кримінальних (ад-
міністративних) правопорушень; сприяння 
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пр авоохоронним органам у попередженні, 
виявленні та припиненні кримінальних (ад-
міністративних) правопорушень; розшуку; 
участь  у забезпеченні безпеки дорожнього 
руху; боротьба з правопорушністю неповно-
літніх та дитячою недогляністю (ст. 9 Зако-
ну України «Про участь громадян в охороні 
громадського порядку і державного кордо-
ну»).
Ст. 10 цього ж Закону регламентує пра-

ва громадських формувань з охо рони гро-
мадського порядку, а саме: 

1) брати участь у забезпеченні охоро-
ни громадського порядку разом з поліцей-
ськими, а в сільській місцевості - самостійно 
шляхом виконання конкретних доручень 
керівника відповідного органу Національ-
ної поліції;

2) вживати спільно з поліцейськими 
заходів до припиненн я адміністративних і 
кримінальних правопорушень;

3) представляти і захищати інтереси 
своїх членів у державних органах та підпри-
ємствах, установах, організаціях, навчаль-
них закладах;

4) взаємодіяти з іншими органами гро-
мадської самодіяльності, що беруть участь 
у заходах, спрямованих на ведення індиві-
дуально-профілактичної роботи з особами, 
схильними до вчинення адміністративних 
і кримінальних правопорушень; надання 
допомоги у боротьбі з кримінальними пра-
вопорушеннями у сфері економіки, подат-
кового законодавства, а також пияцтвом, 
наркоманією, порушеннями правил тор-
гівлі та у сфері благоустрою території міст, 
інших населених пунктів; охорону природи 
і пам’яток історії та культури; забезпечення 
безпеки дорожнього руху;

5)  вносити до органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ і організацій незалежно від 
форм власності пропозиції щодо запобіган-
ня адміністративним і кримінальниим пра-
вопорушенням, виникненню причин і умов, 
що сприяють їх вчиненню;

6) підтримувати зв’язки з відповідними 
громадськими організаціями інших країн з 
метою обміну досвідом роботи [3].
Ст. 11 Закону України «Про участь гро-

мадян в охороні громадського порядку і 

державного кордону» закріплює форми та 
методи роботи громадських формувань з 
охорони громадського порядку:

- спільне з поліцейськими патрулю-
вання та участь в забезпеченні охорони гро-
мадського порядку під час проведення ма-
сових заходів;

- участь у заходах правоохоронних ор-
ганів, спрямованих на боротьбу з окремими 
видами правопорушень [3].
Крім того, згідно з п. 4 «Інструкції з ор-

ганізації діяльності дільничних офіцерів 
поліції та поліцейських офіцерів громад» 
передбачає, що дільничні офіцери поліції 
(далі - ДОП) та поліцейські офіцери грома-
ди (далі - ПОГ) під час здійснення своїх по-
вноважень, виконання завдань та обов’язків 
взаємодіють з іншими органами (підрозді-
лами) поліції, місцевими органами виконав-
чої влади та органами місцевого самовряду-
вання [4]. Розділ ІІ цієї Інструкції передба-
чає завдання, обов’язки та основні напрями 
діяльності ДОП та ПОГ, де серед завдань є 
діяльність, що ґрунтується на принципі вза-
ємодії з населенням на засадах партнерства 
та має на меті співпрацю з громадянами, 
громадськими організаціями, установами, 
підприємствами різних форм власності; вза-
ємодія з органами державної влади та місце-
вого самоврядування, населенням й утворе-
ними відповідно до чинного законодавства 
громадськими формуваннями з охорони 
громадського порядку [4].
Розділ ІІІ «Інструкції з організації ді-

яльності дільничних офіцерів поліції та по-
ліцейських офіцерів громад» регламентує 
взаємодію з населенням, де визначені на-
прямки: 1) протидія злочинності, профілак-
тика правопорушень та охорона публічного 
порядку за участю населення; 2) співпра-
ця з органами місцевого самоврядування, 
представниками територіальних громад, 
населенням, керівниками підприємств, со-
ціальних, н авчальних та культурних закла-
дів, закладів соціального захисту дітей із 
метою реалізації принципу взаємодії з на-
селенням на засадах партнерства; обмін ін-
формацією для подальшого її використання 
під час виконання службових обов’язків; 3) 
визначення спільних пріоритетних напря-
мів роботи та її оцінювання з урахуванням 
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думки і потреб громадськості; 4) вирішення 
в межах компетенції безпекових питань, що 
сприятимуть формуванню довіри до поліції; 
5) налагодження ефективної комунікації з 
населенням громади, у тому числі із засто-
суванням інноваційних засобів та інформа-
ційних платформ, проведенням тематичних 
зустрічей для швидкого обміну інформаці-
єю щодо вирішення проблем із безпекою, 
зосередження уваги на причинах учинення 
правопорушень із метою їх завчасного запо-
бігання; 6) співпраця з активними мешкан-
цями громади з метою підвищення рівня їх 
правової обізнаності щодо повноважень по-
ліції [4].
ДОП та ПОГ проводять зустрічі з те-

риторіальними громадами, де доводять до 
відома інформацію про стан злочинності 
на певній адміністративно-територіальній 
дільниці, проводять роз’яснювальні бесіди 
для підвищення рівня правової обізнаності 
населення, пояснюють якими способами та 
методами можливо захистити свої права та 
свободи тощо.
ДОП та ПОГ можуть ініціювати ство-

рення громадських формувань для забезпе-
чення та охорони громадського порядку пе-
ред безпосереднім керівництвом, крім того, 
співпрацюють із представниками громад-
ських формувань з охорони громадського 
порядку, надають допомогу в їх організації, 
можуть проводити спільні наради, де пого-
джують заходи із забезпечення та охорони 
правопорядку тощо.
Отже, поліція під час здійснення своєї 

діяльності має прагнути забезпечувати сус-
пільну довіру до себе та підтримку грома-
дян. У зв’язку з цим правоохоронні органи 
проводять постійний моніторинг громад-
ської думки щодо діяльності поліції, а також 
моніторинг взаємодії поліції з інститутами 
громадянського суспільства наступним чи-
ном:

1) залучення громадян та громадських 
об’єднань до реалізації державної політики 
у сфері охорони громадського порядку, за-
безпечення громадської безпеки та протидії 
(попередженню) кримінальним та адміні-
стративним правоопрушенням;

2) участі у розробці та розгляді кон-
цепцій, програм, ініціатив громадських 

об’єднань та громадян із найбільш актуаль-
них питань діяльності поліції;

3) проведення суспільної експертизи 
проектів Законів та інших нормативно-пра-
вових акти з питань діяльності поліції;

4) обговорення питань, що стосуються 
діяльності поліції, у засобах масової інфор-
мації;

5) здійснення громадського контролю за 
діяльністю поліції.
Завдання охорони громадського по-

рядку та забезпечення громадської безпеки 
поліція більшою мірою здійснює запобіжні 
заходи та припинення протиправних дій. 
Для реалізації цього завдання правоохо-
ронні органи повинні враховувати наступні 
аспекти:

1) заохочення підтримки безпеки адмі-
ністративно-територіальної одиниці, де від-
сутня кримінальна (адміністративна) актив-
ності та/або страху можливих кримінальних 
(адміністративних) дій і де немає згубного 
впливу, що породжує правопорушення;

2) заохочення залучення громадян до 
партнерства з поліцією для виявлення та 
вирішення тих проблем та конфліктів, які 
негативно впливають на якість життя на 
певній адміністративно-територіальній оди-
ниці;

3) покращення зв’язків між громадяна-
ми, поліцією, місцевими державними адмі-
ністраціями та місцевим самоврядуванням;

4) гарантування безпеки населення, 
надання послуг, що відповідають потребам 
та/або бажанням громадян адміністративно-
територіальної одиниці;

5) формування партнерства з різними 
зацікавленими сторонами для забезпечення 
більш високої якості життя осіб, що прожи-
вають, працюють та/або що відвідують певну 
адміністративно-територіальну одиницю;

6) стратегічний характер організацій-
них заходів, що включає участь та вирішен-
ня проблем до того, як вони проявляються 
(уже вчинене кримінальне та/або адміні-
стративне правопорушення).
Стратегічні завдання поліції з охорони 

громадського порядку на територіях визна-
чаються, насамперед, бажанням кожного 
конкретного населеного пункту боротися з 
правопорушеннями в цілому, тому населен-
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ня бере участь у визначенні пріоритетів по-
ліції. Поліція, крім повноважень правового 
характеру, наділяється повноваженнями 
здійснювати нагляд за охороною порядку 
на певній території. Територіальна громада 
у законному порядку має право брати участь 
у нагляді за охороною порядку. Ефектив-
ність дій поліції визначається ступенем ко-
операції з населенням, що спрямована на 
попередження, припинення кримінальних 
правопорушень та забезпечення (охорону) 
правопорядку на певній території.
Таким чином, до спеціальних формам 

взаємодії правоохоронних органів та тери-
торіальної громади в охороні правопорядку 
можна віднести:

1) активізація населення. Поліція за-
прошує представників територіальних гро-
мад, багатоквартирних будинків, селищ, сіл 
тощо) до територіальних підрозділів або 
звертається до місцевих державних адміні-
страцій з проханням виділити приміщення 
для проведення тренінгів, круглих столів, 
семінарів тощо з населенням, під час яких 
роз’яснює питання щодо особистої, громад-
ської безпеки, крім того, надає відповідні 
брошури з стислим змістом на тему про-
веденого заходу. Представники таких гро-
мадських об’єднань, у свою чергу, доводять 
інформацію до населення певної адміністра-
тивно-територіальної одиниці. При цього 
виникає необхідність створити окремий під-
розділ поліції, який буде здійснювати свою 
діяльність щодо партнерства між поліцією 
та населенням. Таке виокремлення надасть 
змогу розвантажити інших співробітників 
правоохоронних органів і підвищить ефек-
тивність їх працездатності;

2) створення програм взаємодії. Пра-
цівники поліції проводять зустрічі з насе-
ленням та разом створюють програму вза-
ємодії між ними. Ці програми повинні бути 
конкретизовані таким чином: 

- взаємодія поліцейських та мешкан-
ців району, мікрорайону тощо; 

- програма залучення добровольців, 
які допомагають поліцейським, включаючи 
патрулювання громадян;

- молодіжні програми, до яких вхо-
дять: програма боротьби з наркотиками (ро-
бота поліцейських спільно зі школами); про-

грама виховання підлітків (у партнерстві зі 
школами, ліцеями, коледжами, технікума-
ми, училищами міста); програма для батьків 
особливо важких дітей; програма шефства 
над школою; курс кримінального та адміні-
стративного права для учнів середніх шкіл, 
зацікавлених у правоохоронних професіях;

- курс спеціальних занять з питань 
охорони правопорядка у партнерстві спіль-
но з представниками шкільної та серед-
ньо-спеціальної освіти для дорослих, яке 
об’єднує декілька селищ, сіл;

- програма запобігання злочинності за 
допомогою охорони навколишнього серед-
овища;

- низка програм проблемно орієнто-
ваного поліцейського нагляду, пішохідного 
патрулювання, патрулювання на велосипе-
дах тощо.
У зв’язку з реорганізацією поліції Украї-

ни районні підрозділи Національної поліції 
були об’єднані, що досить широко торкну-
лось саме селищ та сіл, адже на сьогодні, у 
зв’язку з відсутністю спеціального підрозділу 
поліції щодо взаємодії з населенням, таку ро-
боту виконує дільничний офіцер поліції, який 
повинен виконувати свої службові обов’язки 
на декількох адміністративно-територіаль-
них одиницях. З метою розвантаження та-
ких працівників було б доцільно відправляти 
хоча б раз на місяць до відповідних селищ та 
сіл мобільну групу з питань партнерства між 
поліцією та населенням;

3) виявлення гострих соціальних тем 
населення та наочна демонстрація матеріа-
лів щодо цих тем у публічних місцях;

4) взаємодія між правоохоронними 
органами та територіальними громадами 
під час спільного патрулювання. Громадя-
ни та співробітники поліції пішим ходом 
або за допомогою транспортних засобів 
здійснюють правоохоронні функції шля-
хом патрулювання, при цьому проводять 
роз’яснювальні бесіди на місцях. Крім того, 
таке патрулювання повинно ще й проходи-
ти в громадському транспорті, адже значна 
кількість кримінальних та адміністративних 
правопорушень вчиняється в громадському 
транспорті;

5) удосконалення техніки водіння 
транспортного засобу або навчання. У цьо-
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му випадку виникає необхідність навчити 
громадян, які виявили бажання допомагати 
співробітникам поліції, водити транспортні 
засоби або удосконалити техніку їх водін-
ня. При цьому не виключати можливість 
застосування такими активістами власного 
автомобіля (на підставі домовленості), але 
при цього таке авто необхідно виокремити 
від інших транспортних засобів (наприклад, 
нанести якісь пізнавальні знаки на авто, які 
будуть визначати, що це транспортний за-
сіб, що здійснює патрулювання тощо);

6) надання активістам телекомунікацій-
ні пристрої для обміну інформацією щодо 
виявлення активістами кримінального або 
адміністративного правопорушення під час 
патрулювання;

7) проведення короткострокових кур-
сів навчання для представників територі-
альних громад щодо спостерігання та опе-
ративного інформування співробітників 
поліції про кримінальні та адміністративні 
правопорушення. Тобто провести тренін-
ги з візуалізацію ситуацій які можуть мати 
місце і яким чином необхідно діяти для по-
передження, припинення (повідомлення 
поліції) кримінальних та адміністративних 
правопорушень;

8) взаємодія зі специфічними 
суб’єктами населення:

- школярами, ліцеїстами тощо. Ці 
суб’єкти мають фізіологічну незрілість, мо-
жуть легко підпадати під негативний вплив 
сторонніх осіб та досить легко вчиняти 
кримінальні та адміністративні правопо-
рушення, крім того, можуть самі ставати 
жертвами, а отже, з метою попередження 
вчинення таких протиправних посягань та 
протидії булінгу виникає необхідність орга-
нізаційної роботи поліції у закладах школи, 
ліцею, коледжу, технікуму, училища тощо з 
обов’язковим залученням психологів, при 
цьому контакт повинен бути налагоджений 
ще й з педагогічним складом та батьками;

- особи, які мають згубні звички (нар-
ко-, алкозалежні, токсикомани тощо). З 
такими особами також необхідно прово-
дити бесіди, тренінги, круглі столи тощо з 
обов’язковим залученням психологів з ме-
тою «повернення» таких осіб до нормаль-
ного життя (шляхом надання допомоги, у 

тому числі поміщення залежних осіб до ме-
дичних закладів з метою проходження ліку-
вання), попередження кримінальних та ад-
міністративних правопорушень, а в подаль-
шому можливе залучення таких осіб (після 
лікування) до патрулювання тощо;

- пенсіонери. Особи похилого віку є 
досить довірливими, і така категорія насе-
лення є легкою «здобиччю» для злочинців. 
Тому з особами, що досягли пенсійного віку, 
також необхідно проводити тренінги, круглі 
столи, лекції тощо з метою попередження 
вчинення кримінальних та адміністратив-
них правопорушень щодо них;

- інваліди. Люди з обмеженими можли-
востями так само, як і пенсіонери, надто 
довірливі, і щодо них може вчинятись будь-
яке правопорушення. Для попередження 
протиправних посягань є необхідність у 
впровадженні організаційної роботи поліції, 
можливо через представників територіаль-
них громад (наприклад, особа з обмежени-
ми можливостями не взмозі самостійно при-
йти на лекцію у зв’язку з відсутністю ниж-
ніх кінцівок, у такому випадку представник 
територіальної громади, який був на лекції, 
може донести відповідну інформацію до ін-
валіда тощо).

Висновки
Співіснування держави та інститутів гро-

мадянського суспільства виступає як склад-
ний процес взаємоконтролю та взаємодії. 
Оптимальною моделлю взаємовідносин 
держави та інститутів громадського суспіль-
ства стає модель партнерської взаємодії. 
Співробітництво такого типу сприяє ре-
зультативному проведенню державної по-
літики та ефективної реалізації державних 
функцій, важливе місце серед яких займає 
правоохоронна функція. Тісна взаємодія, 
взаємний вплив та контроль держави та 
громадянського суспільства в особі його ін-
ститутів сприяють ефективному здійсненню 
правоохоронної функції держави, зближен-
ня населення і влади, вирішення протиріч у 
соціальній та державно-правовій сферах.
Взаємодія поліції та громадян у сфе-

рі протидії злочинності, забезпеченні та 
охороні правопорядку стає атрибутивною 
рисою сучасних демократичних держав, а 
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нові форми та нові напрями партнерського 
співробітництва держави та суспільства з бо-
ротьби зі злочинністю – реаліями політико-
правової організації.
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SPECIAL FORMS OF INTERACTION 
BETWEEN THE POLICE AND THE 

POPULATION IN LAW ENFORCEMENT
Strengthening and developing partnership 

relations with institutions of public society has 
been offi cially declared an important area of   

police activity in many countries, Ukraine is 
no exception. Cooperating with institutions 
of civil society, the police carry out law 
enforcement activities, fulfi lling their main 
purpose - to serve the people of Ukraine. The 
characteristics of the partnership model of 
interaction between the police and civil society 
institutions in the fi eld of combating crime 
are the trust of citizens in state bodies and the 
involvement of citizens in activities to ensure 
security and public order.

The interaction of the police with public 
formations in the process of law enforcement 
activities can be defi ned as legally established 
forms of joint activity of state bodies and the 
population participating in the implementation 
of the law enforcement function, and directed 
to ensure the effective solution of the tasks 
facing them.

The theory and practice of the activity of law 
enforcement agencies to ensure public order 
has developed various forms of interaction 
between the police and territorial communities 
in this sphere of social relations, a number 
of which have found legal consolidation, but 
there is no exhaustive list of such forms, and 
therefore it is appropriate to investigate special 
forms of interaction between the police and 
the territorial community in secured and law 
enforcement.

Keywords: territorial community, population, 
police, forms, interaction, law and order.
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У статті здійснено характеристику право-
вої природи анатомічних матеріалів людини 
як об’єкта цивільних правовідносин. Провівши 
аналіз Закону України «Про застосування тран-
сплантації анатомічних матеріалів людині», 
встановили, що анатомічний матеріал людини 
може виступати об’єктом цивільних відносин 
лише у випадку відокремлення його від тіла фі-
зичної особи, у порядку та межах, встановлених 
законом. Таке вилучення можливе лише в спосіб 
здійснення трансплантаційної діяльності, яка 
неможлива без реалізації права на донорство.
У статті звертається увага на те, що пра-

во на донорство є особистим немайновим пра-
вом, що забезпечує природне існування фізичної 
особи. З огляду на це, реалізація такого права є 
тісно пов’язана із його носієм. Тому вилучення 
анатомічних матеріалів з метою в подальшому 
трансплантації, зберігання таких матеріалів 
чи виготовлення біоімплантів з них допускаєть-
ся лише за письмовою (електронною) згодою фі-
зичної особи донора.
Встановлено, що анатомічні матеріали 

людини є самостійним об’єктом цивільних пра-
вовідносин з моменту їх вилучення у живого до-
нора (прижиттєве донорство) чи особи, яка по-
мерла (посмертне донорство), у порядку та на 
умовах, визначених законом. Оскільки анато-
мічні матеріали людини є тісно пов’язаними з 
особою їх носієм та як об’єкт цивільних відносин 
з’являється в спосіб реалізації особистого немай-
нового права на донорство, з огляду на це, та-
кий матеріал хоча і має уречевлений характер, 
проте виступає об’єктом відносин донорства, 
які за своєю правовою природою є немайновими. 
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Це, як наслідок, вказує на те, що анатомічний 
матеріал як об’єкт цивільних прав може розгля-
датися лише як нематеріальне благо, яке слугує 
для порятунку життя людини та відновлення 
здоров’я реципієнта. 
Звернено увагу, що розпорядження анато-

мічним матеріалом людини може здійсню-
ватися як за життя фізичної особи, так і на 
випадок її смерті. Надання письмової (електро-
нної) згоди на донорство, після внесення відомос-
тей уповноваженими на це особами до Єдиної 
державної інформаційної системи трансплан-
тації органів та тканин, буде слугувати актом 
волевиявлення особи-донора як на саме вилучен-
ня органів чи інших анатомічних матеріалів, 
так і на розпорядження такими матеріалами.
Встановлено, що розпорядження анатоміч-

ними матеріалами людини може мати різну 
мету, зокрема: пересадку анатомічного мате-
ріалу від донора до реципієнта; виготовлення 
біоімплантатів; передання анатомічних ма-
теріалів на персональне зберігання на підставі 
цивільно-правового договору із управителем біо-
банку; діагностика чи лікування у випадку пере-
дання анатомічного матеріалу до складу біобан-
ку на підставі поінформованої згоди пацієнта на 
його подальше використання тощо. З огляду на 
це, саме мета розпорядження анатомічними 
матеріалами фізичною особою буде впливати на 
часові межі існування такого об’єкта цивільних 
прав, як анатомічний матеріал людини.
Ключові слова: анатомічні матеріали люди-

ни, трансплантація, немайнові права фізичної 
особи, донорство, реципієнт, донорські органи, 
медична послуга.
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Постановка проблеми
У зв’язку з новелізацією приватного 

права та проведенням медичної рефор-
ми в Україні правове регулювання відно-
син у сфері донорства та трансплантації і 
пов’язаної з ними діяльності потребує онов-
лення та запровадження нових надійних та 
дієвих механізмів правового регулювання, 
зокрема, це стосується визначення право-
вої природи анатомічних матеріалів люди-
ни як об’єктів цивільних правовідносин.

Стан теоретичного дослідження
Питання, пов’язані із правовою при-

родою анатомічних матеріалів людини 
як об’єктів цивільних відносин, виступа-
ли предметом наукових досліджень таких 
учених: Брюховецької М. С., Булеци С. Б., 
Герц А. А., Квіт Н. М., Коссака В. М., Майда-
ника Р. А., Пташник І. Р., Ромовської З. В., 
Сенюти І. Я., Симонян А. В., Сліпчен-
ка С. О., Стефанчука Р. О., Шишки О. Р. та 
інших. Проте чимало положень щодо пра-
вового режиму анатомічних матеріалів лю-
дини як об’єктів цивільних правовідносин 
залишаються дискусійними та потребують 
подальших наукових досліджень.

Метою дослідження є аналіз норм чин-
ного законодавства України у сфері транс-
плантації та доктринальних підходів щодо 
правової природи анатомічних матеріалів 
людини як об’єкта цивільних правовідно-
син. У підсумку виокремити ознаки ана-
томічних матеріалів людини та визначити 
їх правовий режим як об’єктів цивільних 
прав.

Виклад основного матеріалу
Розвиток біотехнологій, генної інжене-

рії як в Україні, так і в іноземних державах 
вплинули на появу нових відносин та на 
потребу їхнього належного правового ре-
гулювання. Зокрема, це стосується питань, 
пов’язаних із використанням анатомічних 
матеріалів людини, розпорядження ними, 
а також визначення правового режиму ана-
томічного матеріалу.
Відповідно до Закону України від 17 

травня 2018 року № 2427-VIII «Про засто-
сування трансплантації анатомічних мате-

ріалів людині» [4] анатомічні матеріали – це 
органи (їх частини), тканини, анатомічні 
утворення, клітини людини або тварини, 
фетальні матеріали людини. Виходячи з 
аналізу Закону України «Про застосування 
трансплантації анатомічних матеріалів лю-
дині», Цивільного кодексу України (надалі 
– ЦК України) [10] (ч. 4 ст. 289, ст. 290), ана-
томічний матеріал людини може виступати 
об’єктом цивільних відносин лише у ви-
падку відокремлення його від тіла фізичної 
особи, у порядку та межах встановлених 
законом. Таке вилучення можливе лише 
в спосіб здійснення трансплантаційної ді-
яльності, яка полягає у наданні медичних 
послуг з вилучення анатомічних матеріалів 
у живих донорів, вилученні анатомічних 
матеріалів у донора-трупа, що здійсню-
ються закладами охорони здоров’я, бюро 
судово-медичної експертизи або іншими 
суб’єктами господарювання, що згідно із 
законодавством мають право здійснювати 
таку діяльність, та/або послуги із зберіган-
ня і перевезення анатомічних матеріалів 
людини, призначених для трансплантації 
вилучення анатомічних матеріалів у доно-
ра-трупа для виготовлення біоімплантатів, 
зберігання і перевезення таких матеріалів, 
трансплант-координації, а також діяльність 
із забезпечення функціонування інформа-
ційних систем і реєстрів у сфері трансплан-
тації.
Здійснення трансплантаційної діяль-

ності неможливе без реалізації права на до-
норство. Донорство анатомічних матеріа-
лів, відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
застосування трансплантації анатомічних 
матеріалів людині», полягає у наданні до-
нором анатомічних матеріалів іншій лю-
дині за життя (прижиттєве донорство) або 
вилученні анатомічних матеріалів людини 
у донора-трупа (посмертне донорство) для 
трансплантації та/або виготовлення біоімп-
лантатів. З огляду на це, донорство крові, її 
компонентів, органів та інших анатомічних 
матеріалів, репродуктивних клітин можли-
ве лише в спосіб надання трансплантало-
гічної допомоги.
Право на донорство та право на тран-

сплантацію є взаємопов’язаними правами 
та відносяться до особистих немайнових 
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прав, що забезпечують природне існу-
вання фізичної особи. Зміст цих прав без-
посередньо пов’язаний із такими права-
ми, як: право на життя, право на охорону 
здоров’я, право на інформацію про стан 
свого здоров’я, право на особисту недотор-
каність. Проте, на думку В. М. Коссака, без 
реалізації права на трансплантацію органів 
людині не завжди можна забезпечити пра-
во на охорону здоров’я, медичну допомогу 
та, зрештою, часом навіть право на життя 
[3, с. 66].
Виходячи з аналізу ч. 1 ст. 290 ЦК Укра-

їни, право на донорство у фізичної особи 
виникає з моменту досягнення повноліття. 
Здійснення такого права напряму залежить 
від обсягу дієздатності фізичної особи, з 
огляду на це, бути донором крові, її компо-
нентів, а також органів та інших анатоміч-
них матеріалів та репродуктивних клітин 
може фізична особа з повною цивільною ді-
єздатністю. Особа віком до 18 років відпо-
відно до закону може бути живим донором 
лише гемопоетичних стовбурових клітин.
Право на донорство є особистим немай-

новим правом, що забезпечує природне 
існування фізичної особи. З огляду на це, 
реалізація такого права є тісно пов’язана із 
його носієм. Тому вилучення анатомічних 
матеріалів людини з метою в подальшому 
трансплантації, зберігання таких матеріалів 
чи виготовлення біоімплантів з них допус-
кається лише за письмовою (електронною) 
згодою фізичної особи донора. Вищенаве-
дене дає підстави стверджувати, що реалі-
зація фізичною особою права на донорство 
породжує немайнові відносини, які носять 
особистісний характер, об’єктом правового 
регулювання яких виступають анатомічні 
матеріали людини. Таким чином, реаліза-
ція фізичною особою права на донорство, 
у спосіб надання письмової (електронної) 
згоди на донорство має наслідком вилучен-
ня анатомічних матеріалів людини з метою 
їх трансплантації, зберігання чи виготов-
лення біоімплантів. При цьому, вилучення 
анатомічних матеріалів людини хоча і при-
пиняє зв’язок із тілом людини, проте не 
впливає на зміну правової природи зв’язку 
анатомічного матеріалу із їх носієм, який 
має особистісний немайновий характер. З 

огляду на правову природу таких відно-
син, варто погодитися із запропонованими 
Р. О. Стефанчуком їх ознаками: тісний (не-
розривний) зв’язок з особою-носієм, від-
сутність економічної природи походження 
та економічного змісту, спрямованість на 
задоволення фізичних (біологічних), духо-
вних, моральних та інших нематеріальних 
потреб (інтересів) суб’єкта, а також немай-
нове благо як об’єкт таких правовідносин 
[9, с. 96].
Аналіз ознак особистих немайнових 

благ дає можливість установити, що кожне 
з них, для того, щоб розглядатися як об’єкт 
цивільного права, повинен мати таку озна-
ку, як відособленість (визначеність). Вона 
означає здатність одного блага бути відосо-
бленим від іншого, найближчого суміжно-
го або навіть аналогічного. Інакше кажучи, 
ідеться про такі відмінності, що дають мож-
ливість індивідуалізувати кожний об’єкт чи 
навіть групу об’єктів [7, с. 417].
Наявність доктринальних дискусій 

щодо правової природи такого об’єкта не-
майнових відносин, як анатомічні матеріа-
ли людини, вказує на необхідність визна-
чення їх правового режиму як об’єкта ци-
вільних прав.
Анатомічні матеріали є частиною ор-

ганізму людини і лише у випадку реаліза-
ції права на донорство в спосіб вилучення 
таких матеріалів з тіла людини з метою їх 
трансплантації, зберігання чи виготовлен-
ня біоімплантів, вони стають предметом 
немайнових відносин та об’єктом цивіль-
них прав.
Цивільний кодекс України не виділяє 

серед об’єктів цивільних прав анатомічні 
матеріали людини. Це, як наслідок, спри-
чинило дискусію серед науковців щодо 
віднесення анатомічного матеріалу люди-
ни до окремих видів об’єктів цивільних 
прав та визначення правового режиму та-
ких об’єктів. Зокрема, на думку З. В. Ро-
мовської, анатомічні матеріали, які відді-
лені від людини, володіють юридичними 
ознаками речі: є предметом матеріально-
го світу, здатні викликати цивільні право-
відносини [6]. Пташник І. Р. зазначає, що 
донорські органи, які вилучені з тіла осо-
би, є специфічними речами, обмеженими в 
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цивільному обороті. Однак вони не можуть 
мати майнової цінності, бути товаром [5, 
с.69]. Органи та інші анатомічні матеріали, 
вилучені з тіла померлого, як стверджує 
М. С. Брюховецька, необхідно визначити 
як самостійні об’єкти цивільних прав, на 
які поширюється правовий режим речі у 
випадках, прямо визначених законом, про-
те на органи й тканини, вилучені в людини 
після її смерті, недопустиме встановлен-
ня права власності [1, с. 134]. Аналогічної 
думки притримується також І. В. Спасибо-
Фаттєва, яка зазначає, що якщо майнові 
права законодавець прирівняв до речей за 
відсутності в них речової форми, то чому ж 
не використати те ж правило щодо клітин і 
тканин, оскільки речовий компонент у них 
безумовно, має місце і вони є благом в розу-
мінні ст. 177 ЦК України [8].
Дещо іншої позиції дотримується 

О. Р. Шишка, який вважає, що анатомічні 
матеріали людини (крім гемопоетичних 
стовбурових клітин) необхідно відносити 
до таких об’єктів цивільних прав як немай-
нові блага. Щодо місця анатомічних матері-
алів людини, які є немайновими в системі 
об’єктів цивільних прав, то науковець вва-
жає, що за відсутності на сьогодні правових 
умов їх коммодифікації вони не можуть за 
жодних умов розглядатися як річ у юри-
дичному значенні цього слова. Стосовно 
правового режиму, який здатний забезпе-
чити правове регулювання відносин з при-
воду таких благ, то науковцем допускається 
можливість або поширення правового ре-
жиму речей, але за умов, що він не супере-
читиме закону, моральним засадам суспіль-
ства, суті правовідносин, які виникають з 
приводу анатомічних матеріалів людини, 
та суті таких благ, або перегляду концепції 
«речі» у цивільному праві, за рахунок охо-
плення терміна «речі» не лише матеріаль-
ними майновими благами, але, у тому чис-
лі, і матеріальними немайновими благами. 
Проте, як зазначає автор, будь-який із цих 
напрямків має бути виваженим, а в систем-
ному прояві логічним та несуперечливим. 
Тобто для того, щоб анатомічні матеріали 
людини (крім гемопоетичних стовбурових 
клітин) мали юридичну можливість назива-
тися терміном «речі», необхідно зрозуміти 

для чого це необхідно та яку задачу та про-
блему правового регулювання необхідно 
вирішити [11, с. 72].
На думку В. М. Коссака, незважаючи 

на особистісний зв’язок із немайновими 
правами фізичної особи, донорські органи 
є самостійним об’єктом цивільних право-
відносин. Анатомічні матеріали та органи 
є предметом цивільного обороту. За своєю 
правовою природою вони є немайнови-
ми благами, які є об’єктами матеріального 
світу в разі відділення їх від тіла людини. 
Таким чином, унаслідок медичного втру-
чання на основі згоди донора та реципієн-
та відбувається трансформація особистого 
немайнового права фізичної особи в само-
стійний об’єкт цивільних прав. З огляду на 
це, на думку науковця, доцільно главу 15 
ЦК України доповнити окремою статтею 
«Донорські органи (анатомічні та біологіч-
ні матеріали і клітини)», у якій визначити 
поняття донорського органу, а саме: донор-
ські органи - це анатомічні матеріали (їх 
частини), тканини, анатомічні утворення, 
клітини людини, фетальні матеріали лю-
дини, інші біологічні продукти, придатні 
для трансплантації на основі згоди донора 
та реципієнта відповідно до порядку, вста-
новленого законодавством [3, с.71].
Вважаємо, що анатомічні матеріали лю-

дини є самостійним об’єктом цивільних 
правовідносин з моменту їх вилучення в 
живого донора (прижиттєве донорство) чи 
особи, яка померла (посмертне донорство), 
у порядку та на умовах визначених зако-
ном. Оскільки анатомічні матеріали є тісно 
пов’язаними з особою їх носієм та як об’єкт 
цивільних відносин з’являється в спосіб ре-
алізації особистого немайнового права на 
донорство, з огляду на це, такий матеріал 
хоча і має уречевлений характер, проте ви-
ступає об’єктом відносин донорства, які за 
своєю правовою природою є немайновими. 
Це, як наслідок, вказує на те, що анатоміч-
ний матеріал людини як об’єкт цивільних 
прав може розглядатися лише як нематері-
альне благо, яке слугує для порятунку жит-
тя людини та відновлення здоров’я реципі-
єнта. Нематеріальну природу такого блага, 
як анатомічні матеріали людини, підкрес-
лює поняття органу, як об’єкта відносин 
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донорства, зокрема, під яким розуміють 
окрему, життєздатну частину тіла люди-
ни, утворену різними тканинами, яка збе-
рігає свою будову, васкуляризована та має 
здатність виконувати фізіологічні функції із 
значним рівнем автономії.
Як зазначає Н. М. Квіт, на відміну від 

блага, яке може існувати лише за наявності 
зв’язку із конкретним суб’єктом, анатомічні/
біологічні матеріали людини, відокремлені 
від людини, мають самостійний матеріаль-
ний зміст, а отже, є цінністю. Їхня матері-
альна цінність проявляється в можливості 
зберігати корисні властивості та можливос-
ті їхньої передачі однією особою іншій (у 
порядку та межах, встановлених законом). 
Отже, анатомічні/біологічні матеріали лю-
дини, виступаючи матеріальними елемен-
тами немайнового блага здоров’я, а також, 
як наслідок, блага життя, самі набувають 
уречевленого характеру, а тому ними на 
законних підставах можна розпорядитися 
в межах, встановлених законодавством та 
моральними засадами суспільства [2, с. 76].
Вилучення анатомічних матеріалів лю-

дини можливе як за життя фізичної особи, 
так і після її смерті. Таке вилучення відбу-
вається з метою реалізації права особи на 
прижиттєве чи посмертне донорство, пе-
редачі на зберігання анатомічних/біологіч-
них матеріалів до складу біобанку чи нау-
ковим, медичним або навчальним закладам 
тощо. Анатомічні матеріали можуть бути 
вилучені лише у повнолітньої дієздатної 
фізичної особи за умови наявності її добро-
вільної та усвідомленої згоди на донорство 
анатомічних матеріалів, наданої у письмо-
вому вигляді. Відомості про надання згоди 
на вилучення органів чи їх частин у живо-
го донора, не пізніше трьох робочих днів 
з моменту надання такої згоди вносяться 
уповноваженими на це особами до Єдиної 
державної інформаційної системи тран-
сплантації органів та тканин у порядку, 
встановленому законодавством.
Відповідно до ч. 3 ст. 14 Закону України 

«Про застосування трансплантації анато-
мічних матеріалів людині», з абороняється 
вилучення анатомічних матеріалів у живих 
осіб, які утримуються у місцях відбуван-
ня покарань та попереднього ув’язнення; 

є іноземцями та особами без громадян-
ства, які незаконно перебувають в Україні; 
страждають на тяжкі психічні розлади; ма-
ють захворювання, що можуть передатися 
реципієнту або зашкодити його здоров’ю, 
крім випадків наявності поінформованої 
згоди реципієнта; надали раніше орган або 
частину органа для трансплантації (крім 
гемопоетичних стовбурових клітин); є ва-
гітними.
Вилучення анатомічного матеріалу у 

живого донора дозволяється за наявності 
висновку консиліуму лікарів про можли-
вість такого вилучення після повного ме-
дичного обстеження донора та за умови, 
що завдана його здоров’ю шкода буде мен-
шою, ніж небезпека, що загрожує життю 
реципієнта. Для трансплантації в живого 
донора може бути вилучено лише один із 
парних органів або частина органа, або час-
тина іншого анатомічного матеріалу, у тому 
числі клітини.
За загальним правилом взяття органів 

та інших анатомічних матеріалів з тіла фі-
зичної особи, яка померла не допускається, 
крім випадків і в порядку, встановленого 
законом. Фізична особа може дати письмо-
ву згоду на донорство її органів та інших 
анатомічних матеріалів на випадок своєї 
смерті або заборонити його. Також фізична 
особа має право розпорядитися щодо пере-
дачі після її смерті органів та інших анато-
мічних матеріалів її тіла науковим, медич-
ним або навчальним закладам.
Відомості щодо наданої особою згоди 

або незгоди на посмертне донорство вно-
сяться до Електронної системи охорони 
здоров’я. Після внесення зазначених відо-
мостей до Електронної системи охорони 
здоров’я відмітки про надання особою зго-
ди або незгоди на посмертне донорство за 
бажанням особи такі відомості вносяться 
до паспорта громадянина України та/або 
посвідчення водія України на право керу-
вання транспортними засобами в порядку, 
встановленому законодавством.
Отже, розпорядження анатомічним ма-

теріалом людини може здійснюватися як 
за життя фізичної особи, так і на випадок 
її смерті. Надання письмової (електронної) 
згоди на донорство, після внесення відо-
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мостей уповноваженими на це особами до 
Єдиної державної інформаційної системи 
трансплантації органів та тканин, буде слу-
гувати актом волевиявлення особи-донора 
як на саме вилучення органів чи інших ана-
томічних матеріалів, так і на розпоряджен-
ня такими матеріалами. Розпорядження 
анатомічними матеріалами людини може 
мати різну мету, зокрема: пересадку анато-
мічного матеріалу від донора до реципієн-
та; виготовлення біоімплантатів; передан-
ня анатомічних матеріалів на персональне 
зберігання на підставі цивільно-правового 
договору із управителем біобанку; діагнос-
тика чи лікування у випадку передання 
анатомічного матеріалу до складу біобанку 
на підставі поінформованої згоди пацієн-
та на його подальше використання тощо. 
З огляду на це, саме мета розпорядження 
анатомічними матеріалами фізичною осо-
бою буде впливати на часові межі існу-
вання такого об’єкта цивільних прав, як 
анатомічний матеріал. Наприклад, якщо 
такий анатомічний матеріал було вилуче-
но у фізичної особи для пересадки в спосіб 
трансплантації від донора до реципієнта-
пацієнта, то такий об’єкт у момент його пе-
ресадки реципієнту буде припиняти своє 
існування. Якщо такий анатомічний мате-
ріал було вилучено у фізичної особи для 
персонального зберігання на підставі ци-
вільно-правового договору із управителем 
біобанку, то такий об’єкт буде припиняти 
своє існування в момент смерті особи доно-
ра, оскільки, відповідно до вимог законо-
давства, такий матеріал підлягає знищен-
ню. Також анатомічний матеріал людини 
як об’єкт цивільних прав може припиняти 
своє існування в момент його використан-
ня з лікувальною метою або виготовлення 
із нього певних препаратів тощо.

Висновки
На підставі аналізу чинного законодав-

ства у сфері трансплантації анатомічних 
матеріалів людині встановлено, що анато-
мічний матеріал людини може виступати 
об’єктом цивільних відносин лише у ви-
падку відокремлення його від тіла фізичної 
особи, у порядку та межах, встановлених 
законом. Таке вилучення можливе лише в 

спосіб здійснення трансплантаційної діяль-
ності, яка неможлива без реалізації права 
на донорство.
Звертається увага, що анатомічні ма-

теріали людини є самостійним об’єктом 
цивільних правовідносин з моменту їх ви-
лучення в живого донора (прижиттєве до-
норство) чи особи, яка померла (посмерт-
не донорство), у порядку та на умовах, 
визначених законом. Оскільки анатомічні 
матеріали є тісно пов’язаними з особою 
їх носієм та як об’єкт цивільних відносин 
з’являється в спосіб реалізації особистого 
немайнового права на донорство, з огляду 
на це, такий матеріал хоча і має уречевле-
ний характер, проте виступає об’єктом від-
носин донорства, які за своєю правовою 
природою є немайновими. Це, як наслідок, 
вказує на те, що анатомічний матеріал лю-
дини як об’єкт цивільних прав може роз-
глядатися лише як нематеріальне благо, 
яке слугує для порятунку життя людини та 
відновлення здоров’я реципієнта.
Звернено увагу, що розпорядження 

анатомічним матеріалом людини може 
здійснюватися як за життя фізичної осо-
би, так і на випадок її смерті. Надання 
письмової (електронної) згоди на донор-
ство, після внесення відомостей уповнова-
женими на це особами до Єдиної держав-
ної інформаційної системи трансплантації 
органів та тканин, буде слугувати актом 
волевиявлення особи-донора як на саме 
вилучення органів чи інших анатомічних 
матеріалів, так і на розпорядження таки-
ми матеріалами. 
Встановлено, що розпорядження ана-

томічними матеріалами людини може мати 
різну мету, зокрема: пересадку анатоміч-
ного матеріалу від донора до реципієнта; 
виготовлення біоімплантатів; передання 
анатомічних матеріалів на персональне 
зберігання на підставі цивільно-правового 
договору із управителем біобанку; діагнос-
тика чи лікування у випадку передання 
анатомічного матеріалу до складу біобанку 
на підставі поінформованої згоди пацієн-
та на його подальше використання тощо. 
З огляду на це, саме мета розпорядження 
анатомічними матеріалами фізичною осо-
бою буде впливати на часові межі існуван-
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ня такого об’єкта цивільних прав, як анато-
мічний матеріал людини.
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HUMAN ANATOMICAL MATERIALS 

AS OBJECTS OF CIVIL LEGAL 
RELATIONS

The article deals with the legal nature 
of human anatomical materials as an object 
of civil legal relations. Having conducted 
an analysis of the Law of Ukraine «On the 
Application of Transplantation of Anatomical 
Materials to Humans», it was determined that 
human anatomical material can be the object 
of civil relations only if it is separated from 
the body of a natural person in the manner 
and within the limits established by law. Such 
withdrawal is possible only in the way of 
carrying out transplantation activity, which 
is impossible without exercising the right to 
donation.

The article draws attention to the fact that 
the right to donation is a personal non-property 
right that ensures the natural existence of a 
natural person. In view of this, the realization 
of such a right is closely related to its bearer. 
Therefore, the removal of anatomical materials 
for the purpose of further transplantation, 
storage of such materials or the production of 
bio-implants from them is allowed only with 
the written (electronic) consent of the natural 
person of the donor. 

It has been established that human 
anatomical materials are an independent 
object of civil legal relations from the moment 
of their removal from a living donor (lifetime 
donation) or a person who died (posthumous 
donation), in the manner and under the 
conditions determined by law. Taking into 
consideration, that the anatomical materials 
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of a person are closely related to the person 
who carries them and as an object of civil 
relations appears in the way of realization of 
the personal non-property right to donation, 
although such material has a material 
character, it is an object of donation relations, 
which by their legal nature have immaterial 
character. This, as a result, indicates that 
anatomical material as an object of civil rights 
can only be considered as an intangible good 
that serves to save a person’s life and restore 
the recipient’s health. Attention is drawn 
to the fact that the disposal of anatomical 
material of a person can be carried out both 
during the life of a physical person and in 
after his death. The provision of written 
(electronic) consent to donation, after the 
information has been entered by authorized 
persons in the Unifi ed State Information 
System of Transplantation of Organs and 
Tissues, will serve as an act of the donor’s will 
both for the actual removal of organs or other 

anatomical materials, and for the disposition 
of such materials.

The conclusion was made that disposal of 
human anatomical materials can have different 
purposes, in particular: transplantation 
of anatomical material from the donor to 
the recipient; production of bio-implants; 
transfer of anatomical materials for personal 
storage on the basis of a civil law contract 
with the manager of the biobank; diagnosis 
or treatment in case of transfer of anatomical 
material to the biobank based on the informed 
consent of the patient for its further use, etc. 
Given this, the very purpose of disposal of 
anatomical materials by a natural person will 
affect the time limits of the existence of such 
an object of civil rights as human anatomical 
material. 

Key words: human anatomical materials, 
transplantation, non-property rights of a 
natural person, donation, recipient, donor 
organs, medical service.
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ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÒÀÄ²É ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÍÀÄÀÍÍß 
ÏÎÑËÓÃ Ç ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ 

ÍÀ ÍÅÐÓÕÎÌÅ ÌÀÉÍÎ

Наукова стаття присвячена висвітленню 
характеристики стадій та сутності процеду-
ри надання послуг з державної реєстрації ре-
чових прав на нерухоме майно. Порівнюються 
категорії «стадія», «адміністративна проце-
дура» та «стадії адміністративної процедури 
з надання послуг».
Встановлено, що адміністративна про-

цедура надання послуг з державної реєстрації 
прав та їх обтяжень на нерухоме майно скла-
дається з таких стадій (етапів та дій): 1) по-
дання заяви та документів до неї включає такі 
дії, як прийняття і перевірка документів, що 
подаються для державної реєстрації прав та 
їх обтяжень; реєстрація заяви тощо; 2) роз-
гляд справи або дослідження всіх обставин 
щодо надання публічної послуги; 3) прийнят-
тя рішення щодо надання послуги з державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно; 4) 
внесення записів до державного реєстру прав 
щодо надання послуги з державної реєстрації 
речових прав на нерухоме майно; 5) видача до-
кументів щодо надання послуги з державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно.
Акцентовано увагу, що розгляд документів 

надання послуг з державної реєстрації прав 
та їх обтяжень на нерухоме майно передба-
чає: а) встановлення відповідності заявлених 
прав і поданих документів вимогам законодав-
ства: відповідність обов’язкового дотримання 
письмової форми правочину та його нотарі-
ального посвідчення (у випадках, установлених 
законом); відповідність повноважень особи, 
яка подає документи на державну реєстрацію 
прав та їх обтяжень; наявність факту вико-
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нання умов правочину, з якими закон та/або 
договір (угода) пов’язує можливість здійснення 
державної реєстрації виникнення, переходу, 
припинення прав на нерухоме майно або об-
тяження таких прав; б) встановлення від-
сутності суперечностей між заявленими та 
уже зареєстрованими правами на нерухоме 
майно та їх обтяженнями, зокрема відпо-
відність відомостей про нерухоме майно, на-
явних у Державному реєстрі прав та поданих 
документах; наявність обтяжень прав на 
нерухоме майно, зареєстрованих відповідно до 
вимог цього Закону. На підставі розгляду до-
кументів, поданих для проведення державної 
реєстрації, державний реєстратор вирішує, чи 
є підстави для зупинення розгляду заяви на-
дання послуг з державної реєстрації прав та їх 
обтяжень на нерухоме майно або наявні інші 
підстави, за яких необхідно відмовляти у про-
веденні державної реєстрації прав.
Ключові слова: адміністративна процеду-

ра, стадія, етапи, послуга, публічна послуга, 
стадії процедури надання з державної реє-
страції речових прав на нерухоме майно.

У вітчизняній адміністративно-право-
вій науці прийняття адміністративних ак-
тів розглядалося і досі розглядається пере-
важно у структурі так званого «адміністра-
тивного процесу» – як його частина або 
вид. Власне, категорія «адміністративний 
процес» ще з радянських часів мала ваго-
ме методологічне значення в науці адміні-
стративного права і досі належить до числа 
актуальних. Тому детальному аналізу про-



118Ïðàâî.ua ¹ 3, 2023

Áàíê³âñüêå òà ô³íàíñîâå ïðàâî

цедури прийняття адміністративних актів 
має передувати з’ясування змісту поняття 
«адміністративний процес» та його струк-
тури, а також його співвідношення з кате-
горією «адміністративна процедура (про-
цедури)». Це дозволить чіткіше окреслити 
зв’язок прийняття адміністративних актів 
з іншими формами публічного управління, 
визначити його місце в адміністративно-
му праві та засади правового регулювання 
процедури прийняття адміністративних 
актів.
Нині завдяки науковим працям 

В.Б. Авер’янова, К.К. Афанасьєва Ю.П. Би-
тяка, І.В. Дроздова, В.М. Гаращука, 
І.П. Голоснічeнка, С.В. Ківалов, І.Б. Колі-
ушка, А.Т. Комзюка, О.В. Кузьменко, Є.О. 
Легези, М.Б. Острах, Г.М. Писаренко, В.П. 
Тимощука та інших науковців, досліджено 
ряд особливостей діяльності органів пу-
блічної влади з надання послуг населенню. 
Але в наукових дослідженнях питання ста-
діям процедури надання послуг з держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме 
майно майже не вивчались.
Метою цієї статті є розкрити стадії про-

цедури надання послуг з державної реє-
страції речових прав на нерухоме майно та 
дати характеристику. 
При розв’язанні цього питання під-

тримаємо позицію В. П. Тимощука, який 
пропонує, досліджуючи питання стадій 
процедури, виділяти як процедуру при-
йняття адміністративного акту [1, с. 169]. 
Використовуючи такий підхід, можна від-
штовхуватися від здобутків адміністратив-
но-правової доктрини в частині стадій ад-
міністративного провадження (принаймні 
прихильників «управлінського» та «широ-
кого» підходів до адміністративного проце-
су) [1, с. 169].
Зокрема, професор М. М. Тищенко 

вважає, що «у структурі кожного окремого 
провадження можна виділити стадії прова-
дження – відносно відмежовані, виділені в 
часі й логічно пов’язані сукупності проце-
суальних дій (процедур), які відрізняються 
колом суб’єктів і закріплюються відповід-
ними процесуальними актами» [2, c. 488]. 
Щоправда, як уявляється, у цьому випадку 
не можна абсолютизувати думку про «закрі-

плення стадій окремими процесуальними 
актами», адже, на відміну від традиційних 
видів, процесу (кримінального та цивіль-
ного) діяльності адміністративних органів 
невластивий такий високий рівень форма-
лізації, за винятком хіба що окремих видів 
проваджень (наприклад, у справах про ад-
міністративні правопорушення) [2, c. 488].
Досить близьким є також визначення 

стадій професором О. В. Кузьменко: «Під 
стадією адміністративного провадження 
слід розуміти підпорядковану загальній 
меті цього виду адміністративного прова-
дження його відносно відокремлену час-
тину, що має власні особливості та завдан-
ня» [3, c. 121]. Заслуговують уваги акценти 
на підпорядкованості загальній меті, на 
відносній відокремленості частини прова-
дження та на наявності власних завдань 
[3, c. 121]. 
Щодо власне переліку стадій процедури 

прийняття адміністративних актів, то за-
гальновизнаного підходу у нашій вітчизня-
ній доктрині немає (зокрема, якщо огляну-
ти позиції адміністративістів – прихильни-
ків управлінської концепції адміністратив-
ного процесу). Наприклад, О. М. Бандурка 
та М. М. Тищенко виділяють такі стадії 
адміністративного процесу: 1) стадія аналі-
зу ситуації, у ході якої збирається і фіксу-
ється інформація, оцінюється перспектива 
подальшого руху справи, ухвалюється рі-
шення про необхідність такого руху. Цю 
стадію можна також назвати стадією пору-
шення адміністративної справи; 2) стадія 
ухвалення рішення у справі, в ході якої: 
а) дається юридична оцінка зібраної інфор-
мації; б) досліджуються матеріали справи, 
ухвалюється конкретне рішення; 3) стадія 
оскарження або опротестування рішення 
у справі (ця стадія має факультативний ха-
рактер); 4) стадія виконання ухваленого рі-
шення [4, c. 21]. 
В академічному підручнику профе-

сор М. М. Тищенко виділяє ті ж самі ста-
дії, але міняє місцями стадії виконання 
та оскарження [2, c. 488]. Очевидно, що в 
нашому випадку стадія виконання взагалі 
залишається поза процедурою прийнят-
тя адміністративних актів (хоча і є стадією 
адміністративної процедури загалом, часто 
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факультативною) [2, c. 488]. Проблемним 
моментом означеної вище позиції вважає-
мо відсутність стадії «підготовки справи до 
розгляду та вирішення» [2, c. 488].
Учений з проблематики адміністратив-

них процедур Є.О. Легеза робить висновок 
про виділення практично тих же загаль-
них стадій адміністративно-процедурного 
процесу: 1. Порушення адміністративної 
справи і її попереднє дослідження (роз-
гляд) матеріалів справи. 2. Розгляд справи 
по суті компетентним органом (посадовою 
особою) і прийняття у цій справі індивіду-
ального правового акта (адміністративно-
го акта). 3. Оскарження рішення у справі 
(факультативна стадія). 4. Виконання при-
йнятого у справі рішення (у низці випад-
ків – факультативна стадія) [5]. І в цьому 
випадку стадія «підготовки справи до роз-
гляду та вирішення», на жаль, теж не ви-
окремлюється. 
Так, В. Г. Перепелюк у дослідженні 

провадження за заявами виділяє стадії: по-
рушення провадження, адміністративне 
розслідування, підготовка справи до вирі-
шення, вирішення справи, виконання рі-
шення [6, c. 229-295]. Перегляд адміністра-
тивних рішень розглядається ним як окре-
ме провадження [6, c. 229-295]. Тут пробле-
матичним здається розмежування другої та 
третьої стадій [6, c. 229-295].
На нашу думку, при вирішенні питан-

ня про стадії процедури прийняття адміні-
стративних актів та їх самостійність необ-
хідно виходити з того, що стадії в процеду-
рі – це певні частини цілого, які об’єднані 
певним завданням (завданнями) [11, с. 152].
Не можна не погодитись з позицією 

Легези Є.О, який вважає, що проваджен-
ня (процедура) реалізації прав і обов’язків 
громадян передбачає такі стадії: 1) подан-
ня заяви і прийняття її до розгляду держав-
ним органом, посадовою особою; 2) роз-
гляд справи, вибір відповідних матеріаль-
них правових норм; 3) винесення рішення; 
4) виконання рішення; 5) оскарження рі-
шення [7, с. 77].
Отже, охарактеризуємо детально перші 

дві стадії процедури надання послуг з дер-
жавної реєстрації речових прав на нерухо-
ме майно.

Подача громадянином заяви і прийнят-
тя його до розгляду державним органом 
надання послуг з державної реєстрації ре-
чових прав на нерухоме майно – початкова 
стадія [11, с. 153]. На цій стадії громадянин 
офіційно виражає свій намір реалізувати 
своє право, свій обов’язок. Розгляд справи, 
пов’язаної зі здійсненням прав громадяни-
на, зазвичай відбувається з його ініціативи 
на підставі поданої заяви [11, с. 153]. Форма 
заяви, як правило, письмова, хоча в законо-
давстві немає прямої вказівки на необхід-
ність письмової форми або на допустимість 
усної. У більшості випадків, якщо норма-
тивний акт згадує про заяву, то передба-
чається, що йдеться про письмовий доку-
мент. Іноді на практиці заявою вважається 
сам факт звернення громадянина до органу 
влади [11, с. 153].
Перша стадія – прийняття і перевірка 

документів надання послуг, що подаються 
для державної реєстрації прав та їх обтя-
жень; реєстрація заяви. Зазначену стадію, 
слід поділити на 2 підстадії: 1) подання та 
реєстрація зави; 2) перевірка документів, 
що подаються для державної реєстрації 
прав [11, с. 152].
Слід зазначити, що вказана стадія роз-

починається не з прийняття документів, як 
визначив законодавець, а шляхом подання 
заявником заяви. У результаті прийнят-
тя Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо спрощен-
ня умов ведення бізнесу (дерегуляція) від 
12.02.2015 р. № 191-VIII [8] було розшире-
но коло суб’єктів, яким надано повноважен-
ня з прийому та видачі документів у сфері 
державної реєстрації прав і з 05.04.2015 р. 
такі повноваження отримали посадові осо-
би органів місцевого самоврядування, адмі-
ністратори ЦНАП та нотаріуси [8]. У Хер-
сонській області, наприклад, адміністрато-
ри ЦНАП отримали можливість приймати 
такі заяви з 16.10.2015 р [8].
Існує декілька форм подачі заяв: папе-

рова та електронна форма. Паперова форма 
може реалізовуватися у декілька способів: 
безпосереднє подання (до Відділу, нотарі-
усу, органів місцевого самоврядування або 
ЦНАП) або шляхом надсилання поштою з 
описом вкладення [9].
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Електронну форму подання заяви щодо 
надання послуг з державної реєстрації ре-
чових прав на нерухоме майно можуть ви-
користовувати лише такі суб’єкти: 1) дер-
жавний кадастровий реєстратор щодо пра-
ва власності на земельну ділянку, права 
оренди земельної ділянки державної або 
комунальної власності, яку саме він за-
реєстрував у ДЗК, за письмовою заявою 
правонабувача (цікаво, що, наприклад, у 
Херсонській області з 01.01.2013 р. до тепе-
рішнього часу не було зареєстровано жод-
ної такої заяви, оскільки технічно зробити 
це неможливо); 2) державний виконавець, 
наприклад, щодо накладення чи зняття 
арешту на нерухоме майно, припинен-
ня іпотеки, зняття заборони відчуження 
об’єкта нерухомого майна тощо Державна 
реєстрація прав здійснюється на підставі 
заяви власника, іншого правонабувача, сто-
рін (сторони) правочину, за яким виникло 
право, або уповноважених ними (нею) осіб, 
або державного кадастрового реєстратора 
[11, с. 153].
Реєстрація обтяжень здійснюється на 

підставі заяви органу або посадової осо-
би, якими встановлено/припинено обтя-
ження, особа, в інтересах якої встановле-
но/припинено обтяження, уповноваженої 
ними особи. Під час здійснення реєстрації 
іпотеки заявником є іпотекодержатель, а 
в разі реєстрації припинення іпотеки за-
яви можуть також подавати: особа, якою 
припинено іпотеку, особа, в інтересах 
якої припинено іпотеку, та державний ви-
конавець, у разі придбання (передачі) за 
результатом прилюдних торгів (аукціонів) 
нерухомого майна, що є предметом іпоте-
ки [11, с. 153].
Державна реєстрація припинення іпо-

теки за загальним правилом здійснюєть-
ся на підставі заяви обтяжувача, яку він 
зобов’язаний подати протягом 5 робочих 
днів з дня припинення іпотеки, обтяження 
самостійно або на письмову вимогу борж-
ника чи іншої особи, права якої порушено 
через наявність таких реєстраційних запи-
сів. Відповідальність за порушення вказа-
ного строку законодавцем не передбачено, 
що призводить до невиконання цієї норми 
обтяжувачами [11, с. 153].

Як правило, заява подається щодо кож-
ного нерухомого майна окремо. Однак іс-
нують винятки, коли заявник подає одну 
заяву, а орган реєструє декілька прав: у 
разі, коли право власності на житловий бу-
динок, будівлю або споруду набувається од-
ночасно з набуттям у відповідної заінтере-
сованої особи речових прав на земельну ді-
лянку, на якій їх розташовано; у разі здій-
снення державної реєстрації речового пра-
ва на нерухоме майно, що є похідним від 
права власності, одночасно зі здійсненням 
державної реєстрації права власності на 
таке майно (наприклад, під час державної 
реєстрації права власності на земельні ді-
лянки державної або комунальної власнос-
ті, з одночасною реєстрацією права оренди 
на таку ділянку); у разі здійснення держав-
ної реєстрації похідних речових прав на 
земельні ділянки сільськогосподарського 
призначення, право власності на які вини-
кло та оформлено в установленому порядку 
до 01.01.2013 р. (одночасно реєструється 
право власності та похідне речове право) 
[11, с. 153].
Заявник під час подання заяви особис-

то пред’являє органові державної реєстра-
ції прав або іншим суб’єктам, які мають 
право приймати заяви, документ, який 
посвідчує його особу [11, с. 153]. Докумен-
том, що посвідчує особу, є паспорт грома-
дянина України, посвідка на проживання 
особи, яка мешкає в Україні, національ-
ний, дипломатичний чи службовий пас-
порт іноземця або документ, що його за-
мінює [11, с. 153]. Документом, що посвід-
чує особу, яка не досягла 16-річного віку, 
є свідоцтво про народження [11, с. 153]. 
Документом, що посвідчує посадову особу 
органу державної влади або органу місце-
вого самоврядування, є службове посвід-
чення. У разі подання заяви уповноваже-
ною особою додатково пред’являється до-
кумент, що підтверджує її повноваження 
[11, с. 153].
Державний реєстратор, посадова особа 

органу місцевого самоврядування, адміні-
стратор ЦНАПу, нотаріус приймають зая-
ви в порядку черговості їх надходження та 
реєструють їх у базі даних про реєстрацію 
заяв і запитів з автоматичним присвоєнням 
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їм реєстраційного номера, фіксацією дати 
та часу реєстрації [11, с. 153].
Разом із завою подаються оригінали па-

перових/електронних документів, необхід-
них для проведення державної реєстрації 
прав, їх паперові/електронні копії, засвід-
чені в установленому порядку або виготов-
лені шляхом сканування таких документів 
у паперовій формі, а також документ, що 
підтверджує внесення плати за надання ви-
тягу, та документ про сплату адміністратив-
ного збору [11, с. 154].
Подання заявником документів, необ-

хідних для здійснення державної реєстра-
ції прав не в повному обсязі, не є підставою 
для відмови у прийнятті заяви, а є підста-
вою для зупинення її розгляду [10]. Єдиною 
підставою для відмови у прийнятті заяви є 
відсутність документа, що підтверджує вне-
сення плати за надання витягу з Держав-
ного реєстру прав, та документа про спла-
ту адміністративного збору, крім випадків, 
коли осіб звільнено від таких оплат (п. 13 
Порядку № 868) [10].
Перевірка документів щодо надання 

послуг, які подаються для здійснення дер-
жавної реєстрації прав, полягає у встанов-
ленні відповідності їх зовнішнього вигляду 
певним вимогам: текст документів, що по-
даються для державної реєстрації прав та 
їх обтяжень, має бути написаний розбір-
ливо; прізвище, ім’я, по батькові фізичних 
осіб та їх місце проживання, а також найме-
нування юридичних осіб та їх місцезнахо-
дження мають бути написані повністю; у 
документах не має бути підчищень, допи-
сок, закреслень слів та інших не обумов-
лених у них виправлень, не допускаються 
документи, заповнені олівцем, а також із 
пошкодженнями, які не дають змоги одно-
значно тлумачити їх зміст [11, с. 154]. 
Основними завданнями цієї стадії є пе-

ревірка наявності документів про сплату 
адміністративного збору надання послуг 
і надання витягу з Державного реєстру 
прав; прийняття заяви та документів, необ-
хідних для здійснення державної реєстра-
ції прав; реєстрація заяви в базі даних про 
реєстрацію заяв і запитів; перевірка доку-
ментів на відповідність загальним вимогам 
[11, с. 154].

Другою стадією є встановлення факту 
відсутності підстав для відмови в наданні 
послуг з державної реєстрації прав та їх об-
тяжень на нерухоме майно, зупинення роз-
гляду заяви про державну реєстрацію прав 
та/або їх обтяжень – стадія «досліджень усіх 
обставин справи» [11, с. 154].
Саме на цій стадії відбувається процес 

пізнання державним реєстратором усіх об-
ставин справи: він вивчає документи, їх 
зміст, тобто відповідність цих документів 
вимогам, які висуваються законодавством; 
відправляє письмові запити до органів, ін-
формація від яких є необхідною для прове-
дення законної державної реєстрації прав; 
направляє запити до ДЗК через Держав-
ний реєстр прав; отримує інформацію про 
наявність або відсутність податкової заста-
ви з Реєстру обтяжень рухомого майна; ви-
вчає дані, які містяться в Державному реє-
стрі прав та у «старих» реєстрах [11, с. 154].
Під час здійснення державної реєстра-

ції прав, які виникли та зареєстровані в 
установленому порядку до 01.01.2013 р., 
державний реєстратор запитує від орга-
нів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ та 
організацій, які відповідно до чинного, на 
момент реєстрації, законодавства прово-
дили таку реєстрацію, інформацію (довід-
ки, копії документів тощо), необхідну для 
реєстрації прав та їх обтяжень, якщо такі 
документи не були подані заявником або 
якщо документи, подані заявником, не міс-
тять передбачених цим Законом відомос-
тей про правонабувача або про нерухоме 
майно. Суб’єкти, до яких надійшов такий 
запит, зобов’язані безоплатно в установле-
ному законодавством порядку протягом 3 
робочих днів надати державному реєстра-
тору відповідну інформацію, зокрема щодо 
зареєстрованих речових прав на нерухоме 
майно, у тому числі на земельні ділянки (п. 
8-1 ч. 2 ст. 9 Закону № 1952-ІV) [11, с. 154].
Розгляд документів надання послуг з 

державної реєстрації прав та їх обтяжень на 
нерухоме майно передбачає: а) встановлен-
ня відповідності заявлених прав і поданих 
документів вимогам законодавства: відпо-
відність обов’язкового дотримання письмо-
вої форми правочину та його нотаріального 
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посвідчення (у випадках, установлених за-
коном); відповідність повноважень особи, 
яка подає документи на державну реєстра-
цію прав та їх обтяжень; наявність факту 
виконання умов правочину, з якими закон 
та/або договір (угода) пов’язує можливість 
здійснення державної реєстрації виник-
нення, переходу, припинення прав на не-
рухоме майно або обтяження таких прав; 
б) встановлення відсутності суперечностей 
між заявленими та уже зареєстрованими 
правами на нерухоме майно та їх обтяжен-
нями, зокрема відповідність відомостей 
про нерухоме майно, наявних у Державно-
му реєстрі прав та поданих документах; на-
явність обтяжень прав на нерухоме майно, 
зареєстрованих відповідно до вимог цього 
Закону [12].
На підставі розгляду документів пода-

них для проведення державної реєстрації 
державний реєстратор вирішує, чи є підста-
ви для зупинення розгляду заяви надання 
послуг з державної реєстрації прав та їх об-
тяжень на нерухоме майно або наявні інші 
підстави, за яких необхідно відмовляти в 
проведенні державної реєстрації прав [13].
Таким чином, адміністративна про-

цедура надання послуг з державної реє-
страції прав та їх обтяжень на нерухоме 
майно складається з таких стадій (етапів 
та дій): 1) подання заяви та документів до 
неї включає таді дії, як прийняття і пере-
вірка документів, що подаються для дер-
жавної реєстрації прав та їх обтяжень; ре-
єстрація заяви тощо; 2) розгляд справи або 
дослідження усіх обставин щодо надання 
публічної послуги; 3) прийняття рішення 
щодо надання послуги з державної реє-
страції речових прав на нерухоме майно; 
4) внесення записів до державного реєстру 
прав щодо надання послуги з державної 
реєстрації речових прав на нерухоме май-
но; 5) видача документів щодо надання по-
слуги з державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно.
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CHARACTERISTICS OF THE 
STAGES OF THE PROCEDURE FOR 
THE PROVISION OF SERVICES FOR 

THE STATE REGISTRATION OF REAL 
RIGHTS TO REAL ESTATE

The scientifi c article is devoted to highlighting 
the characteristics of the stages and the essence of the 
procedure for providing services for state registra-
tion of property rights to real estate. The categories 
“stage”, “administrative procedure” and “stages of 
the administrative procedure for the provision of ser-
vices” are compared.

It was established that the administrative pro-
cedure for providing services for state registration 
of rights and their encumbrances on immovable 
property consists of the following stages (stages and 
actions): 1) submission of an application and ac-
companying documents includes such actions as ac-
ceptance and verifi cation of documents submitted for 
state registration of rights and their burdens; appli-
cation registration, etc.; 2) consideration of the case 
or investigation of all circumstances regarding the 

provision of a public service; 3) making a decision 
on the provision of a service for state registration 
of property rights to immovable property; 4) mak-
ing entries in the state register of rights regarding 
the provision of services for state registration of real 
property rights to immovable property; 5) issuance 
of documents related to the provision of services for 
state registration of property rights to immovable 
property.

Attention is drawn to the fact that the consid-
eration of documents for the provision of services 
for the state registration of rights and their encum-
brances on immovable property involves: a) estab-
lishing compliance of the claimed rights and sub-
mitted documents with the requirements of the law: 
compliance with the mandatory observance of the 
written form of the deed and its notarization (in cas-
es established by law ); compliance of the powers of 
the person who submits documents for the state reg-
istration of rights and their encumbrances; the fact 
of fulfi lling the conditions of the transaction, with 
which the law and/or contract (agreement) binds the 
possibility of state registration of the origin, transfer, 
termination of rights to immovable property or en-
cumbrance of such rights; b) establishing the absence 
of contradictions between the declared and already 
registered rights to immovable property and their en-
cumbrances, in particular the correspondence of in-
formation about immovable property available in the 
State Register of Rights and submitted documents; 
the presence of encumbrances of rights to real estate 
registered in accordance with the requirements of this 
Law. Based on the review of the documents submit-
ted for state registration, the state registrar decides 
whether there are grounds for stopping the consid-
eration of the application for providing services for 
state registration of rights and their encumbrances 
on immovable property or whether there are other 
grounds for refusing state registration of rights.

Key words: administrative procedure, stage, 
stages, service, public service, stages of the procedure 
of granting real rights to immovable property from 
state registration.
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ßÌÈ (ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÖ²)

Стаття досліджує аспекти, які визнача-
ють ефективність МОП: 1) робота на основі 
принципу трипартизму; 2) особливий конт-
рольний механізм із оцінки рівня дотримання 
державами міжнародних трудових стандар-
тів та надання їм рекомендацій; 3) механізм 
подання компетентним органам держави 
текстів нових, тобто щойно прийнятих, між-
народних трудових стандартів для вирішен-
ня питання можливості їхньої ратифікації; 
4) механізм оцінки стандартів на актуаль-
ність; 5) механізм співробітництва між між-
народними організаціями у сфері становлення 
міжнародних трудових стандартів; 6) меха-
нізм співпраці МОП та держав-членів у формі 
програм гідної праці для країни. Саме ці рушій-
ні сили названі найбільшою окрасою МОП та її 
«подарунком» міжнародному праву.
Ключові слова: розвиток міжнародного 

права, ефективність міжнародного права, 
міжнародна організація, Міжнародна орга-
нізація праці, депортація, механізм роботи 
міжнародної організації.
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менш важливим є і технологічний прогрес, 
який призводить до появи нових проблем, 
які вимагають вироблення відповідних 
нормативних регуляцій. Наприклад, роз-
виток кіберпростору і кіберзлочиннос-
ті, використання безпілотних літальних 
апаратів та нових видів зброї, зміни в об-
ласті приватної інформації тощо — це всі 
аспекти, які потребують нових міжнарод-
них правових інструментів. Розвивається 
також і саме суспільство, що призводить 
до змін у цінностях, уявленнях про спра-
ведливість, права людини та інші соціальні 
аспекти. Ці соціальні зміни відображають-
ся в міжнародному праві, так як воно має 
враховувати сучасні цінності і вимоги гро-
мадян.
Усі ці фактори сприяють постійному 

розвитку міжнародного права, оскільки 
воно має адаптуватися до нових викликів, 
змінюватися залежно від потреб і вимог 
сучасного світу і намагатися якомога ефек-
тивніше і дієвіше вирішити нові проблеми, 
які виникають у міжнародних відносинах.
При цьому оцінка розвитку міжнарод-

ного права вимагає уважного аналізу різ-
них аспектів та вимірів правового порядку. 
Незважаючи на складність завдання, мож-
на використовувати декілька підходів для 
оцінки розвитку міжнародного права.
Перший підхід полягає в кількісному 

і якісному аналізі прийнятих нових між-
народних договорів. Аналізуючи кількість 
і значимість таких актів, можна зробити 
висновки про активність укладання нових 

Розвиток міжнародного права є постій-
ним процесом. Причини постійності цього 
розвитку різноманітні. Найбільш очевид-
ною причиною є зміна міжнародної полі-
тичної ситуації, оскільки міжнародне пра-
во відображає відносини між державами, а 
політична ситуація у світі постійно зміню-
ється. Зміни у політичних альянсах, відно-
синах сил, територіальних спорах та інших 
факторах впливають на становлення нових 
норм і принципів міжнародного права. Не 
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договорів та розширення міжнародно-пра-
вової регуляції. 
Другий підхід пов’язаний з ратифі-

кацією та впровадженням міжнародних 
нормативних актів державами. Ратифіка-
ція показує волю держави дотримуватися 
певних правил і принципів, а ефективне 
впровадження цих актів у національне за-
конодавство свідчить про здатність держа-
ви забезпечувати виконання міжнародних 
зобов’язань. Тому оцінка рівня ратифікації 
та практичного використання міжнарод-
них інструментів є важливим показником 
розвитку міжнародного права.
Третій підхід пов’язаний з аналізом су-

дової практики. Аналізуючи рішення судів 
та їх вплив на інтерпретацію та розвиток 
правових принципів, можна зробити ви-
сновки про стан та напрямки розвитку 
міжнародного права.
Четвертий підхід полягає в оцінці до-

держання державами своїх міжнародних 
зобов’язань. Відповідальне поводження 
держав і дотримання ними принципів та 
норм міжнародного права свідчить про 
його ефективність та визнання.
Нарешті, важливо враховувати вплив 

міжнародного права на практику міжна-
родних відносин та його здатність вирішу-
вати конфлікти. Якщо міжнародне право 
успішно використовується для запобіган-
ня війн, розв’язання конфліктів, захисту 
прав людини, розвитку співробітництва та 
інших завдань, це свідчить про його розви-
ток і практичну значимість.
Усі ці підходи не є вичерпними, і 

оцінка розвитку міжнародного права є 
суб’єктивним процесом, що залежить від 
різних поглядів та інтерпретацій. Проте, 
аналізуючи ці різні аспекти, можна отри-
мати більш об’єктивне уявлення про стан 
та напрямки розвитку міжнародного пра-
ва.
І в цьому процесі особливою є роль між-

народних організацій, які забезпечують 
розвиток міжнародного права і які можна 
оцінювати за кожним з цих підходів.
У цій статті, безпосередньо присвяче-

ній Міжнародній організації праці (МОП), 
досліджуються аспекти, які визначають 
ефективність МОП. Саме ці рушійні сили є 

найбільшою окрасою МОП та, так би мови-
ти, її «подарунком» міжнародному праву. 
Деякі з цих аспектів є унікальними і харак-
терними лише для МОП, деякі – були запо-
чатковані в МОП і зараз успішно викорис-
товуються більшістю інших міжнародних 
організацій, окремі – є звичними для пра-
ва та діяльності міжнародних організацій. 
Але кожний з цих аспектів у рамках МОП 
має свої особливості, що саме в сукупності 
дозволяє їм забезпечувати високий рівень 
ефективності.
Питанням розвитку міжнародного пра-

ва присвячені роботи таких видатних вче-
них як Герберт Л. Харт, Герардо Мачадо, 
Герш Лаутерпахт, Філіпп Сендс, Герман 
Дункель, Мері Ен. Картер, Антоніо Кас-
сезе, Ян Клабберс, Ніко Кріш, Еяль Бен-
веністі, Бенедікт Кінгсбері, Катрін Брьол-
ман, Хосе Альварес, Чезаре Романо. Саме 
роботи цих учених стали основою цього 
дослідження. Однак предмет цього дослі-
дження зміщено саме в сторону діяльності 
міжнародних організацій і їхнього впливу 
на розвиток міжнародного права, зокрема 
на прикладі МОП. 
Перелік згаданих вище аспектів не є 

вичерпним. Але для цілей цієї статті далі 
будуть досліджені лише аспекти діяльності 
МОП, що можуть слугувати її визначаль-
ними характеристиками і запозичені для 
роботи інших міжнародних організацій: 
1) робота на основі принципу трипартиз-
му; 2) особливий контрольний механізм із 
оцінки рівня дотримання державами між-
народних трудових стандартів та надання 
їм рекомендацій; 3) механізм подання ком-
петентним органам держави текстів нових, 
тобто щойно прийнятих, міжнародних тру-
дових стандартів для вирішення питання 
можливості їхньої ратифікації; 4) механізм 
оцінки стандартів на актуальність; 5) меха-
нізм співробітництва між міжнародними 
організаціями у сфері становлення міжна-
родних трудових стандартів; 6) механізм 
співпраці МОП та держав-членів у формі 
програм гідної праці для країни. 
Робота на основі принципу трипартизму
Статут МОП не дає прямого визна-

чення трипартизму. Таке упущення може 
здивувати, оскільки в доктрині існує од-
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ностайність, що цей принцип є основним 
стовпом МОП та її основною характерис-
тикою [1, с. 123]. За відсутності визначення 
Статут містить положення, що, безумовно, 
служать основою трипартизму. Відповідно 
до п. 1 ст. 3 Статуту, Міжнародна конфе-
ренція праці (МКП) має скликатися час від 
часу кожного разу, коли цього потребують 
обставини, але не рідше, ніж один раз на 
рік [2, с. 6]. У ній повинні брати участь по 
чотири представники від кожного члена 
МОП, з яких двоє є урядовими делегата-
ми, а двоє інших представляють відповід-
но: один – роботодавців, а інший – праців-
ників. 
Трипартизм дозволяє врахувати пози-

ції та пропозиції всіх належних сторін ще 
на етапі напрацювання тексту конвенції 
та супровідної рекомендації, а не на етапі 
підготовки до ратифікації або взагалі після 
неї. Результатом цього є зростання ефек-
тивності міжнародно-правового регулю-
вання, що здійснюється МОП.
Особливий контрольний механізм із оцінки 

рівня дотримання державами міжнародних 
трудових стандартів та надання їм рекомен-
дацій.
Міжнародні організації створюються 

державами не лише з метою прийняття 
нових міжнародно-правових норм. Конт-
рольний механізм, який може створюватися 
в рамках таких організацій, є не менш важ-
ливим. Звичайно, кожний окремий міжна-
родний договір може передбачати власний 
контрольний механізм, але це буде призво-
дити до складнощів належного забезпечен-
ня виконання передбачених зобов’язань.
Для здійснення моніторингу прогресу 

держав-членів у сфері застосування між-
народних трудових норм, МОП розробила 
контрольні механізми, які мають унікаль-
ний характер на міжнародному рівні. На 
думку Н. Вальтікоса, система контролю за 
дотриманням актів МОП є більш доскона-
лою, ніж аналогічні контрольні механіз-
ми в інших міжнародних організаціях [3, 
с. 143]. 
Система нагляду МОП складається з 

трьох частин: 1) процедур, передбачених 
у Статуті МОП; 2) спеціальних процедур, 
розроблених у співпраці з ООН, для роз-

слідування можливих порушень свободи 
об’єднань; 3) процедур постійного нагля-
ду [4, с. 18]. Відповідно до ст. 22 Статуту 
МОП, кожен з членів МОП зобов’язується 
представляти щорічні доповіді МБП щодо 
вжитих ним заходів для застосування кон-
венцій, до яких він приєднався. Однак 
Статут МОП не містить положень, яким 
чином ст. 22 має бути реалізована. 
Ключова роль у регулярному контролі 

належить Комітету експертів із застосуван-
ня конвенцій і рекомендацій МОП (далі 
– КЕЗКР). КЕЗКР складається з 20 наці-
онально і всесвітньо відомих експертів у 
сфері трудового права, які пропонуються 
Генеральним директором МОП і призна-
чаються Радою керуючих МОП на понов-
люваний період у три роки. 
Документація, наявна у розпорядженні 

КЕЗКР, включає інформацію, яка надхо-
дить від урядів у їх доповідях або яка на-
правляється ними ККЗКР; відповідні за-
конодавчі акти, колективні договори та су-
дові рішення; інформацію, яка направля-
ється державами-членами про результати 
проведення інспекцій; коментарі організа-
цій роботодавців та працівників; доповіді 
інших органів МОП та доповіді стосовно 
діяльності у сфері технічного співробітни-
цтва [5, с. 38].
Механізм подання компетентним органам 

держави текстів нових, тобто щойно прийня-
тих, міжнародних трудових стандартів для 
вирішення питання можливості їхньої рати-
фікації
Ще до початку першої стадії імплемен-

тації, тобто стадії вираження державою 
згоди на обов’язковість для неї договору, 
зовнішні чинники – зміст міжнародних 
норм та їх соціальні особливості – визна-
чають принципову позицію держави по 
відношенню до них. Приймаючи рішення 
про доцільність чи недоцільність прийнят-
тя на себе зобов’язань за договором, вона 
неодмінно враховує як ступінь відповід-
ності міжнародної норми до свого законо-
давства, так і чинну національну процеду-
ру трансформації й виконання міжнарод-
них договорів.
Коли мова йде про документи, ухвалені 

в МОП, на позицію держави на цьому ета-
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пі впливає такий специфічний зовнішній 
фактор, як обов’язок подання міжнарод-
них конвенцій та рекомендацій МОП на 
розгляд компетентних державних властей 
– процедура, що дозволяє залучити увагу 
до міжнародного документа різних сус-
пільно-політичних сил, які здатні в тій чи 
іншій мірі вплинути на остаточне рішення 
держави.
З метою сприяння однаковості у подан-

ні інформації, що спрямовується урядами, 
щодо заходів, прийнятих на виконання 
зазначених вище положень, АР прийняла 
Меморандум про зобов’язання подання 
конвенцій і рекомендацій на розгляд ком-
петентних органів влади (далі - Меморан-
дум). Переглянутий Меморандум був при-
йнятий АР у березні 2005 року.
Виконання цього зобов’язання вельми 

важливо, оскільки воно веде до вирішен-
ня питання про ратифікацію або про іншу 
форму прийняття державами міжнародних 
конвенцій та рекомендацій про працю. 
Зобов’язання направляти акти компетент-
ним органам сприяє зміцненню взаємин 
між МОП та цими органами і стимулює 
тристоронній діалог на національному рів-
ні.
Механізм оцінки стандартів на актуаль-

ність 
Механізм оцінки стандартів (далі - 

МОС) є постійним механізмом, створеним 
Адміністративною радою у листопаді 2011 
року для забезпечення того, щоб МОП 
мала чіткий, надійний та сучасний набір 
міжнародних трудових норм, який відпо-
відає змінам у світі праці, з метою захисту 
робітників та з урахуванням потреб сталих 
підприємств. З 2015 року в рамках МОС 
створена тристороння робоча група, яка 
складається з 32 членів та голови та зби-
рається щорічно протягом одного тижня. 
Відповідно до пункту 9 її технічного за-
вдання, прийнятого в жовтні 2015 року, 
тристоронній робочій групі МОС надаєть-
ся доручення оцінити міжнародні стандар-
ти праці з метою надання рекомендацій 
Адміністративній раді щодо: (a) стану до-
сліджуваних стандартів, включаючи визна-
чення таких статусів - сучасні стандарти, 
стандарти, які потребують перегляду, за-

старілі стандарти та можливі інші класифі-
кації; (b) виявлення прогалин в охопленні 
конвенційним регулюванням, у тому чис-
лі визначення сфер, що потребують нових 
стандартів; (c) практичні та визначені у часі 
подальші дії щодо вдосконалення стандар-
тів, за необхідності.
МОС є дієвим механізмом розвитку 

міжнародно-правового регулювання, який 
забезпечує актуальність конвенцій МОП. 
Крім того, наявність МОС сприяє забезпе-
ченню спадковості у актах МОП та пови-
нна не допускати появи колізій. Очевидно, 
що схожий механізм може діяти лише в 
рамках міжнародних організацій, під егі-
дою яких розроблено суттєвий масив нор-
мативного регулювання.
Механізм співробітництва між міжнарод-

ними організаціями у сфері становлення між-
народних трудових стандартів 
Міжнародні організації, у багатьох від-

ношеннях, діють чином, подібним на тех-
нічні департаменти національних урядів, 
але без центрального органу влади, який 
визначає завдання і може врегулювати 
конфлікти компетенції. Хоча спеціалізація 
міжнародних організацій дає істотні пере-
ваги, координація діяльності міжнародних 
організацій стає питанням надзвичайної 
важливості [6, с. 180]. У роботі міжнарод-
них організацій існує значний ризик ду-
блювання, упущень або навіть конфліктів. 
Тому координація необхідна на всіх рів-
нях. Вчений і колишній Генеральний ди-
ректор МОП Уілфред Дженкс ще у 1958 р 
стверджував, що існує «конституційна від-
повідальність» зацікавлених міжнародних 
організацій за співпрацю в сприянні забез-
печенню повної зайнятості [7, с. 229].
Стаття 12 Статуту МОП передбачає, що 

МОП співпрацює, у рамках цього Статуту, 
з усякою міжнародною організацією за-
гального характеру, яка координує діяль-
ність міжнародних публічно-правових ор-
ганізацій, що мають спеціалізовані завдан-
ня, і з міжнародними публічно-правовими 
організаціями, що мають спеціалізовані за-
вдання в суміжних областях.
Здійснюючи зазначені у Статуті повно-

важення, МОП уклала договори, що визна-
чають механізми співпраці, з наступними 
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спеціалізованими установами ООН: ФАО 
(1947 р.), МАГАТЕ (1959 р.), МФСР (1978 
р.), ММО (1959 р.), ЮНЕСКО (1947 р.), 
ЮНІДО (1991 р.), ВООЗ (1948 р), ВОІВ 
(1967 р.) і ЮНВТО (2008 р.).
Можна стверджувати, що між спеціалі-

зованими установами ООН створено дого-
вірний механізм співробітництва з питань 
правового регулювання праці. Серцеви-
ною цього механізму є МОП, яка уклала 
міжнародні договори з дев’ятьма іншими 
спеціалізованими установами. Цей факт 
дозволяє зробити висновок, що питання 
регулювання праці входять до компетенції 
принаймні десяти спеціалізованих установ 
ООН. Сфери співробітництва визначено 
як представляючі взаємний інтерес, але 
чітко прописані лише в угоді між ЮНВТО 
та МОП. Сфера праці також може пропи-
суватися в меморандумах про розуміння, 
але таких меморандумів на сьогодні укла-
дено лише два.
Механізм співпраці МОП та держав-чле-

нів у формі програм гідної праці для країни
Як зазначається у Резолюції про роль 

МОП у галузі технічного співробітництва 
від 15.06.2006 р., програми гідної праці 
для країни (далі – ПГПК), що розробля-
ються на основі тристоронніх консульта-
цій на національному рівні, слугують клю-
човим механізмом здійснення технічного 
співробітництва на рівні країни.
ПГПК вперше офіційно були запро-

поновані в якості програмної концепції 
у листопаді 2003 року і були включені до 
Програми діяльності МОП у 2004 році. 
АР неодноразово висловлювала свою по-
вну підтримку розробці та проведенню 
послідовних програм МОП в країнах і, по-
чинаючи з 2006-2007 рр., МБП перетвори-
ло ПГПК в основний механізм складання 
та проведення програм своєї діяльності в 
країнах. Досягнення цілей гідної праці на 
національному рівні стало одним із пріори-
тетних завдань Комітету з технічного спів-
робітництва АР.
ПГПК переслідують дві основні мети. 

Вони сприяють гідній праці як ключовому 
компоненту стратегій національного роз-
витку. Гідна праця має стати метою націо-
нальної політики урядів і соціальних парт-

нерів, так само як і інших зацікавлених 
сторін на місцевому рівні. А також завдяки 
ПГПК статистичні дані, інструментарій та 
інформаційно-пропагандистська діяль-
ність МОП можуть ефективно використо-
вуватись тристоронніми учасниками на на-
ціональному рівні.
ПГПК є комплексною основою, на якій 

будується співпраця МОП з кожною дер-
жавою-членом. ПГПК є малим, але можли-
во, вирішальним внеском МОП у досягнен-
ня національної мети, яку повинні ставити 
перед собою держави-члени, наприклад, 
проводячи національний план дій у сфері 
гідної праці.
ПГПК є інструментом складання про-

грами, призначеним для активної децен-
тралізації відповідальності при плануванні 
та проведенні послідовної та комплексної 
програми МОП щодо сприяння тристо-
роннім учасникам у державах-членах. 
Центральними елементами цього процесу 
є трипартизм і соціальний діалог. Таким 
чином, МОП та її національні тристорон-
ні учасники несуть обопільну відповідаль-
ність за проведення ПГПК, а МБП несе 
всю відповідальність і зобов’язання за до-
сягнення кінцевих результатів, передба-
чених у програмах. Перетворення цих ре-
зультатів у конкретні практичні переваги 
вимагає активного залучення тристорон-
ніх учасників та відповідних установ.
Методологія складання ПГПК – це 

шестиступеневий процес [8, с. 13]. Цими 
етапами є: 1) з’ясування становища країни; 
2) погодження не більше трьох пріорите-
тів ПГПК з тристоронніми учасниками і 
з’ясування взаємозв’язків між поточною 
діяльністю МОП та відібраними пріори-
тетами; 3) визначення дворічних підсум-
ків та результативності ПГПК спільно з 
тристоронніми учасниками; 4) плануван-
ня здійснення; 5) управління здійсненням 
(директор місцевого бюро МОП є керую-
чим ПГПК і відповідає за досягнення узго-
джених результатів; 6) моніторинг, звіт-
ність та оцінка. Процес носить повторний 
характер. Одночасно можуть проводитися 
заходи різних етапів.
У рамках МОП процес складання ПГПК 

проводиться за ініціативи місцевих бюро 
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МОП. Для того, щоб посилити потенцій-
ні можливості польових структур, а також 
привести потреби у відповідність до узго-
джених глобальних стратегій і результатів, 
необхідним є досвід технічних підрозділів 
штаб-квартири. Технічні підрозділи штаб-
квартири повинні виділяти значну частину 
своїх ресурсів на обслуговування країн за-
для досягнення цілей ПГПК. Завдяки цьо-
му підвищується можливість більшої ефек-
тивності наданих МБП послуг при тих же 
витратах.
ПГПК є дієвим механізмом технічного 

співробітництва МОП та її держав-членів. 
ПГПК розробляються, здійснюються і оці-
нюються в тісному контакті з тристорон-
німи партнерами, що забезпечує їх ефек-
тивність. Будучи невеликими за обсягом 
документами, вони дозволяють визначити 
проблемні місця (пріоритети) та шляхи ви-
рішення цих проблем за допомогою МОП. 
Для кращого розуміння ПГПК у подаль-
шому доцільним видається порівняльно-
правовий аналіз таких програм у різних 
державах.
Отже, у рамках МОП визначено шість 

аспектів, які впливають на її ефективність. 
Робота на основі принципу трипартизму та 
механізм оцінки стандартів на актуальність 
є унікальними характеристиками МОП. Ці 
аспекти можуть і навіть повинні бути запо-
зичені іншими міжнародними організаці-
ями у свою діяльність. Механізм подання 
компетентним органам держави текстів 
нових, тобто щойно прийнятих, міжнарод-
но-правових актів для вирішення питання 
можливості їхньої ратифікації не є харак-
терною ознакою лише МОП, але в рам-
ках саме цієї міжнародної організації цей 
механізм прописано найдетальніше, що 
пов’язано, у тому числі, із залученням до 
нього недержавних учасників соціально-
го діалогу. Механізм співробітництва між 
міжнародними організаціями на прикладі 
МОП – це вдалий приклад делегування 
вирішення профільних питань спеціалізо-
ваним міжнародним організаціям, що до-
зволяє забезпечити їх найбільш ефективне 
вирішення. Контрольний же механізм із 
оцінки рівня дотримання державами між-
народних трудових стандартів та надання 

їм рекомендацій, у тому числі і через ме-
ханізм співпраці МОП та держав-членів 
у формі програм гідної праці для країни, 
вдало демонструє, що головна мета міжна-
родного права, принаймні в галузі міжна-
родного права прав людини, полягає не в 
покаранні держав, що його не виконують, 
а у з’ясуванні причин такого невиконання 
і доведенні необхідності та корисності його 
дотримання та слідуванню йому.
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SUMMARY 
The article explores aspects that determine its 

effectiveness: 1) activity based on the tripartism 
principle; 2) specifi c control mechanism for 
assessing and providing recommendations to 
Member States on compliance with international 
labour standards; 3) submitting mechanism to the 
competent State’s authorities of the newly adopted 
international labour standards texts in order to 
study the possibility of its ratifi cation; 4) standards 
review mechanism; 5) cooperation mechanism 
between international organizations in the fi eld 
of international labour standards; 6) cooperation 
mechanism between the ILO and its Member States 
in the form of decent work country programmes. 
These driving forces were considered as the ILO’s 
greatest jewels and its “gift” to international law. 
However, the list of mentioned above aspects is not 
exhaustive. 

Thus within the ILO six aspects that affect 
its effectiveness were mentioned. Activity based 
on the tripartism principle and the standards 
review mechanism are unique characteristics of 
the ILO. These aspects can and even should be 
applied by other international organizations in 
their activities. The submitting mechanism to 
the competent State’s authorities of the newly 
adopted international labour standards texts in 

order to study the possibility of its ratification 
is not a characteristic feature of the ILO alone, 
but within this international organization, this 
mechanism is prescribed in the most detailed way, 
including involving of social dialogue non-
state actors. The ILO cooperation mechanism 
with otheer international organizations is a 
good example of specialized issues delegation 
to specialized international organizations, 
enabling them to provide the most effective 
solution. The specific control mechanism for 
assessing and providing recommendations to 
Member States on compliance with international 
labour standards, including cooperation 
mechanism between the ILO and its Member 
States in the form of decent work country 
programmes, demonstrates the main objective of 
international law. At least international human 
rights law is not to hold states that fail to comply 
with it to account, but to find out the reasons for 
such non-compliance and to prove the necessity 
and usefulness of its observance and compliance 
with it.

Keywords: international law development, 
international law effectiveness, international 
organization, International Labor Organization, 
deportation, the working mechanism of the 
international organization.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ 
ÅÍÅÐÃÅÒÈ×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÀ ¯Õ ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²ß 

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Сучасний етап розвитку з певною дина-
мікою цінностей, пріоритетних напрямів 
державної і міжнародної політики, співро-
бітництва у різних сферах, а також загрози 
і виклики енергетичній безпеці, руйнування 
або пошкодження об’єктів критичної енерге-
тичної інфраструктури під час воєнних дій, 
природних катастроф, зменшення запасів 
природного ресурсів зумовлюють активізацію 
міжнародної правотворчої і правозастосовної 
діяльності.
Метою цієї статті є розкриття природи 

і сутності міжнародно-правових стандартів 
енергетичної безпеки, їх класифікації, джерел 
регламентації, а також стану та особливос-
тей імплементація в Україні. Методологіч-
на основа дослідження базується переважно 
на загальнонаукових і спеціальноюридичних 
методах, підходах, принципах дослідження. 
Зокрема, використано діалектичний, фено-
менологічний, аксіологічний, порівняльно-
правовий, герменевтичний, синергетичний, 
формально-логічний, формально-юридичний, 
семантичний, семіотичний, модельний, про-
гностичний та інші методи.
У результаті сформульовано низку на-

укових положень. Так, однією із закономір-
ностей сучасних процесів глобалізації та єв-
роінтеграції, взаємодії держав, міжнародних 
організацій та інших суб’єктів є розробка і 
забезпечення реалізації міжнародно-право-
вих стандартів енергетичної безпеки. Век-
тори транснаціонального, наднаціонального 
і глобального співробітництва, джерела ре-
гламентації, об’єктно-суб’єктні, предмет-
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но-функціональні та інші характеристики 
зумовлюють підходи до їх класифікації, ви-
значення сутнісних ознак та механізмів 
імплементації. Йдеться про універсальні, 
регіональні і наднаціональні; за юридичною 
силою – загальнообов’язкові і рекомендаційні 
стандарти енергетичної безпеки. Останні, на 
відміну від інших міжнародно-правових стан-
дартів, мають міжгалузеву природу, відобра-
жені в джерелах міжнародного енергетичного, 
економічного, екологічного, морського, косміч-
ного права і т.д. Набуття Україною статусу 
кандидата у члени ЄС зумовлює ґрунтовне 
дослідження стандартів, механізмів політи-
ки забезпечення енергетичної безпеки ЄС, по-
рядку діяльності керівних наднаціональних 
органів, спеціалізованих агенцій у даній галу-
зі, першочергових і перспективних зобов’язань 
для України. А відновлення пошкоджених 
об’єктів енергетичної інфраструктури вна-
слідок повномасштабного вторгнення на нашу 
територію вимагає додаткових гарантій 
міжнародної безпеки, посилення міжнародної 
відповідальності за їх порушення.
Ключові слова: енергетична безпека, між-

народна безпека, міжнародні стандарти, ста-
лий розвиток, міжнародні організації, правове 
регулювання, енергетична політика, принци-
пи, джерела, гарантії, імплементація

Постановка проблеми
На сучасному етапі загальноцивілізацій-

ного розвитку спостерігаємо певну дина-
міку цінностей, відповідних пріоритетних 
напрямів державної і міжнародної політи-
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ки, співробітництва в різних сферах. На 
порядку денному загальнонаціонального, 
транснаціонального і глобального розви-
тку в останні десятиріччя постали питання 
енергозбереження й енергоефективності, 
енергетичної безпеки, енергетичної та еко-
логічної рівноваги, енергоресурсів і прав 
людини в енергетичній сфері, енергетич-
ного сталого розвитку. 
Усе це зумовлює активізацію міжна-

родної правотворчої і правозастосовної ді-
яльності в цьому напрямі, насамперед, за 
участю держав як основних суб’єктів між-
народного права, міжнародних організацій 
різних рівнів загальної і спеціальної компе-
тенції. Водночас в умовах руйнування або 
пошкодженння численних об’єктів критич-
ної енергетичної інфраструктури під час 
воєнних дій, природних катастроф, змен-
шення запасів природного газу, вугілля, 
інших енергоресурсів, значне збільшення 
їх вартості і транспортування посилюється 
потреба прийняття і забезпечення реаліза-
ції стандартів енергозбереження й енерго-
ефективності, гарантій енергетичної безпе-
ки [1-2].

Аналіз останніх досліджень
і публікацій 

В останні десятиліття відзначається по-
жвавлення наукового інтересу до заявленої 
проблематики. Так, особливо слід зверну-
ти увагу на роботи юристів-міжнародників 
(С. Білоцького, П. Борцевича, Р. Єделєва, 
Н. Камінської, А. Кориневича, М. Медведє-
вої, З. Тропіна, М. Чіпко), учених-консти-
туціоналістів й адміністративістів (А. Бред-
брука, Ю. Ващенко, В. Демиденка, Р. Ко-
цюби, О. Музи, Д. Тихомирова), а також 
представників інших галузей сучасної на-
уки – економіки, політології, державного 
управління, географії і т.д. (З. Герасимчук, 
І. Гончарук, С. Завгородня, А. Лелеченко, 
В. Лір, І. Мазур, Ю. Харазішвілі, С. Саті, 
О. Селезньова,О. Суходоля, Р. Тормосов та 
ін.).
Проте, сучасний науковий доробок 

свідчить про необхідність продовження 
вивченння окреслених завдань, комплек-
сного аналізу і дослідження сутності міжна-
родних стандартів в енергетичній сфері, їх 

типології та специфіки реалізації на міжна-
родному й національних рівнях.
Метою цієї статті є розкриття природи 

і сутності міжнародно-правових стандартів 
енергетичної безпеки, їх класифікації, дже-
рел регламентації, а також стану та особли-
востей імплементація в Україні.
Методологічна основа дослідження 

базується переважно на загальнонаукових 
і спеціальноюридичних методах, підходах, 
принципах дослідження. Так, варто ви-
окремити доцільність використання діа-
лектичного, феноменологічного, аксіоло-
гічного, порівняльно-правового, історич-
ного, герменевтичного, синергетичного, 
формально-логічного, формально-юридич-
ного, семантичного і семіотичного, модель-
ного, прогностичного та інших методів.

Виклад основного матеріалу
Багатогранне явище «енергетична без-

пека», а також пов’язані з ним «міжнародна 
енергетична безпека», «національна енер-
гетична безпека», «міжнародна безпека», 
«державна безпека» та ін. часто викори-
ствуються у численних документах різних 
масштабів, українськими і зарубіжними 
дослідниками. Причому спостерігаються 
різні підходи до визначення і розуміння, 
відсутність уніфікованих стандартизованих 
норм і принципів. Це закономірно, адже 
практично неможливо врахувати всі скла-
дові елементи, закономірності, механізми 
реалізації та гарантії як основоположної 
категорії «безпека», так і «енергетична без-
пека», інших вищезгаданих.
Як зазначають С. Білоцький і Р. Єделєв, 

поняття «безпека» не має певної «галузевої» 
приналежності. Безпека має універсаль-
ний, регіональний та національний рівні. 
Її конкретизації в рамках «економічної», 
«енергетичної», «екологічної», «продоволь-
чої», «ядерної» безпеки слугують не тільки 
норми певної галузі, але і інших пов’язаних 
галузей. Вона не пов’язана із певною галуз-
зю права, вона є частиною цілісного виміру 
безпеки на певному рівні. Відповідно, 
міжнародна енергетична безпека – це 
не лише безпека енергетики, а частина 
цілісної безпеки, реалізована в рамках 
енергетичної галузі. Прикметник «енерге-
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тична» в цьому випадку характеризує не 
конкретну галузь взаємодії держав, де має 
діяти безпека, а безпеку, як таку, у ново-
му «енергетичному» оздобленні, що також 
функціонує і в інших галузях міжнародних 
відносин. Втіленням цього явища є прин-
цип енергетичної безпеки, що є галузевим 
принципом міжнародного енергетичного 
права. «Галузеві» ознаки безпеки виступа-
ють відповіддю на існуючі в цій царині за-
грози [3-4].
В актах «м’якого права» зустрічаємо різ-

номанітні трактування енергетичної безпе-
ки: – поставки енергії за розумною ціною 
(МЕА); – впевненість у наявності енергії, у 
тій кількості і якості, що потрібні в конкрет-
них економічних умовах» (Світова енерге-
тична рада); – безпека поставок означає, що 
необхідні енергетичні потреби забезпечені 
за рахунок використання адекватних вну-
трішніх ресурсів, розроблених економічно 
доцільним способом або підтримуваних у 
якості стратегічного резерву, та за рахунок 
доступних і стабільних зовнішніх джерел, 
доповнених при потребі за рахунок страте-
гічного резерву (Європейська Комісія, ЄС). 
На думку А. Бредбрука, енергетичне 

право можна охарактеризувати як сукуп-
ність прав та обов’язків, що виникають у 
зв’язку з використанням усіх енергетичних 
ресурсів між приватними особами, приват-
ними особами та урядом, між урядами і між 
державами. [5] Розкриваючи сутність між-
народного енергетичного права, зарубіжні 
вчені відзначають, що це сукупність прин-
ципів і норм міжнародного права, що регу-
люють міждержавні відносини стосовно ви-
користання, транзиту, постачання, торгівлі 
енергетичних ресурсів. [6-7] 
Йдеться про звичаєві та договірні ма-

теріальні норми міжнародного права, що 
становлять ключові принципи міжнарод-
ного енергетичного права і відповідні між-
народні стандарти у даній галузі. Тут слід 
виокремити такі групи норм: 1) про постій-
ний суверенітет над природними ресурса-
ми; 2) зобов’язання не заподіювати шкоди 
території інших держав або територіям, що 
знаходяться поза межами юрисдикції дер-
жави; 3) обов’язок попереджувати і спів-
працювати з іншими державами, міжна-

родними організаціями стосовно ризиків, 
що можуть виникнути у зв’язку з небезпеч-
ною діяльністю в енергетичній сфері.
Ці стандарти базуються на міжнарод-

но-правових актах універсального й регі-
онального, загального і спеціального ха-
рактеру. Так, вони отримали формальне 
вираження у наступних документах: – Де-
кларації про встановлення нового міжна-
родного економічного порядку (резолюція 
ГАООН 3201 1974 р.; – Хартії економічних 
прав і обов’язків держав 1974 р.; – Сток-
гольмській Декларації про навколишнє се-
редовище; – Декларації Ріо; – Договорі до 
Енергетичної Хартії 1994 р.; – Протоколі до 
Енергетичної Хартії з питань енергетичної 
ефективності і суміжних екологічних аспек-
тів (ПЕЕСЕА) 1994 р.; – Рамковій конвенції 
ООН про зміну клімату 1992 р.; – Конвенції 
ООН про ненавігаційні види використан-
ня міжнародних водотоків 1997 р.; – Кіот-
ському протоколі 1997 р.; – Протокол про 
імплементацію Альпійської конвенції 1991 
р. у галузі енергетики 1998 р.; – Декларації 
Ріо+20 Конференції ООН зі сталого розви-
тку 2012 р.; – Міжнародній енергетичній 
хартії 2015 р.; – декларації Саміту зі сталого 
розвитку «Перетворення нашого світу: По-
рядок денний у галузі сталого розвитку на 
період до 2030 року» 2015 р. та інші.
Як бачимо, вони є відмінними за влас-

ною природою, суб’єктами прийняття, 
юридичною силою. Тобто згадані докумен-
ти є загальнообов’язковими і рекоменда-
ційними, значна їх частина відзначається 
міжгалузевим характером. Тобто власне 
досліджувані міжнародно-правові стан-
дарти також мають міжгалузеву природу. 
Наприклад, у Договорі до Енергетичної 
Хартії (ДЕХ) встановлено не лише засади 
міжнародного співробітництва в енерге-
тичній сфері, а й стандартизовано екологіч-
ні принципи, а також міжнародно визнану 
основу для заохочення, співробітництва, 
інтеграції та розвитку інвестиційних енер-
гетичних проєктів та енергетичної торгівлі 
між суверенними державами.

 Разом з тим, слід підкреслити той факт, 
що з-поміж фундаментальних засад забез-
печення енергетичної безпеки важливе 
місце займає система міжнародно-право-
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вих стандартів з прав людини (Загальна 
декларація прав людини 1948 р., Міжна-
родний пакт про економічні, соціальні і 
культурні права 1966 р., Конвенція про 
доступ до інформації, участі громадськості 
в процесі прийняття рішень та доступ до 
правосуддя з питань, що стосуються на-
вколишнього середовища 1998 р. й ін.). На 
наше переконання, закономірним видаєть-
ся виокремлення у контексті права люди-
ни на достатній життєвий рівень (стандарт) 
права на доступ до енергетичних послуг, 
права на енергетичну безпеку в якості прав 
людини, відповідних обов’язків, включаю-
чи економне споживання енергоресурсів, 
забезпечення енергоефективності та ін. А у 
зв’язку з досвідом енергетичних криз і руй-
нування об’єктів енергетичної інфраструк-
тури внаслідок воєнних дій, що призводить 
до обмеження і порушення багатьох прав 
і свобод людини, актуалізується потреба 
розробки і прийняття стандартів націо-
нального і міжнародного рівнів, що забез-
печували б ефективні нормативні, проце-
суальні, інституційні та інші гарантії права 
на доступ до енергетичних послуг, права 
на енергетичну безпеку, поряд із чинними 
стандартами прав і свобод людини (насам-
перед, право на безпечне довкілля, право 
на достатній життєвий рівень для себе і 
своєї сім’ї, що включає достатнє харчуван-
ня, одяг, житло та ін.). 
Аналіз сутнісних характеристик міжна-

родно-правових стандартів енергетичної 
безпеки концептуалізує визначення галузе-
вої належності як власне даних стандартів, 
так і міжнародного енергетичного права, 
енергетичного права України. Наукові по-
зиції у цьому випадку неоднозначні, іноді 
дискусійні або докорінно відрізняються. 
Так, має місце розгляд міжнародного енер-
гетичного права окремою галуззю міжна-
родного права або підгалуззю міжнародно-
го економічного права, або міжнародного 
екологічного права (міжнародного права 
навколишнього середовища). У деяких ро-
ботах звертається увага, наприклад, на ре-
гулювання відносин в сфері використання 
альтернативної енергетики, відновлюва-
них джер ел енергії, екологічно орієнтова-
ної енергетики і відповідних міжнародних 

стандартів, щодо яких застосовуються ме-
ханізми з інших галузей (підгалузей) міжна-
родного права: міжнародного екологічного 
права, морського, космічного, права ГАТТ/
СОТ і т.п. [4;7] Аналогічними є наукові по-
гляди щодо позиціювання відповідної га-
лузі чи підгалузі, інституту в національних 
правових системах. 
Окремо, на наш погляд, варто виокре-

мити групу установчих актів спеціальних 
міжнародних енергетичних організацій, де 
закріплено статус, структуру і поряд функ-
ціонування таких суб’єктів, у тому числі 
щодо розробки і прийняття міжнародних 
стандартів з питань енергетичної безпе-
ки. Наприклад, за Статутом Міжнародної 
агенції з атомної енергії (МАГАТЕ, IAEA) 
1956 року встановлено порядок контро-
лю (гарантій) мирного використання і 
досліджень атомної енергії, розробки і при-
йняття стандартів ядерної безпеки і захи-
сту довкілля, радіаційної безпеки, надання 
державам-учасницям технічної допомоги 
з питань мирного використання атомної 
енергії, а також заохочення обміну науко-
вою і технічною інформацією щодо атомної 
енергії. [9]
У свою чергу, Міжнародне агентство з 

відновлювальних джерел енергії (IRENA) 
сприяє широкому і зростаючому впрова-
дженню, а також сталому використанню 
всіх видів відновлюваної енергії. Відповід-
но до Статуту у якості міжнародного стан-
дарту визначено категорію «відновлювана 
енергія», що означає всі види енергії, отри-
мувані з відновлюваних джерел екологічно 
раціональним способом та які, inter alia, 
охоплюють: 1) біоенергію; 2) геотермальну 
енергію; 3) гідроелектроенергію; 4) енер-
гію океану, у тому числі, inter alia, енергію 
припливів та відливів, енергію хвиль і те-
плову енергію океану; 5) сонячну енергію, 
а також 6) енергію вітру [10]. Україна при-
єдналась до цього Статуту IRENA 2017 р., 
що зумовило ряд зобов’язань, включаючи 
впровадження його положень у національ-
не законодавство і практику реалізації. 
Зокрема, це стосується комбінованого під-
ходу до відновлюваної енергії та заходів з 
енергоефективності; обмеження впливу 
на природні ресурси й зменшення вирубу-
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вання лісів, опустелювання й скорочення 
біологічного різноманіття; захисту клімату; 
економічного зростання і соціальної згур-
тованості, у т.ч. зниження рівня бідності й 
сталого розвитку; доступу до енергопоста-
чання й безпеки енергопостачання; взаєм-
ної відповідальності поколінь тощо.
У межах цього дослідження не може-

мо зосередитись на інших установчих до-
говорах, проте, безперечно, слід згадати 
роль і значення у створенні і забезпеченні 
реалізації стандартів енергетичної безпеки 
Організації з безпеки та співробітництва в 
Європі (ОБСЄ), Організації Північноатлан-
тичного Договору (НАТО), Міжнародного 
енергетичного агентства (МЕА), Організа-
ції Міжнародного експериментального тер-
моядерного реактору (ІТЕР), Міжнародної 
морської організації та ін.
Стосовно регіональних стандартів за-

безпечення енергетичної безпеки доцільно 
підкреслити здобутки Європейського Со-
юзу (ЄС), зокрема, його здійснення його 
енергетичної політики. Їх розробці спри-
яли Європейське співтовариство вугілля 
і сталі, пізніше Європейське економічне 
співтовариство та Європейське співтова-
риство з атомної енергії, засновані на під-
ставі відповідних договорів, згодом Євро-
пейський Союз. Акумульовано ці стандарти 
як своєрідні моделі, узгоджені принципи 
і правила регулювання відносин в енер-
гетичній сфері в Європейській Енерге-
тичній Хартії 1991 р., у фундаментальних 
документах «Енергетика 2020. Стратегія 
конкурентної, сталої та безпечної енергії» 
(2010), «Стратегія енергетичного союзу до 
2030 року», «Чиста енергія для всіх євро-
пейців» (2016), «Рамкова стратегія стійкого 
Енергетичного союзу з прогресивною по-
літикою щодо зміни клімату» та «Дорожня 
карта для Енергетичного союзу до 2050 р.» 
та ін. Прийнято чимало директив на шляху 
стратегічного реформування європейсько-
го енергоринку, газового ринку (90/377/
ЕЕС щодо функцій ЄС із розвитку конку-
ренції та прозорості цін на електроенер-
гію для кінцевих споживачів; 90/547/ЕЕС; 
96/92/ЕС, 2003/55/ЕС, 2006/32/EC, 2010/30/
ЄC, 2012/27/EU і т.д. Вони спрямовані на 
лібералізацію формування високого рівня 

конкуренції між постачальниками електро-
енергії, газу, удосконалення рентабельнос-
ті раціонального кінцевого використання 
енергії, забезпечення гарантій щодо поста-
чання енергетичних ресурсів за доступни-
ми цінами у безперервному режимі.
Стратегія «Енергетика 2020» та її осно-

вні принципи визнано засадничим доку-
ментом енергетичного розвитку ЄС, тому 
вона стала базою для імплементації при-
йнятої нової «Європейської стратегії енер-
гетичної безпеки» (European Energy Security 
Strategy). Такі складові енергетичної полі-
тики ЄС, як: 1) безпека 2) поставки, 3)кон-
курентоспроможність, 4) стала енергія – 
становлять стандарти і стратегічні вектори 
розвитку цієї політики, тому активно впро-
ваджуються як на наднаціональному рівні, 
так і на рівні держав-учасниць ЄС. Харак-
тер стандартів набули й такі основоположні 
принципи енергетичної політики ЄС:

• принцип свободи руху товарів, по-
слуг, осіб, капіталів; 

• принцип недискримінації; 
• принцип прозорості; 
• принцип охорони навколишнього се-

редовища; 
• принцип урахування соціального 

фактору в енергетичній політиці, зосеред-
жуючись на рівні безробіття в енергетиці 
залежно від кон’юнктури ринку, гарантіях 
безпеки працівників в енергетичній сфері 
тощо. [14-15]
Українська держава тривалий час ак-

тивно співпрацює на підставі Меморан-
думу про взаєморозуміння між Україною 
та ЄС щодо співробітництва у сфері енер-
гетики 2005 р., Меморандуму про вза-
єморозуміння щодо Стратегічного Енер-
гетичного Партнерства між Україною та 
ЄС спільно з Європейським Співтовари-
ством з атомної енергії 2016 р., Угоди між 
Урядом України та Європейським співто-
вариством з атомної енергії про наукову 
і технологічну співпрацю та асоційовану 
участь України у Програмі наукових до-
сліджень та навчання Євратом, Рамкової 
стратегії ЄК щодо Сталого Енергетичного 
Союзу з довгостроковою політикою щодо 
запобігання зміні клімату і т.д. Угода 
про асоціацію передбачила невідкладні 
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реформи в енергетичній сфері (глава 11 
«Питання, пов’язані з торгівлею енерго-
носіями»), тому потребують імплемента-
ції і виконання більше 300 регламентів 
і директив ЄС, різних актів acquis ЄС, 
з-поміж яких у сфері енергетики й енер-
гоефективності визначений перелік най-
важливіших.
Певні результати на цьому шляху вже 

очевидні, зокрема, Енергетична стратегія 
України на період до 2030 року, Енер-
гетична стратегія України на період до 
2035 року «Безпека, енергоефективність, 
конкурентоспроможність» та ін. [16-17] 
Проте, безумовно, ще багато зусиль слід 
прикласти задля належної імплементації 
існуючих стандартів з питань енергетич-
ної безпеки як на цьому етапі, так і для 
активізації України у розробці і прийнят-
ті нових міжнародно-правових стандар-
тів, з урахуванням національних інтер-
есів, дієвості гарантій безпеки, забезпе-
чення енергетичної незалежності нашої 
держави.

Висновки
Розвиток процесів глобалізації та євро-

інтеграції, взаємодія держав, міжнародних 
організацій та інших суб’єктів в енергетич-
ній та інших сферах дозволяють відзначити 
певні тенденції і закономірності. До таких, 
на наше переконання, належить розробка 
і забезпечення реалізації міжнародно-пра-
вових стандартів енергетичної безпеки. 
Вектори транснаціонального, наднаціо-
нального і глобального співробітництва, 
джерела регламентації, об’єктно-суб’єктні, 
предметно-функціональні та інші харак-
теристики зумовлюють підходи до їх кла-
сифікації, визначення сутнісних ознак та 
механізмів імплементації. Зокрема, мож-
на виокремити універсальні, регіональ-
ні і наднаціональні; за юридичною силою 
– загальнообов’язкові і рекомендаційні 
стандарти енергетичної безпеки. Водночас 
останні, на відміну від інших міжнародно-
правових стандартів, мають міжгалузеву 
природу, тому знаходять своє оформлення 
у низці джерел міжнародного енергетично-
го, економічного, екологічного, морського, 
космічного права і т.д. 

Видається, що заявлена проблематика 
характеризується певною фрагментарніс-
тю доктринальної основи, поряд із значним 
збільшенням існуючих джерел, що закрі-
плюють відповідні стандарти забезпечення 
енергетичної безпеки людини, громади, 
держави, регіону, світової спільноти. Тому 
потребують подальших ґрунтовних науко-
вих напрацювань як поняттєво-категорій-
ний апарат (сталий енергетичний розвиток, 
глобальна енергетична безпека, енергозбе-
реження, енергоефективність, енергетична 
рівновага, відновлювана енергія тощо), так 
і з’ясування природи окремих стандартів, 
моделей, принципів забезпечення енер-
гетичної безпеки, внутрішньодержавних, 
наднаціональних і міжнародних механізмів 
їх імплементації. 
Попри активну взаємодію у даному на-

прямі з МАГАТЕ, IRENA, ОБСЄ, доціль-
ним є посилення співпраці з НАТО, впро-
вадження стандартів даної організації. На-
буття Україною статусу кандидата у члени 
ЄС зумовлює ґрунтовне дослідження стан-
дартів, механізмів політики забезпечення 
енергетичної безпеки ЄС, порядку діяль-
ності керівних наднаціональних органів, 
спеціалізованих агенцій у даній галузі, пер-
шочергових і перспективних зобов’язань 
для України. Крім цього, відновлення по-
шкоджених об’єктів енергетичної інфра-
структури внаслідок повномасштабного 
вторгнення на нашу територію вимагає 
додаткових гарантій міжнародної безпеки, 
енергетичної безпеки людини, громади і 
держави, посилення міжнародної відпові-
дальності за їх порушення.
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INTERNATIONAL LEGAL STAN-
DARDS OF ENERGY SECURITY AND 

THEIR IMPLEMENTATION IN UKRAINE
The modern stage of development with 

certain dynamics of values, priority directions 
of state and international policy, cooperation 
in various spheres, as well as threats and 
challenges to energy security, the destruction 
or damage of critical energy infrastructure 
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objects during hostilities, natural disasters, 
and the reduction of natural resource reserves 
cause causes the activation of international 
law-making and law-enforcement activities.

The purpose of this article is to reveal 
the nature and essence of international legal 
standards of energy security, their classifi cation, 
sources of regulation, as well as the state 
and peculiarities of their implementation 
in Ukraine. The methodological basis of the 
research is based mainly on general scientifi c 
and special legal methods, approaches, 
research principles. In particular, dialectical, 
phenomenological, axiological, comparative-
legal, hermeneutic, synergetic, formal-logical, 
formal-legal, semantic, semiotic, model, 
prognostic and other methods were used.

As a result, a number of scientifi c provisions 
were formulated. Thus, one of the regularities 
of the modern processes of globalization and 
European integration, the interaction of states, 
international organizations and other subjects 
is the development and implementation of 
international legal standards of energy security. 
Vectors of transnational, supranational and 
global cooperation, sources of regulation, 
object-subject, subject-functional and other 

characteristics determine approaches to 
their classifi cation, determination of essential 
features and mechanisms of implementation. 
It is about universal, regional and 
supranational; by legal force - mandatory 
and recommended energy safety standards. 
The latter, unlike other international legal 
standards, have an interdisciplinary nature, 
refl ected in the sources of international 
energy, economic, environmental, maritime, 
space law, etc. Ukraine’s acquisition of the 
status of a candidate for EU membership 
presupposes a thorough study of standards, 
mechanisms of the EU’s energy security 
policy, the order of activity of supranational 
governing bodies, specialized agencies in this 
fi eld, and priority and prospective obligations 
for Ukraine. And the restoration of damaged 
energy infrastructure facilities as a result of 
a full-scale invasion of our territory requires 
additional guarantees of international security, 
strengthening of international responsibility 
for their violations.

Key words: energy security, international 
security, international standards, sustainable 
development, international organizations, 
legal regulation, energy policy, principles, 
sources, guarantees, implementation
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ÄÈÑÊÓÑ²ß ÙÎÄÎ ÏÎÍßÒÒß «ÑÓÄÎÂÀ ÂËÀÄÀ» 
Â ÄÎÊÒÐÈÍ² ÒÅÎÐ²¯ ÏÐÀÂÀ

Судову владу необхідно розглядати як са-
мостійну та незалежну гілку державної влади, 
створену для вирішення, на основі закону, со-
ціальних конфліктів між державою і грома-
дянами, самими громадянами, юридичними 
особами; контролю за конституційністю за-
конів; захисту прав громадян в їх взаємовідно-
синах з органами виконавчої влади та поса-
довими особами; контролю за дотриманням 
прав громадян при розслідуванні злочинів і 
проведенні оперативно-розшукової діяльнос-
ті; встановлення найбільш значущих фактів 
і станів. Пропонується додатково включити 
в це поняття також й здійснення правотвор-
чості та тлумачення нормативних правових 
актів. Ці повноваження судових органів орга-
нічно входять до повноважень з вирішення 
конфліктів, з конституційного контролю. 
Вони не відокремлюються в рамках право-
суддя, але поширюються на всю цю функцію 
в цілому.
Ключові слова: судова влада, правосуддя, 

народовладдя, орган держави. 
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ми народовладдя. Вона забезпечує реаліза-
цію найважливіших конституційних прав і 
свобод людини та громадянина, прав спіль-
нот й народу в цілому. Демократичні осно-
ви організації та функціонування судової 
влади (наявність народних засідателів і при-
сяжних, незалежність суддів, змагальність 
сторін тощо) надають можливість розгля-
дати її як особливий канал реалізації влади 
народу. Так, Конституція України поряд із 
закріпленням ознаки державності для судо-
вої влади своїми нормами водночас більш 
детально впроваджує й принцип первин-
ності народовладдя в реалізації судової вла-
ди. Так, у ст. 124 Конституції України про-
голошується правило обов’язковості судо-
вих рішень до виконання на всій території 
України (що забезпечується силою примусу 
державної влади України) і водночас вста-
новлюється принцип ухвалення судових рі-
шень судами іменем України.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Судова влада завжди привертала увагу 
вчених та політиків, адже вона відноситься 
до тих соціально-правових феноменів, ін-
терес до яких не тільки не згасає із часом, 
а навпаки, підвищується, особливо в склад-
них умовах політико-правових реформ та 
конституційних модернізацій.
Утім, незважаючи на істотний у кількіс-

ному вимірі доробок, є підстави констату-
вати: у конституційно-правовій доктрині 
відсутня єдина, злагоджена позиція щодо 

Постановка проблеми
Враховуючи, що метою конституційних 

перетворень в Україні є формування та роз-
виток сучасного українського конституціо-
налізму, особливого значення набуває ви-
значення сутності та змісту судової влади в 
контексті формування та розвитку грома-
дянського суспільства та розгляд судової 
влади як соціального феномену.
Судова влада за своєю суттю в демокра-

тичній правовій державі належить до систе-
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визначення сутності, змісту та відповідного 
уніфікованого поняття судової влади.

Мета і завдання дослідження
У цій статті робиться спроба встановлен-

ня правової природи, конститутивних рис, 
функціональних й інституційних особливос-
тей судової влади.

Виклад основного матеріалу
У різних сферах наукового обігу скла-

лися змістовно різні визначення феномена 
влади. Найбільш поширеними є такі: 

– «силове» значення терміна «влада», як 
панування і примус, підкорення. Безумов-
но, зміст юридичного поняття «судової вла-
ди» «ввібрало» в себе це значення з позиції 
домінанти в суспільстві закону та його реа-
лізації (судової влади), санкціонованих дер-
жавою, – його легітимних характеристик; 
– «вольове» значення терміна «влада» – як 
«здатності» нав’язувати «свою волю» всупе-
реч опору. Яскравим прикладом саме такого 
трактування є наукові погляди М. Вебера, 
який визначив владу як вірогідність того, 
що один діяч у суспільних взаєминах проя-
вить власну волю всупереч опору інших [2]. 
Варто зазначити, що таке змістовне зна-

чення також увійшло до змісту спеціально-
юридичного поняття судової влади через 
принципи її функціонування, зокрема щодо 
невідворотності покарання згідно із зако-
ном, іноді всупереч іншим суспільним важе-
лям, моралі тощо – характеристики легаль-
ності; 

– «телеологічне» розуміння влади, відпо-
відно до якого влада – це інструмент досяг-
нення певної мети. У цьому контексті судова 
влада спрямована на встановлення загаль-
носуспільних благ – істини та верховенства 
Закону; 

– «інструменталістське» значення влади, 
що трактує владу як здатність до мобілізації 
ресурсів для досягнення певних цілей. Дій-
сно, у змісті поняття «судова влада» передба-
чено функціонування системи її органів як 
реалізаторів відповідних положень; 

– «конфліктне» розуміння терміна 
«влада» зводить її до позиції панування, 
пов’язаної зі здатністю окремих груп чи ін-
дивідів контролювати розподіл суспільних 

цінностей. При тлумаченні поняття «судова 
влада» в контексті демократично-правової 
доктрини йдеться про певний вплив змісту 
загального суспільного поняття «блага» на 
його значення; 

– «структуралістське» розуміння характе-
ризує владу як особливі відносини між ке-
рівником і керованим [9]. 
Це тлумачення також є адаптивним до 

змісту поняття «судова влада» крізь призму 
положень про єдність вертикалі державних 
судових органів у межах цієї складової вла-
ди. Натомість, враховуючи характеристики 
незалежності в змісті поняття «судова вла-
да», імовірніше можна вести мову про спе-
цифічний вид підпорядкування в питаннях 
адміністрування, ніж про типові відносини 
між керівником і керованим; 

– «поведінкове, або біхевіористське» ро-
зуміння, згідно з яким влада є певним типом 
поведінки, заснованим на можливості зміни 
поведінки інших людей [6]. 
Це розуміння поняття влади, насампе-

ред, можна вважати характеристикою зміс-
ту судової влади в контексті обов’язкової 
наявності санкціонованих державою повно-
важень, її імперативного характеру.
Системний аналіз наукових підходів та 

доктрин щодо дефініціювання судової влади 
надає можливість виокремити низку напря-
мів сутнісно-змістовної характеристики су-
дової влади. Так, розповсюдженим є підхід, 
відповідно до якого судова влада ототожню-
ється із системою органів, які її опосередко-
вують (судовою системою). Сукупність судів, 
організованих на демократичних принци-
пах з урахуванням національно-державного 
та адміністративно-територіального устрою 
держави, називають судовою системою. 
Г. Мурашин називає судову владу систе-

мою незалежних державних органів – судів, 
зобов’язаних від імені держави здійснювати 
правосуддя, вирішувати в судових засідан-
нях правові спори й конфлікти [5, с. 68]. 
На думку Ю. Дмитрієва та Г. Черемних, 

судова влада є публічно-правовим утворен-
ням, що є системою спеціальних державних 
і муніципальних органів, наділених перед-
баченими законом владними повноважен-
нями, які спрямовані на встановлення істи-
ни, відновлення справедливості, вирішення 
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спорів і покарання винних, рішення яких є 
обов’язковими для виконання всіма особа-
ми, яких вони стосуються [3, с. 48].
Варто відзначити, що такий же підхід до 

визначення судової влади знайшов втілення 
й у першому документі, що містив її визна-
чення, а саме в Концепції судово-правової 
реформи в Україні 1992 р.: «Судова влада 
– система незалежних судів, які в порядку, 
визначеному законом, здійснюють право-
суддя. Суди мають владні повноваження 
для поновлення порушеного права й спра-
ведливості» [7].
Варто зазначити, що владою треба вва-

жати не орган чи посадову особу, а те, що 
вони можуть і спроможні зробити. Фактич-
но це повноваження, функція, але не її ви-
конавець. Більше того, суд чи суддя є лише 
органом, що її опосередковує, виражає судо-
ву владу, первинним джерелом якої є народ.
Отже, суб’єктний підхід до визначен-

ня судової влади охоплює лише зовнішню, 
формальну ознаку її суб’єктів – судову систе-
му, не враховуючи особливостей її функціо-
нування.
У сучасній літературі виокремлюється 

й інший підхід щодо визначення судової 
влади. Зокрема, її зміст виражається через 
специфіку владних повноважень судових 
органів чи форму судової діяльності. Напри-
клад, В. Бринцев розглядає судову владу як 
законну діяльність усіх ланок судової систе-
ми із забезпечення й реалізації конституцій-
ного, господарського, кримінального, адмі-
ністративного та цивільного правосуддя [1, 
с. 25–36]. 
Судову владу можна визначити і як осо-

бливе повноваження суду з вирішення соці-
альних конфліктів правового характеру.
Вважаємо, такий «функціональний» під-

хід щодо визначення судової влади є спір-
ним, адже в цьому випадку відбувається 
ототожнення судової влади з правосуддям. 
Варто зазначити, що явище судової вла-
ди не варто ототожнювати з правосуддям. 
Воно є ширшим за змістом і більш загаль-
ним за природою. Правосуддя є не сино-
німом судової влади, а її особливою компе-
тенцією.
Дійсно, здійснення правосуддя займає 

центральне місце у функціонуванні судової 

влади та становить правозастосовну діяль-
ність суду з розгляду й вирішення у встанов-
леному законом процесуальному порядку 
віднесених до його компетенції цивільних, 
господарських, кримінальних та адміністра-
тивних справ із метою охорони прав і сво-
бод людини та громадянина, прав і закон-
них інтересів юридичних осіб та інтересів 
держави [4, с. 697].
Поряд із цим слід звернути увагу також 

на те, що судова влада наділена ще й кон-
ституційними можливостями здійснювати 
активний вплив на рішення та дії законо-
давчої та виконавчої влади, «врівноважува-
ти» їх [8, с. 23].
Правосуддя необхідно визнавати однією 

з кількох функцій судової влади. Зокрема, 
поряд із правосуддям під час визначення 
судової влади необхідно враховувати ще й 
таку її важливу функцію, як контрольна – 
здійснення конституційного та іншого су-
дового контролю за актами, рішеннями та 
діями органів законодавчої й виконавчої 
влади та їхніх посадових осіб. Саме в цьому 
вигляді судової діяльності відображується 
місце судової влади в системі розподілу влад 
та специфіка їхньої взаємодії.
Правосуддя та судова влада – це 

пов’язані, проте не тотожні поняття. Пра-
восуддя – це діяльність судових органів (ви-
ключно судів), що здійснюють судову владу. 
Судова влада, у свою чергу, відповідно до 
теорії й практики розподілу влади, є само-
стійною незалежною сферою публічної вла-
ди, яка створена для вирішення на основі 
закону соціальних конфліктів, контролю за 
конституційністю законів, захисту прав та 
свобод людини й громадянина.

Висновки
Зміст судової влади (як складової дер-

жавної влади) має характеристики соціаль-
ної влади у складі державної, адже вона 
спрямована на забезпечення загальносус-
пільних потреб (як соціальна влада). Водно-
час судова влада має певні характеристики 
політичної влади, адже «поширює» свою дію 
на різні сфери життєдіяльності громадян-
ського суспільства, зокрема ті, що перебува-
ють поза державним регулюванням. При-
кладом цього може бути регуляторна дія ре-
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SUMMARY 
The judiciary must be considered as an 

independent branch of state power, created 
to resolve, on the basis of the law, social 
conflicts between the state and citizens, 
citizens themselves, legal entities; control over 
the constitutionality of laws; protection of 
citizens’ rights in their relations with executive 
authorities and officials; control over the 
observance of the rights of citizens during the 
investigation of crimes and the implementation 
of investigative activities; establishment of 
the most significant facts and circumstances. 
It is proposed to additionally include in this 
concept also the implementation of law-making 
and the interpretation of normative legal acts. 
These powers of judicial bodies are organically 
included in the powers of conflict resolution and 
constitutional control. They are not separated 
within the framework of justice, but extend to 
this entire function as a whole.

Key words: judiciary, justice, people’s power, 
state body.

зультатів функціонування судової влади на 
моральні засади суспільства (які також пере-
бувають поза державним регулюванням).
Судова влада – це найбільш раціональ-

на й ефективна форма контролю держав-
ної влади. Як соціальний феномен судова 
влада є гілкою державної влади, діяльність 
якої спрямована на захист і суспільства, і 
держави, їхніх інтересів, прав, свобод, кон-
ституційного ладу на основі верховенства 
закону й прийнятих процесуальних форм. 
Особливе значення щодо здійснення кон-
ституційного контрою має Конституційний 
Суд України.
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ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß, 
ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÒÀ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯ ÞÂÅÍÀËÜÍÎ¯ 

ÞÑÒÈÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Наукова стаття присвячена аналізу окре-
мих теоретико-методологічних, організацій-
но-правових заходів забезпечення захисту прав 
дітей в умовах воєнного стану. На основі ви-
вчення доктринальних підходів щодо захисту 
прав дітей, зокрема неповнолітніх, автором 
виділено проблемні питання вдосконалення 
та адаптації запровадженої системи запобі-
гання злочинам, правопорушенням неповно-
літніх. 
Ключові слова: діти, неповнолітні, юве-
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сад якісної реалізації ювенальної юстиції в 
Україні в умовах правового режиму воєнно-
го стану.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

У юридичній літературі існують різні 
доктринальні підходи щодо системи захисту 
прав дітей, у тому числі й неповнолітніх, юве-
нальної юстиції, її складових та механізму ре-
алізації чинного законодавства в умовах пра-
вового режиму воєнного стану. Теоретичні 
та праксеологічні питання ювенальної юсти-
ції досліджувались Андрєєвою Д. Є., Абросі-
мовою Ю. А., Бородіним Є. І., Голіною В. В., 
Грігоровою Г. Л., Денисовим С. Ф., Дуб-
чак Л. С., Дручек О. М., Зубрицькою О. В., 
Ємельяновим В. Д., Крестовською Н. М., Ко-
ренюк А.А., Іщенко І. В., Максименко О. В., 
Михайловою І.М., Сизоненко А. С., Опаць-
ким Р. М., Павловським В. В., Фрісом П. Л., 
Юзіковою Н. С. та іншими вченими.

Постановка завдання
Дослідити в організаційно-правовому 

контексті перспективу вдосконалення та за-
безпечення якісного функціонування юве-
нальної юстиції, як системи органів та служб, 
що здійснюють захист прав дітей в умовах 
правового режиму воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження

З початку повномасштабного вторгнення 
рф на територію України увпродовж перших 

Постановка проблеми у загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими 

науковими чи практичними завданнями
Військова агресія, що дестабілізує сус-

пільство, сприяє поширенню різних форм 
девіантної поведінки та аморальних проявів 
серед дітей, детермінує зростання злочин-
ності неповнолітніх. Захист прав та інтересів 
дитини є одним із найважливіших завдань 
української держави. Забезпечення захисту 
прав дітей, зокрема й неповнолітніх, які опи-
нилися у складних життєвих обставинах, пе-
ребувають у конфлікті з законом, ставлення 
до їхніх прав і свобод, повага до їхньої люд-
ської гідності якнайточніше відображають 
рівень гуманності й цивілізованості суспіль-
ства. Положеннями звичаєвого гуманітар-
ного права визначено, що діти, постраждалі 
внаслідок збройного конфлікту, мають право 
на особливу повагу і захист. Окреслене коло 
питань детермінує та актуалізує визначення 
теоретичних, організаційних та правових за-
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двох місяців спостерігалося зниження рівня 
злочинності майже за всіма видами злочинів. 
Проте, починаючи з травня 2022 року, по-
чала спостерігатися інша тенденція – збіль-
шення рівня злочинності у порівнянні з по-
чатком військової агресії рф, а також – збіль-
шення рівня окремих видів злочинів, у тому 
числі й злочинів, вчинених неповнолітніми.
Так, у 2022 році спостерігається тенден-

ція до зниження рівня майнових злочинів, 
таких, як квартирні крадіжки. Збільшилась 
кількість незаконних заволодінь транспорт-
ними засобами – майже на 86 % у порівнянні 
з аналогічним періодом минулого року [3].
Актуальність цієї проблеми визначається 

потребою наукового, нормативного забезпе-
чення та вдосконалення системи ювенальної 
юстиції та адаптацією повноважень сучасної 
системи органів та служб у сфері захисту прав 
дітей від наслідків війни. Суспільний хаос, 
спровокований війною є підґрунтям для 
вчинення ними неправомірних дій. Вели-
кою небезпекою є потрапляння неповноліт-
ніх у маргінальне середовище, у середовище 
схильне до девіантної поведінки. Нестійка 
психіка дитини не завжди зможе відрізнити 
піклування від насильства, наприклад, сексу-
ального чи психологічного. Важливим є не 
лише запобігання правопорушень неповно-
літніми особами, а й дотримання їхніх прав 
і можливість максимально безпечно розви-
ватися в суспільстві, недопущення зростання 
рівня злочинності серед неповнолітніх під 
час війни і облік тих, хто потрапив під нега-
тивний вплив осіб з неправомірною поведін-
кою на територіях, де ведуться бойові дії.
Серед науковців триває активна дискусія 

щодо того, яка наука вивчає коло питань, що 
стосуються системи управління розвитком 
(вихованням, освітою, навчанням) дітей (мо-
лоді, підростаючого покоління), сфери діяль-
ності суб’єктів ювенальної юстиції, спрямова-
ної на опрацювання й теоретичну система-
тизацію об’єктивних знань про законодавче 
закріплення розвитку й удосконалення вихо-
вання та освіти, вивчення девіантної поведін-
ки дітей з метою протидії їй, захисту суспіль-
ства від злочинних протиправних наслідків 
[5], відправлення правосуддя в цій сфері 
суспільних відносин [23, с. 150], розглядає 
основи концепції єдиної ювенальної політи-

ки стосовно сім’ї, дитинства, молоді, аналізує 
питання становлення ювенального права, 
концептуального підходу до вирішення про-
блем адміністративно-правового та організа-
ційного забезпечення ювенальної політики 
[16, с. 200], ювенальної юстиції, ювенальної 
медицини, вивчає та удосконалює соціальні 
технології і соціальну роботу з молоддю на 
основі узагальнення вітчизняного та зару-
біжного досвіду [22, с. 176].
Деякі вчені виділяють науку ювеноло-

гію (ювентологію), що вивчає спосіб життя 
молодого покоління, глибинні причини та 
наслідки деструктивних тенденцій, відчу-
ження, біосоціальної деградації, морально-
психологічної дезадаптації і дегуманізації мо-
лоді, дослідження закономірностей прогресу 
— регресу молоді у філогенезі – онтогенезі, 
які відображають діалектику залежності со-
ціально-політичних, демографічних, мораль-
но-психологічних та інтелектуально-творчих 
характеристик молоді від умов і факторів 
соціогенезу, біогенезу і ноогенезу. Науково-
методологічна основа розвитку ювенології 
— філософія гуманізму і демократії. Зміст і 
науково-категоріальний апарат ювенології 
обумовлені її специфікою як єдиної цілісної 
науки про напрямки та закономірності сус-
пільного становлення сучасної молоді, а та-
кож про історію, теорію і практику розвитку 
молодіжних рухів [17, с. 30].
Ми поділяємо думку науковців, які вва-

жають, що висновки ювенальних криміно-
логів є підставою для формування системи 
запобігання деліквентності неповнолітніх та 
вчиненню злочинів неповнолітніми – юве-
нальної юстиції.
Різні аспекти запобігання цьому виду зло-

чинності розглянуто як у кандидатських, так 
і в докторських дисертаційних дослідженнях 
українських учених. За період незалежності 
України проблемі злочинності неповноліт-
ніх почали приділяти увагу лише з середини 
90-х років ХХ століття.
В українському філософсько-правовому 

дискурсі здійснено філософсько-правовий 
аналіз інституту ювенальної юстиції в кон-
тексті євроінтеграційних державотворчих і 
правотворчих процесів, що дало змогу вио-
кремити її охоронну функцію, не спрямовану 
не тільки на осуд, покарання, засуд тощо, а 
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зосереджену на захисті порушника, оскільки 
йдеться про неповнолітніх осіб. Акцентовано 
увагу на правильному вихованні дитини в 
колі сім’ї, де їй мають прищеплювати ціннос-
ті, патріотизм і повагу до права, що скорегує 
девіантну поведінку неповнолітніх, допомо-
же подолати схильність їх до правопорушень 
[8, с. 10]. Правники-теоретики здійснили 
спробу виокремити ювенальне право в окре-
му галузь права [10, с. 32], дослідити станов-
лення інституту ювенальної відповідальності 
в українському праві та системі юридичної 
відповідальності, визначили соціальні чин-
ники впливу на девіантну поведінку непо-
внолітніх [4, с. 15]. Вчені в галузі адміністра-
тивного права вирішували питання щодо 
реалізації ювенальної юстиції в діяльності 
держави [13, с. 10] та реалізували спроби вре-
гулювати молодіжну політику держави [1, 
с. 14], дослідили адміністративно-право-
вий статус Національної поліції України як 
суб’єкта забезпечення прав і свобод дитини 
[7, с. 18], визначили адміністративно-правові 
засади здійснення підрозділами Національ-
ної поліції України ювенальної превенції [9, 
с. 8].Історики дослідили становлення моло-
діжної політики на теренах незалежності дер-
жави та соціально-демографічний портрет 
української молоді [21, с. 50] [2, с. 272-290].
Характеризуючи проблематику запобі-

гання ювенальній злочинності, деякі автори 
акцентують увагу на регіональних (територі-
альних) особливостях. Зокрема, у цьому кон-
тексті слід відзначити монографію за загаль-
ною редакцією Голіни В. В. та Ємельяно-
ва В. Д. «Кримінологічні проблеми поперед-
ження злочинності неповнолітніх у великому 
місті: досвід конкретного соціологічного до-
слідження» та дисертацію Абросімової Ю. А. 
«Злочинність неповнолітніх та запобігання 
їй на регіональному рівні».
Наявна низка наукових праць, присвяче-

них дослідженню діяльності (ролі) окремих 
органів, установ,інституцій та інших суб’єктів 
стосовно запобігання цьому виду злочиннос-
ті. Більш детально питання про діяльність 
навчальних закладів щодо запобігання зло-
чинності неповнолітніх розроблені в ди-
сертації Дубчак Л. С. У цій роботі представ-
лено комплексний кримінологічний аналіз 
діяльності навчальних закладів різних типів 

і рівнів акредитації як суб’єктів запобігання 
злочинності неповнолітніх в Україні. Вияв-
лено основні недоліки в діяльності загаль-
ноосвітніх, професійно-технічних та вищих 
навчальних закладів, які перешкоджають 
успішному запобіганню протиправної пове-
дінки неповнолітніх [6, с.с. 17-19].
Науковцями досліджувалися інституцій-

ні (суб’єктні) складові запобігання злочинам 
неповнолітніх, зокрема щодо профілакти-
ки правопорушень серед неповнолітніх у 
слідчих ізоляторах МВС України та органах 
внутрішніх справ загалом. Усе частіше прав-
ники звертаються до проблеми участі гро-
мадськості у запобіганні злочинності непо-
внолітніх [18, с. 174]. Проте ми підтримуємо 
позицію науковців, які скептично ставляться 
до дієвості інституту громадського виховате-
ля, оскільки дуже зрідка стороння особа, яка 
не має відповідної освіти, навичок і вмінь, 
здатна перевиховати девіантну дитину.
З огляду на необхідність реформування 

системи юстиції щодо неповнолітніх заслуго-
вує уваги дисертаційне дослідження Михай-
лової І. М. «Ювенальна юстиція в системі за-
побігання злочинам неповнолітніх», у якому 
авторка визначила ювенальну юстицію, як 
систему суспільних інститутів, діяльність яких 
спрямована на захист прав дитини, правовий 
і соціальний вплив на дитину та її оточення з 
використанням можливостей державних (су-
дів, правоохоронних органів,служб у справах 
дітей, соціальних служб для дітей і молоді) 
структур і громадських організацій (адво-
катури, дитячих фондів), а також волонтер-
ських рухів із метою запобігання вчиненню 
ними протиправних діянь та соціальної реа-
білітації неповнолітніх правопорушників. За 
висновками дослідниці таку систему мають 
становити ювенальний суд як базовий орган 
у системі ювенальної юстиції; прокурори у 
справах неповнолітніх; адвокати у справах 
неповнолітніх; працівники кримінальної мі-
ліції у справах дітей МВС України; слідчі, які 
здійснюють провадження у справах неповно-
літніх; соціальні працівники; служба проба-
ції у складі кримінально-виконавчої інспекції 
Державної пенітенціарної служби України; 
органи та установи для дітей Державної пе-
нітенціарної служби України;координатори 
та ведучі програм із відновного правосуддя; 
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психологи і фахівці медики, які працюють із 
неповнолітніми правопорушниками; вчите-
лі, вихователі,соціальні педагоги, які працю-
ють із дітьми та дітьми-правопорушниками 
[14, с.с. 4-5]. 
Слід відмітити, що наша держава зде-

більшого орієнтована на захист прав і свобод 
саме неповнолітніх кримінальних право-
порушників, забуваючи про те, що сутність 
ювенальної юстиції полягає у захисті інтер-
есів усіх дітей незалежно від ситуації, у якій 
вони опинились.
Серед наукових праць, присвячених до-

слідженню інституційної (суб’єктної) скла-
дової в запобіганні ювенальній злочинності, 
слід відзначити і дисертаційну роботу Коре-
нюк А.А. «Взаємодія органів пробації із ре-
лігійними організаціями у запобіганні реци-
дивним злочинам неповнолітніх в Україні». 
За результатами проведеного дослідження 
авторка, зокрема, виокремила різні форми 
взаємодії органів пробації із релігійними ор-
ганізаціями в запобіганні рецидивним зло-
чинам неповнолітніх. Запропоновано шля-
хи вдосконалення практичної діяльності 
органів пробації та релігійних організацій у 
сфері боротьби із рецидивною злочинністю 
неповнолітніх, яке, за висновком авторки, 
має відбуватися на трьох рівнях: держав-
ному, громадському та особистісному [11, 
с. 230-245]. Поряд із цим вирізняється ди-
сертаційне дослідження Лакатош Н. Й. «Ор-
ганізаційно – правові основи ювенальної 
юстиції в Україні», у якому авторкою роз-
глядаються організаційні та правові основи 
ювенальної юстиції, зокрема відзначено тра-
диційні функції ювенальних суддів (судова та 
адміністративна),а також автором обстоюєть-
ся думка про доцільність виокремлення ко-
лаборативної функції (функції співпраці) та 
функції ресоціалізації і правового виховання. 
Досліджено особливості професійної придат-
ності ювенальних суддів та сформульовано 
авторське визначення поняття професійної 
компетентності ювенального судді [12, с. 100-
120].
Ювенальна юстиція – це правова система 

щодо захисту прав дітей, має у своєму складі 
установи і організації, що здійснюють право-
суддя у справах про правопорушення, скоєні 
неповнолітніми [19].

В Україні створення спеціалізованої сис-
теми захисту прав дитини є вкрай необхід-
ним і нагальним. Досвід свідчить, що соціаль-
на реабілітація дітей, схильних до вчинення 
протиправних учинків, є ефективним соці-
альним механізмом, що дає змогу відновити 
фізичний, психологічний та соціальний ста-
тус дитини при значній економії коштів на 
це [15, с. 102-104]. Запровадження елементів 
ювенальної юстиції в судочинство України, 
попри свою актуальність, характеризується 
певними складнощами. Принаймні необхід-
не широке інформаційне забезпечення й під-
готовка кадрів для ювенальної юстиції з чис-
ла суддів і фахівців правоохоронних органів 
[20, с. 90-120]. 
Для забезпечення якісного функціону-

вання запровадженої ювенальної юстиції, 
вдосконалення та адаптації такого виду 
юстиції в умовах воєнного стану в Украї-
ні існують законодавчі передумови. Так, 
у 2018 році Урядом затверджено Держав-
ну соціальну програму «Національний 
план дій щодо реалізації Конвенції ООН 
про права дитини» на період до 2021року. 
Документом планувалося реформування 
системи забезпечення прав дітей, запро-
вадження партнерських відносин між ор-
ганами виконавчої влади, органами місце-
вого самоврядування та територіальними 
громадами.

24 березня 2021 року Європейська Ко-
місія ухвалила першу всеосяжну Стратегію 
ЄС з прав дитини, а також пропозицію щодо 
формування Європейської гарантії дитини, 
яка буде спрямована на захист рівних мож-
ливостей для дітей, яким загрожує бідність 
або соціальне відчуження. У розділі 4 цього 
документу визначено, що судовий процес 
має бути адаптований до віку та потреб ді-
тей, має поважати всі їхні права та приділяти 
першочергову увагу найкращим інтересам 
дитини [24].
Україна на шляху євроінтеграції має за-

проваджувати стандарти охорони та захисту 
прав дитини в правовій системі та, зокрема, 
в системі правосуддя. Рада Європи визначає, 
що національні системи правосуддя мають 
краще реагувати на потреби дітей. Право ди-
тини бути почутою не завжди дотримується, 
а механізми для уникнення багаторазових 
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слухань дитини або збору доказів не завжди 
діють [25].
Проблема збільшення кількості дітей-си-

ріт, дітей, що перебувають у зоні активних 
бойових дій, переселених у безпечні регіони, 
але «відірваних» від звичних умов проживан-
ня і інших вразливих категорій провокує по-
рушення прав цих дітей, збільшення випад-
ків протиправної поведінки серед неповно-
літніх і втягнення їх у злочинну діяльність, а 
також насильства щодо них.
Неповнолітні, котрі перебували на облі-

ку в підрозділах ювенальної превенції На-
ціональної поліції України до війни, теж 
потребують посиленого контролю, адже 
суспільний хаос, спровокований війною є 
підґрунтям для вчинення ними тих чи ін-
ших неправомірних дій, котрі вони вчиняли 
раніше, або ж були схильні до їх вчинення 
(бродяжництво, булінг, жорстокість щодо 
оточення тощо).
Постановою Верховної Ради України від 

29 липня 2022 року № 2483-IX «Про деякі за-
ходи щодо виконання зобов’язань України у 
сфері європейської інтеграції» встановлено, 
що адаптація законодавства України до по-
ложень права Європейського Союзу (acquis 
ЄС), забезпечення відповідності актів Верхо-
вної Ради України зобов’язанням України у 
сфері європейської інтеграції, праву Євро-
пейського Союзу (acquis ЄС) є одним з голо-
вних завдань Верховної Ради України, що 
реалізується спільно з Кабінетом Міністрів 
України, який є основним суб’єктом ініцію-
вання відповідних законопроєктів, спрямо-
ваних на адаптацію законодавства України 
до положень права Європейського Союзу 
(acquis ЄС), виконання міжнародно-право-
вих зобов’язань України у сфері європей-
ської інтеграції.
На весняній сесії 2023 року Парламент-

ська асамблея Ради Європи (ПАРЄ) ухвали-
ла резолюцію від 27 квітня щодо примусової 
депортації українських дітей та дорослих на 
території Росії, визнавши такі дії геноцидом. 
Документ підтримало 87 парламентарів із 89 
присутніх.
У травні 2023 року українські парламен-

тарі прийняли відповідну постанову про 
звернення до парламентів та урядів іно-
земних держав, міжнародних організацій 

та їх міжпарламентських асамблей щодо за-
судження вчинених російською федерацією 
злочинів примусової депортації українських 
дітей [26].
Верховна Рада України закликала світову 

спільноту висловити публічну підтримку ді-
яльності Міжнародного кримінального суду, 
зокрема щодо розслідування та пересліду-
вання за злочини геноциду, закликали пра-
воохоронні органи іноземних держав спри-
яти українським органам державної влади та 
Міжнародного кримінального суду у збиран-
ні доказів причетності рф та її посадових осіб 
до примусової депортації українських дітей. 
Верховна Рада закликала міжнародні органі-
зації вжити всіх можливих заходів для пере-
дання комісару Ради Європи з прав людини 
та комітету з прав дітей ООН повних списків 
депортованих дітей, починаючи з 2014 року 
(зокрема, уже всиновлених у Росії та тих, хто 
отримав російське громадянство), і забезпе-
чення їх повернення в Україну. Крім того, 
документ містить заклик до інституцій Ради 
Європи та Європейського Союзу, ОБСЄ, ко-
мітету ООН з прав дітей, верховних коміса-
рів ООН у справах біженців і з прав людини, 
ЮНІСЕФ, Міжнародної організації з міграції 
та Міжнародного комітету Червоного Хрес-
та активізувати роботу щодо розробки між-
народних механізмів виявлення, захисту ін-
тересів, повернення викрадених і примусово 
депортованих дітей додому і возз’єднання їх 
із сім’ями [27].

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших пошуків у цьому науковому 

напрямку
На підставі наукових здобутків, наяв-

них законодавчих передумов щодо якісного 
функціонування впровадженої системи юве-
нальної юстиції, розвитку та вдосконалення 
системи захисту прав дітей констатуємо, що 
в умовах правового режиму воєнного стану 
в державі доцільно запровадити релевантну 
модель ювенальної юстиції. У центрі системи 
ювенальною юстиції, як її ключова мета, є со-
ціальна реабілітація дітей, які порушили за-
кон, що має здійснюватися через підвищен-
ня рівня правового захисту неповнолітніх, 
запобігання таким злочинам та зменшення їх 
кількості, підвищення відповідальності дер-
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жави й суспільства за створення належних 
умов для зростання та розвитку підростаю-
чого покоління. Провідною ідеєю ювеналь-
ної юстиції щодо ювенального судочинства є 
підпорядкування останнього забезпеченню 
соціалізації дітей і підлітків, які потрапили 
до сфери його дії, виховного впливу на них 
у напрямі прищеплення їм законослухнянос-
ті та загалом громадянських якостей членів 
суспільства. 
Ураховуючи кризові явища в соціально-

економічній, політичній, духовній сферах, 
викликані війною, запровадження ювеналь-
ної юстиції в державі повинно відбуватись 
шляхом опрацювання національної моделі 
перехідного правосуддя для подолання на-
слідків війни щодо забезпечення захисту 
прав зазначеної категорії осіб.
Основними функціями ювенальної юс-

тиції є забезпечення судового захисту не-
повнолітнього як потерпілого, підсудного, 
засудженого, зменшення розміру покаран-
ня з огляду на неповноліття, надання пере-
ваги виховному впливу перед примусовими 
заходами;відновлення порушених прав і 
свобод жертви злочину або потерпілого від 
правопорушення, усвідомлення правопо-
рушником суспільної шкоди від його пове-
дінки, необхідності відповідати за неї та від-
шкодовувати завдану шкоду, досягнення по-
розуміння між сторонами конфлікту, гострої 
ситуації, судового протистояння;реабілітація 
неповнолітнього, який постраждав від жор-
стокого поводження, недбалого ставлення 
осіб, які мають піклуватися про нього, або 
правопорушника, якого поряд з покаранням 
має бути повернуто до нормального соціаль-
ного статусу та життєдіяльності.
Предметом подальших наукових розві-

док може стати нормативно-правове забезпе-
чення ювенальної превенції, відновного пра-
восуддя та пробації, як основних складових 
системи органів ювенальної юстиції.
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IMPROVING, AND ADAPTING JUVENILE 
JUSTICE IN UKRAINE UNDER MARTIAL 

LAW
The scientifi c article analyses theoretical, 

methodological, organizational, and legal mea-
sures to ensure protection of children’s rights 
under martial law. Based on the study of doc-
trinal approaches to protection of children’s 
rights of minors, the author identifi es problem-
atic issues of improvement and adaptation of the 
implemented juvenile delinquency prevention 
system.
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×ÈÍÍÈÊÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÓÑÏ²ØÍÎ¯ ÊÀÐ’ªÐÈ 
Ï²Ä ×ÀÑ ÏÐÎÕÎÄÆÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

У статті зазначено, що відкритість про-
фесійного та управлінського зростання для 
кожного співробітника та співробітниці є 
квінтесенцією високих морально-етичних цін-
ностей під час проходження державної служ-
би.
Наголошено, що динамічність державної 

служби найповніше прослідковується на рівні 
кар’єри у державній службі. Сутність же успі-
ху може бути зведена до певного стану, профі-
лю, портрету, який на рівні загальноприйня-
того розуміння передбачає досягнення особою 
(організацією) певних показників діяльності у 
такій кількості (характері, якості), що виді-
ляється у більший бік (є інноваційними, не-
типовими, новаторськими) з-поміж загальної 
кількості показників такої діяльності. 
У ході аналізу поглядів науковців сформо-

вано систему чинників реалізації успішної 
кар’єри під час проходження державної служ-
би, якими виступають організаційно-управ-
лінські, інституційні, ідеологічні (мораль-
но-етичні) та інші умови побудови успішної 
кар’єри. До таких чинників віднесено побудову 
інноваційної культури на державній службі, 
зокрема на рівні створення інтерактивних 
портфоліо для державних службовців, які б 
відображали у цифровому загальнодоступному 
форматі пройдені конкретною особою курси, 
підвищення кваліфікації, динаміку показників 
діяльності, відгуки про неї з боку колег та клі-
єнтів; раціональну організацію навчально-піз-
навальної діяльності державних службовців, 
що сягає своїм корінням процесу підготовки 
здобувачів освіти, які в майбутньому пла-
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нують присвятити своє життя державній 
службі; дієві механізми запобігання та про-
тидії корупції на державній службі, що тіс-
но пов’язані зі справедливістю, відкритістю 
кар’єрного зростання та потребують свого 
організаційно-управлінського та інституцій-
ного втілення на рівні механізмів оцінювання 
кар’єрного шляху конкретної особи кадровими 
чи спеціально створеними для цього підрозді-
лами (уповноваженими особами).
Перспективним напрямком подальших 

досліджень визначено подальше наукове осмис-
лення все нових чинників реалізації успішної 
кар’єри під час проходження державної служ-
би з огляду на актуальні безпекові виклики во-
єнного стану, а також цифрові можливості, 
наявні у провідних державах світу. 
Ключові слова: чинники, успіх, кар’єра, 

державна служба, проходження державної 
служби, успішна кар’єра.

Постановка проблеми
Вплив процесів глобалізації, інтернаціо-

налізації та міждержавної інтеграції на тра-
диційні правові явища та процеси є склад-
ною науковою проблемою, для вирішення 
якої дослідники використовують нетра-
диційні підходи до наукового пізнання [1, 
с. 356]. Окреслені умови породжують, на гли-
боке переконання канадського дослідника 
K. Kernaghan, новітнє бачення культури сер-
вісного обслуговування у державній службі, 
яка орієнтована і на результат клієнта, і яка 
базується на принципах сервісності, іннова-
цій, пріоритету інтересів людини і підзвіт-
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ності. Серед перешкод для успішної реаліза-
ції цієї концепції у Канаді дослідник зазначає 
відсутність розуміння масштабів зобов’язань, 
необхідних для створення нової культури 
державної служби, і можливу відсутність 
політичної волі [2, с. 551]. Водночас Олена 
Павліченко, Мар’яна Баламуш, Євгенія Бе-
режна, Олена Синявська, аналізуючи власне 
українські реалії, зазначають, що актуальним 
є питання розбудови системи державних і 
місцевих органів влади відповідно до вимог 
і стандартів розвинених країн Західної Євро-
пи та Північної Америки. Зокрема, наголо-
шують дослідниці, це стосується фінансової 
прозорості державних службовців, а також 
вимог до їх морально-етичної відповідності 
посадам, які вони обіймають [3, с. 343–344]. 
І саме відкритість професійного та управлін-
ського зростання для кожного співробітни-
ка та співробітниці є квінтесенцією високих 
морально-етичних цінностей під час прохо-
дження державної служби.

Стан дослідження теми
Окремі питання кар’єри під час про-

ходження державної служби розглядали у 
своїх наукових розробках В. Б. Авер’янов, 
О. М. Бандурка, Ю. П. Битяк, С. М. Гусаров, 
Р. А. Калюжний, О. Д. Крупчан, О. М. Му-
зичук, О. В. Петришин, О. В. Смолка, 
В. В. Цвєтков, В. М. Шаповалов та інші ві-
тчизняні та зарубіжні науковці. Втім, незва-
жаючи на чималу кількість наукових здо-
бутків, питання оцінки успішності кар’єри в 
контексті актуальних особливостей соціаль-
но-економічного розвитку держави під час 
проходження державної служби та новітніх 
чинників, що на ній позначаються, все ще за-
лишаються «terra incognita» для вітчизняної 
наукової думки.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає в тому, щоб сформу-

вати комплексне бачення чинників реалі-
зації успішної кар’єри під час проходження 
державної служби. Для досягнення вказа-
ної мети необхідно вирішити такі завдан-
ня: з’ясувати сутність державної служби та 
процесу проходження державної служби, 
кар’єри у державній службі та успіху в кон-
тексті вказаних вище категорій; розкрити 

сутність окремих чинників побудови успіш-
ної кар’єри у державній службі.

Наукова новизна дослідження полягає в 
тому, що в ньому втілене авторське бачення 
сутності успіху під час проходження держав-
ної служби, сформоване на основі глибинно-
го аналізу як вітчизняних, так і зарубіжних 
джерел, а також новітня система самих чин-
ників реалізації успішної кар’єри. 

Виклад основного матеріалу
На початку з’ясуємо сутність державної 

служби та процесу проходження державної 
служби як базових, системоутворюючих ка-
тегорій у нашому дослідженні.
О. Безпалова, А. Соцький, А. Школик, 

В. Щербина, Т. Шевченко акцентують увагу 
на тому, що утверджені у ХХІ столітті погляди 
на державну службу як особливий режим для 
громадян, наділених відповідною компетен-
цією для здійснення функцій держави, або як 
орган державних службовців, що забезпечує 
правосуб’єктність держави, виконання її вну-
трішніх і зовнішніх функцій, дають найзагаль-
ніше уявлення про цей важливий для суспіль-
ства і держави інститут [4, с. 369]. 
Водночас О. В. Смолка під проходжен-

ням державної служби розуміє систему пра-
вовідносин, пов’язану із присвоєнням рангів, 
просуванням державного службовця за поса-
дами і за рангами, обмеженнями, оцінюван-
ням результатів його службової діяльності, 
підвищенням рівня професійної компетент-
ності тощо [5, с. 30, 47]. 
Видатний український адміністративіст 

С. М. Гусаров, окреслюючи динамічні зміни 
у характері проходження державної служби, 
зазначає, що сучасний стан політичних, еко-
номічних та інших відносин у державі вима-
гає якнайшвидшого реформування держав-
ної служби шляхом удосконалення структури 
державних органів, професійного зростання 
державних службовців, посилення їх моти-
вації до продуктивної державної служби, за-
провадження сучасних стандартів державної 
служби та обслуговування [6, с. 15]. 
Окреслена дослідником динамічність 

державної служби найповніше прослідкову-
ється саме на рівні кар’єри у державній служ-
бі. 
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Латвійська дослідниця A. Racene визна-
чає кар’єру як послідовність пов’язаних із 
зайнятістю посад, ролей, видів діяльності 
та досвіду, які об’єднують роботу, кар’єру та 
професію, включаючи також ситуацію безро-
біття. Водночас до найбільш значущих фак-
торів вибору професії дослідниця відносить 
думку батьків, потребу в реалізації свого по-
тенціалу, інтерес до професії, престижність 
професії, гендерно-рольовий фактор, орієн-
тацію на систему соціальних цінностей, що 
склалася в суспільстві, потребу в безпеці та 
захисті, і психосоматичні захворювання [7, 
с. 138].
Досліджуючи мотивацію працівників 

щодо вибору кар’єри на державній службі, 
сінгапурські науковці C. Chen, D. Chen, C. Xu 
зазначають, що остання в основному ґрунту-
валася на дихотомії внутрішніх і зовнішніх 
факторів разом із обмеженими мотивами, 
такими як безпека роботи, інструментальна 
винагорода та мотивація державної служби 
[8, с. 365].
Словацька дослідниця M. Matulcikova 

виокремлює професійну та управлінську 
кар’єру, наголошуючи, що незважаючи на 
те, що професійна кар’єра успішних людей є 
вирішальною для конкурентоспроможності 
як підприємницьких, так і непідприємниць-
ких суб’єктів, управлінську кар’єру можна 
вважати більш престижною не лише з точки 
зору окремих осіб, а й з точки зору суспіль-
ства. Цей факт, наголошує дослідниця, також 
відображається в інтересах окремих осіб, а 
саме в тому, що їхні амбіції в кар’єрному русі 
підвищуються з зайняттям керівної посади 
не лише через вищу винагороду, але й через 
досягнення вищого суспільного рівня, авто-
ритету та влади [9, с. 621].
Нами зроблена спроба з’ясувати сутність 

успіху крізь призму кар’єри під час прохо-
дження державної служби на основі глибин-
ного дослідження поглядів науковців.
Сутність успіху, на наше глибоке переко-

нання, може бути зведена до певного стану, 
профілю, портрету, який на рівні загально-
прийнятого розуміння передбачає досяг-
нення особою (організацією) певних показ-
ників діяльності у такій кількості (характері, 
якості), що виділяється у більший бік (є ін-
новаційними, нетиповими, новаторськими) 

з-поміж загальної кількості показників такої 
діяльності. 
Окремі науковці, зокрема і В. Остапо-

вич, В. Барко, І. Охріменко, О. Євдокимова, 
Ю. Пономаренко, К. Пронтенко, О. Антоно-
ва, Н. Сидорчук, О. Соколовський, І. Бло-
щинський у розрізі професійного успіху роз-
глядають розроблений та описаний психо-
логічний профіль патрульного як комплекс 
професійно важливих індивідуальних якос-
тей, необхідних для успішного оволодіння 
професією, а також психологічні протипока-
зання до її оволодіння [10, с. 15]. 
Водночас О. Кирдан, Н. Кояленко, 

Н. Милорадова, Н. Сабат, О. Коялчук, А. Гір-
няк зазначають, що сутність успіху з точки 
зору психології може зводитися до досягнен-
ня провідних рис особистості: сердечності, 
емоційної стійкості, захищеності, мужності, 
які підсилюють один одного і сприяють зни-
женню дратівливості [11, с. 687].
Сутність успіху на рівні кар’єри під час 

проходження державної служби у сфері мі-
грації населення, на думку Музичука О., Рез-
нік О., Юніна О., Калюжної С., Дубенко О., 
також може бути зведена до ефективного 
управління соціальними ризиками, що зу-
мовлює їх розгляд як складних об’єктивно-
суб’єктивних явищ, які характеризуються 
невизначеністю, неоднозначністю та різно-
манітністю [12, с. 1480].

F. Schenkelberg виділяє сім ключових рис, 
які ведуть до успішної кар’єри: талановитий, 
професійний, мережевий, позитивний, цін-
ний, старанний і здатний до наставництва. 
Так, науковець наголошує на необхідності 
у сучасному інформаційному середовищі не 
лише працювати професійно, але й переда-
вати таланти колегам, від чого виграє вся ор-
ганізація [13].
Американські дослідники S. Robson, 

R. Hansson, A. Abalos, M. Booth у своєму дослі-
дженні розробили перелік попередніх кри-
теріїв успішного старіння на робочому місці. 
Двісті одна працююча доросла людина запо-
внювала анкету для самооцінки, визначаючи 
важливість для неї кожного окремого кри-
терію. Як зазначають науковці, факторний 
аналіз вказує на п’ять теоретично важливих 
областей успішного старіння на робочому 
місці: (а) здатність до адаптації та здоров’я, 
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(б) позитивні стосунки, (в) професійне зрос-
тання, (г) особиста безпека та (ґ) постійна 
концентрація та досягнення особистих цілей 
[14, с. 156].
З іншого боку, переходячи до аналізу 

факторів, які негативно позначаються на 
кар’єрі під час проходження державної служ-
би, ми вважаємо доречним навести позицію 
малайзійських науковців I. Azmi, S. Ismail, 
S. Basir S., які виокремлюють деякі факто-
ри, що заважають індонезійським жінкам 
кар’єрно просуватися, а саме перевага сім’ї, 
обмежений доступ до професійної підготов-
ки, особисті фактори, відсутність лідерської 
харизми, відсутність впевненості, очікування 
суспільства, гендерні упередження, відсут-
ність кваліфікації, відсутність системи настав-
ництва, низька самооцінка та несприйняття 
всерйоз тощо [15, с. 298].
У ході аналізу поглядів науковців на 

широкий спектр питань щодо державної 
служби та процесу проходження державної 
служби, місця кар’єри у ході проходження 
державної служби, сутності успіху в контексті 
побудови кар’єри нами сформовано систему 
чинників реалізації успішної кар’єри під час 
проходження державної служби, під якими 
ми розуміємо організаційно-управлінські, ін-
ституційні, ідеологічні (морально-етичні) та 
інші умови побудови успішної кар’єри у дер-
жавній службі.

1. Побудова інноваційної культури на дер-
жавній службі. К. М. Куркова пропонує такі 
заходи розвитку інноваційної культури, які 
необхідно впроваджувати в Україні: запро-
вадження періодичних програм підвищення 
кваліфікації для державних службовців з пи-
тань інноваційного менеджменту, основ інте-
лектуальної власності, культури в інноваціях, 
інноваційного мислення, ділового спілкуван-
ня та лідерства; проведення тренінгів, семі-
нарів, організація конференцій та круглих 
столів для державних службовців усіх рівнів 
щодо впровадження інноваційних підходів 
у публічному управлінні; створення спеці-
алізованої інтернет-платформи для обміну 
ідеями, досвідом, кращими практиками, зна-
ннями для розвитку інноваційних підходів у 
публічному управлінні, розроблення методи-
ки оцінювання інноваційного потенціалу ді-
яльності органів державної влади тощо [16, с. 

127]. У контексті побудови успішної кар’єри 
важливим є створення інтерактивних порт-
фоліо для державних службовців, які б відо-
бражали у цифровому загальнодоступному 
форматі пройдені конкретною особою курси, 
підвищення кваліфікації, динаміку показни-
ків діяльності, відгуки про неї з боку колег та 
клієнтів.

2. Раціональна організація навчально-
пізнавальної діяльності державних служ-
бовців. Очевидно, що даний чинник сягає 
своїм корінням процесу підготовки здобу-
вачів освіти, які в майбутньому планують 
присвятити своє життя державній службі. 
R. Wessel, N. Christian, A. Hoff зазначають, що 
використання завдань щодо кар’єрного роз-
витку у навчальних програмах є важливим 
для закладів вищої освіти, оскільки у ході їх 
виконання студенти отримують знання та 
навички, що дозволяють з більшою ймовір-
ністю досягати кар’єрних цілей, отримувати 
досвід роботи, пов’язаний з кар’єрою, знахо-
дити роботу у вибраній галузі. Досліджуючи 
вплив плану управління кар’єрою на покра-
щення розвитку кар’єри студентів, науковці 
зазначили, що використання плану управ-
ління кар’єрою було успішним, особливо для 
старших і середніх курсів. Як наголошують 
науковці, плани управління кар’єрою мо-
жуть допомогти студентам, які не визначи-
лися в академічному плані, глибше зрозуміти 
сутність своїх спеціальностей, зосередившись 
більше на питаннях навчання та кар’єри [17, 
с. 265].

3. Дієві механізми запобігання та протидії 
корупції на державній службі. Т. Є. Каганов-
ська, В. Б. Харченко, К. О. Закоморна, К. С. 
Ізбаш акцентують увагу на тому, що ефектив-
не запобігання та успішна протидія корупції 
на державній службі має й надалі залишати-
ся пріоритетом як для керівництва держави, 
так і для представників наукової спільноти 
[18, с. 126]. Даний фактор, на наше глибоке 
переконання, тісно пов’язаний зі справедли-
вістю, відкритістю кар’єрного зростання, що, 
у свою чергу, потребує організаційно-управ-
лінського та інституційного втілення на рів-
ні механізмів оцінювання кар’єрного шляху 
конкретної особи кадровими чи спеціально 
створеними для цього підрозділами (уповно-
важеними особами).
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Висновки
Підсумовуючи викладене, зазначимо, що 

відкритість професійного та управлінського 
зростання для кожного співробітника та спів-
робітниці є квінтесенцією високих мораль-
но-етичних цінностей під час проходження 
державної служби.
Динамічність державної служби найпо-

вніше прослідковується на рівні кар’єри у 
державній службі. Сутність же успіху може 
бути зведена до певного стану, профілю, 
портрету, який на рівні загальноприйнято-
го розуміння передбачає досягнення особою 
(організацією) певних показників діяльності 
у такій кількості (характері, якості), що виді-
ляється у більший бік (є інноваційними, не-
типовими, новаторськими) з-поміж загальної 
кількості показників такої діяльності. 
У ході аналізу поглядів науковців сфор-

мовано систему чинників реалізації успіш-
ної кар’єри під час проходження державної 
служби, під якими ми розуміємо організа-
ційно-управлінські, інституційні, ідеологічні 
(морально-етичні) та інші умови побудови 
успішної кар’єри. До таких чинників нами 
віднесено побудову інноваційної культури на 
державній службі, зокрема на рівні створен-
ня інтерактивних портфоліо для державних 
службовців, які б відображали у цифровому 
загальнодоступному форматі пройдені кон-
кретною особою курси, підвищення кваліфі-
кації, динаміку показників діяльності, відгуки 
про неї з боку колег та клієнтів; раціональну 
організацію навчально-пізнавальної діяль-
ності державних службовців, що сягає сво-
їм корінням процесу підготовки здобувачів 
освіти, які в майбутньому планують присвя-
тити своє життя державній службі; дієві ме-
ханізми запобігання та протидії корупції на 
державній службі, що тісно пов’язані зі спра-
ведливістю, відкритістю кар’єрного зростан-
ня та потребують свого організаційно-управ-
лінського та інституційного втілення на рівні 
механізмів оцінювання кар’єрного шляху 
конкретної особи кадровими чи спеціально 
створеними для цього підрозділами (уповно-
важеними особами).
Перспективним напрямком подальших 

досліджень визначено подальше наукове 
осмислення все нових чинників реалізації 

успішної кар’єри під час проходження дер-
жавної служби з огляду на актуальні безпеко-
ві виклики воєнного стану, а також цифрові 
можливості, наявні у провідних державах 
світу. Окремо наголошуємо на необхідності 
розробки методичних рекомендацій, моно-
графій, посібників, проведення міждисци-
плінарних круглих столів та конференцій, 
присвячених правовим, психологічним, соці-
ально-економічним вимірам побудови успіш-
ної кар’єри у державній службі. 
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FACTORS OF REALIZING A 
SUCCESSFUL CAREER DURING PUBLIC 

SERVICE
The article states that the openness of 

professional and managerial growth for every 
employee is the quintessence of high moral and 
ethical values during public service. 

It is emphasized that the dynamism of the 
civil service is most fully observed at the career 
level in the civil service. The essence of success 
can be reduced to a certain state, profi le, 
portrait, which at the level of generally accepted 
understanding implies the achievement by a 
person (organization) of certain indicators of 
activity in such a quantity (character, quality) that 
stands out in a larger direction (are innovative, 
atypical, ground-breaking) from among the total 
number of indicators of such activity.

In the course of analyzing the views of 
scientists, a system of factors for the realization 
of a successful career during public service was 
formed, which are organizational-management, 
institutional, ideological (moral-ethical) and other 
conditions for building a successful career. Such 
factors include the construction of an innovative 
culture in the civil service, in particular at the 
level of creating interactive portfolios for civil 
servants, which would refl ect in a digital public 
format the courses completed by a specifi c 
person, professional development, the dynamics 
of performance indicators, feedback about it from 
colleagues and clients; the rational organization 
of the educational and cognitive activities of civil 
servants, which has its roots in the process of 
training students who in the future plan to devote 
their lives to civil service; effective mechanisms 
for preventing and countering corruption in 
the public service, which are closely related to 
justice, openness of career growth and require 
their organizational, managerial and institutional 
implementation at the level of mechanisms for 
evaluating the career path of a specifi c person 
by personnel or specially created units for this 
purpose ( authorized persons).

A promising direction of further research 
is the further scientifi c understanding of new 
factors for the realization of a successful career 
during public service, taking into account the 
current security challenges of martial law, as well 
as digital opportunities available in the world’s 
leading countries.

Key words: factors, success, career, civil 
service, passing civil service, successful career.
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ÄÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÏÐÅÄÌÅÒÓ ÍÀÃËßÄÓ 
(ÊÎÍÒÐÎËÞ) ÇÀ ßÊ²ÑÒÞ ÍÀÄÀÍÍß ÎÑÂ²ÒÍ²Õ 

ÏÎÑËÓÃ ÇÀÊËÀÄÀÌÈ ÂÈÙÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ Ç² 
ÑÏÅÖÈÔ²×ÍÈÌÈ ÓÌÎÂÀÌÈ ÍÀÂ×ÀÍÍß

У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених, розкрито загально теоретич-
ні підходи щодо визначення понять «предмет» 
та «предмет контролю». Здійснено аналіз 
норм чинного законодавства, норми якого 
спрямовані на регулювання нагляду (контр-
олю) за якістю надання освітніх послуг закла-
дами вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання. Запропоновано авторське 
Ключові слова: предмет, нагляд, контр-
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надання освітніх послуг закладами вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання, у 
своїх наукових працях розглядали: І.І. Бабин, 
І.М. Коропатнік, І.О. Кравченко, А.С. Мари-
на, О.М. Музичук, М.Ф. Степко, Л.А. Сподін, 
І.М. Шоробура та багато інших. Втім, незва-
жаючи на суттєвий теоретичний доробок, в 
науковій літературі відсутні комплексні на-
укові дослідження, присвячені характеристи-
ці предмету нагляду (контролю) за якістю на-
дання освітніх послуг закладами вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб надати 

характеристику предмету нагляду (контр-
олю) за якістю надання освітніх послуг закла-
дами вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання. Задля досягнення вказаної мети 
необхідно вирішити наступні завдання: уза-
гальнити наукові погляди вчених стосовно 
тлумачення поняття «предмет»; здійснити 
аналіз нормативно-правових актів в яких ви-
значається предмет нагляду (контролю) за 
якістю надання освітніх послуг закладами 
вищої освіти зі специфічними умовами на-
вчання.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, що 

в ній дістала подальшого розвитку характе-
ристика предмету нагляду (контролю) за якіс-
тю надання освітніх послуг закладами вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання.

Постановка проблеми
Важливою особливістю, без розкриття 

якої неможливо сформувати належну теоре-
тичну позицію про всі аспекти функціонуван-
ня будь-якої контрольної діяльності, у тому 
числі за якістю вищої освіти в Україні, є такий 
внутрішній параметр категорії, як предмет. 
Він також тісно пов’язаний із спрямованістю 
контролю, в зв’язку з чим його зміст, на пер-
ший погляд, може бути сплутаний із функці-
ями. Але, якщо функції виповідають на пи-
тання, як реалізувати, то предмет – «на що 
направлено реалізацію»? А відтак, розкриття 
змісту предмету нагляду (контролю) за якіс-
тю надання освітніх послуг закладами вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання до-
зволяє з’ясувати взаємозв’язок елементів в ме-
ханізмі його втілення. 

Стан дослідження проблеми
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

здійсненням нагляду (контролю) за якістю 
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Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження слід від-

значити, що «предмет» академічним тлумач-
ним словником української мови розглядаєть-
ся як: будь-яке конкретне матеріальне явище, 
що сприймається органами чуття; логічне по-
няття, що становить зміст думки, пізнання і т. 
ін.; те, на що спрямована пізнавальна, творча, 
практична діяльність кого-, чого-небудь; коло 
знань, що становить окрему дисципліну ви-
кладання [1, с.527]. Тобто «предмет» визначає 
спрямованість уваги при реалізації якоїсь ді-
яльності. Поняття предмету контролю, керу-
ючись трактуванням об’єкту-предмету контр-
олю у трактуванні В.В. Новікова, повинно 
включати не тільки аспекти діяльності об’єкту 
контролю, але і стан такого об’єкту як пара-
метр, який може становити предмет контро-
лю, окрім діяльності, коли об’єктом контролю 
є певна річ [2, с.159]. Авторка концентрує ува-
гу на зв’язку предмета та об’єкта контролю, де 
предмет контролю відображає сторони діяль-
ності об’єкта.
Предметом контролю та нагляду за під-

приємницькою діяльністю С.О. Віннік нази-
ває перевірку дотримання чи недотримання, 
виконання чи невиконання підприємцями 
установлених чинним законодавством норм 
та вимог, що обумовлюють здійснення відпо-
відного різновиду підприємницької діяльнос-
ті [3, с.3]. 
Предметом державного фінансового 

контролю В.М. Прасюк вважає визначені 
нормами спеціального законодавства публічні 
фінанси (фінансові вартісні показники щодо 
діяльності об’єктів), які підлягають контролю 
у частині формування, володіння, викорис-
тання та відчуження публічних фінансових 
ресурсів. Як об’єкти державного фінансового 
контролю автор визначає передбачену за-
конодавством фактичну фінансову діяльність 
учасників (щодо яких здійснюються контр-
ольні заходи суб’єктами державного фінансо-
вого контролю виконавчої влади всіх рівнів, 
підприємства, установи й організації ) фінан-
сових правовідносин [4, с.158].
Слід погодитися з тим, що предметом 

контролю виступають найрізноманітніші 
процеси, притаманні і характерні перевірці 
об’єкту [5, с.5]. Предметом державного нагля-
ду в сфері освіти В.А. Бондаренко та Н.О. Пус-

това називають законність здійснюваної освіт-
ньої діяльності освітніми організаціями, та у 
передбачених законом випадках діяльності 
органів місцевого самоврядування (під час 
проведення щодо них перевірок місцевими 
органами виконавчої влади, що здійснюють 
державний нагляд і контроль у сфері освіти), 
місцевих органів виконавчої (при проведенні 
перевірок Державною службою якості освіти 
України), які здійснюють управління у сфері 
освіти. У нагляд не включається перевірка 
якості освіти і, отже, при його реалізації від-
сутнє втручання в зміст освітньої діяльності 
організацій [6, с.123]. Якість надання освітніх 
послуг являє собою окремий предмет нагля-
ду (контролю) в сфері освіти. Предметом гро-
мадського контролю Р.В. Миронюк називає 
діяльність визначених об’єктів з реалізації 
прав і свобод громадян, задоволення їх по-
треб та інтересів. Процедура громадського 
контролю містить комплекс форм і методів 
його здійснення відповідно до завдань та ха-
рактеру згаданих вище компонентів [7, с.28]. 
Р.В. Миронюк вказує на те, що спрямованість 
контролю визначає форми і методи його про-
ведення.
Підсумовуючи викладені позиції авторів 

стосовно значення предмету контролю, слід 
зазначити, що предметом є, та одночасно ви-
знається: і діяльність контролюючих суб’єктів; 
і певні відносини, які складаються під час її 
реалізації; і коло визначених законодавством 
сфер діяльності підконтрольних об’єктів. При 
цьому саме предмет визначає форми і методи, 
які використовує суб’єкт нагляду (контролю) 
при впровадженні своєї діяльності.
В.О. Невядовський визначає предмет 

контролю за якістю вищої освіти в Україні 
як діяльність закладів вищої освіти, а також 
інших уповноважених суб’єктів щодо дотри-
мання законодавчо визначених стандартів, лі-
цензійних вимог та державної політики в сфе-
рі вищої освіти. Тобто предметом контролю 
є весь комплекс управлінсько-організаційної 
діяльності в галузі вищої освіти, який направ-
лено на підтримку належного рівня якості як 
освітніх послуг, так і будь-яких процесів, на-
правлених на забезпечення їх якості [8, с.91]. 
Предмет контролю за якістю вищої освіти 
фактично становить той перелік аспектів, 
на які спрямовано процес функціонування 
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контролю. Саме за допомогою цього переліку 
встановлюється обсяг контрольної діяльнос-
ті, необхідної для реалізації всіх поставлених 
перед нею цілей. Таким чином, можна зро-
бити висновок, що на сучасному етапі межі 
такого контролю виражено у сформованих 
та визначених відповідно до предмету контр-
олю: 1) юридичних інститутах та механізмах 
контрольної діяльності, направленої на за-
безпечення дотримання вимог та стандартів 
якості вищої освіти; 2) широті повноважень 
суб’єктного складу контролю за якістю вищої 
освіти в Україні; 3) визначених та сформова-
них на основі законодавства адміністративних 
та інших формах та методах контролю за якіс-
тю вищої освіти [9, с.120-121]. Погоджуючись 
з автором, доцільно зазначити, що предметом 
нагляду (контролю) за якістю надання освіт-
ніх послуг закладами вищої освіти зі специфіч-
ними умовами навчання, в загальному розу-
мінні, можна назвати різні аспекти діяльності 
таких закладів з точки зору відповідності ви-
могам чинного законодавства, встановленим 
критеріям якості, стандартам вищої освіти та 
іншим факторам, які нормативно визначають 
критерії такої якості.
Зокрема предметом розглядуваного на-

гляду (контролю) можуть бути вимоги щодо 
кадрового складу відповідних закладів вищої 
осв іти. Так, здобувач ліцензії (ліцензіат) пови-
нен бути забезпечений науково-педагогічни-
ми (педагогічними) та/або науковими праців-
никами, необхідними для реалізації освітніх 
компонентів, передбачених освітньою (освіт-
німи) програмою (програмами) на відповід-
ному рівні вищої освіти. Частка науково-пе-
дагогічних (педагогічних) та/або наукових 
працівників, які мають науковий ступінь та/
або вчене звання та працюють у здобувача лі-
цензії (ліцензіата) за основним місцем роботи, 
повинна становити не менше 50 відсотків на 
відповідном у рівні вищої освіти або за освіт-
ньою програмою, що передбачає присв оєння 
професійної кваліфікації з професій, для яких 
запроваджено додаткове регулювання, на від-
повідному рівні вищої освіти, з них осіб, які 
мають науковий ступінь доктора наук та/або 
вчене звання професора, повинна станови-
ти: для другого (магістерського) рівня вищої 
освіти - не менше 10 відсотків; для третього 
(освітньо-наукового/освітньо-творчого) рівня 

вищої освіти – не менше двох докторів наук 
(для освітньо-творчих програм замість док-
тора наук може враховуватися доктор мисте-
цтва) для здійснення керівництва науковою 
складовою кожної освітньо-наукової/освітньо-
творчої програми. Склад науково-педагогіч-
них, педагогічних та наукових працівників, 
які мають освітню та/або професійну кваліфі-
кацію, відповідну освітній програмі, повинен 
бути не менш як три особи, які мають науко-
вий ступінь та/або вчене звання та працюють 
у закладі освіти за основним місцем роботи 
[10]. 
Предметом нагляду (контролю) може 

бути відповідність освітніх програм норма-
тивно визначеним критеріям. Освітні програ-
ми являють собою єдиний комплекс освітніх 
компонентів (предметів вивчення, дисциплін, 
індивідуальних завдань, контрольних заходів 
тощо), спланованих і організованих для досяг-
нення визначених результатів навчання [11]. 
До критеріїв, які визначають їх відповідність 
стандарту вищої освіти, спроможності вико-
нання вимог стандарту відносяться проекту-
вання та цілі освітньої програми; структура та 
зміст освітньої програми; доступ до освітньої 
програми та визнання результатів навчання; 
навчання і викладання за освітньою програ-
мою; контрольні заходи, оцінювання здобува-
чів вищої освіти та академічна доброчесність; 
людські ресурси; освітнє середовище та ма-
теріальні ресурси; внутрішнє забезпечення 
якості освітньої програми; прозорість та пу-
блічність; навчання через дослідження [12].
До предмета відносять й відповідність 

освітнього й освітньо-кваліфікаційного рівня 
освітній діяльності закладу вищої освіти. З 
цією метою Державна акредитаційна комісія 
здійснює систематичні перевірки. Дотриман-
ня закладами вищої освіти державних і га-
лузевих стандартів, які формулюють перелік 
кваліфікацій щодо освітньо-кваліфікаційних 
рівнів, охоплює перелік назв кваліфікацій, що 
обумовлюються через професійні назви робіт, 
які мають виконувати фахівці певного освіт-
ньо-кваліфікаційного рівня на первинних по-
садах. Перелік напрямів та спеціальностей, за 
якими виконується підготовка фахівців у за-
кладах вищої освіти за певними освітньо-ква-
ліфікаційними рівнями; перелік назв напря-
мів, що формують суміжний зміст вищої осві-
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ти і професійної підготовки, та перелік назв 
спеціальностей, який формують неповторю-
вані узагальнені об’єкти діяльності або вироб-
ничі функції та предмети діяльності, контр-
оль щодо вимог до професійної підготовки 
фахівців з урахуванням суспільного поділу 
праці, перелік кваліфікацій за відповідними 
освітньо-кваліфікаційними рівнями, вимоги 
до освітніх та освітньо-кваліфікаційних рівнів 
вищої освіти затверджуються Кабінетом Мі-
ністрів України за поданням спеціально упо-
вноваженого центрального органу виконав-
чої влади в галузі освіти і науки, погодженим 
зі спеціально уповноваженим центральним 
органом виконавчої влади у галузі праці та со-
ціальної політики тощо [13, с.24-25]. 
Відкритість інформації про заклад вищої 

освіти зі специфічними умовами навчання 
також є окремим предметом нагляду (контр-
олю). Як зазначають в літературі, питання 
відкритості інформації закладів вищої осві-
ти залишається доволі проблемним, що 
підтверджено не лише дослідженнями, а й 
спробою їх верифікувати за допомогою веб-
сторінок. Інформація про заклад має відпо-
відати стандартам управління інформацією 
та публічній інформації. До першого стан-
дарту (управління інформацією) належать: 
впровадження інформаційних систем управ-
ління навчальним процесом в університетах; 
формування системних підходів до збору та 
аналізу інформації в університетах; цикліч-
ний аудит управлінського менеджменту зо-
внішніми структурами. Що ж до стандарту 
з публічної інформації, то з огляду на досвід 
аналізу веб-сторінок вітчизняних закладів 
вищої освіти варто враховувати обов’язкову 
наявність повного інформаційного пакету 
на веб-сторінках; подання інформації пови-
нно орієнтуватися не на формальні вимоги 
та переліки, а затребуваність стейкхолдерів; 
максимальне висвітлення діяльності універ-
ситетів на веб-ресурсах. При цьому важливо 
також не перетворити веб-ресурси винятко-
во на стрічку новин [14, с.22].
Специфіка предмету проведення заходів з 

нагляду (контролю) за якістю надання освітніх 
послуг закладами вищої освіти зі специфічни-
ми умовами навчання полягає у подвійному 
правовому регулюванні діяльності цих закла-
дів як вимогами, що стосуються всіх закладів 

вищої освіти, так і відомчими актами МВС. 
В.І. Бойко відмічає, що сьогодні діяльність 
суб’єктів з проведення перевірок як основної 
форми контролю органів системи МВС здій-
снюється за рішенням Міністра внутрішніх 
справ України та державного секретаря МВС 
відповідно до покладених на них завдань або 
особами, які виконують їх обов’язки, через 
структурні підрозділи апарату МВС. До по-
вноважень яких віднесено функції здійснення 
перевірки як основної форми контролю за на-
прямками діяльності відповідних структур-
них підрозділів [15, с.204]. 
Слід підкреслити, що актуальними на сьо-

годні залишаються питання розробки загаль-
нонаціона льних стандартів підготовки кадрів 
для Національної поліції, що мають встанови-
ти єдині вимоги до обсягу навчального наван-
таження, змісту навчання, компетентностей 
майбутнього фахівця, результатів навчання 
тощо за кожним рівнем підготовки [16, с. 56]. 
Такі стандарти мають визначати специфіку 
предмету нагляду (контролю) саме за якістю 
надання освітніх послуг закладами вищої осві-
ти зі специфічними умовами навчання.

Висновок
Таким чином, проведене наукове дослі-

дження дає змогу зробити висновок про те, 
що специфіка предмету нагляду (контролю) за 
якістю надання освітніх послуг закладами ви-
щої освіти зі специфічними умовами навчання 
обумовлюється наступними чинниками:

- по-перше, визначається нормами чин-
ного законодавства та в його межах управлін-
ськими рішеннями суб’єктів уповноважених 
на прийняття рішення про здійснення контр-
ольно-наглядової діяльності; 

- по-друге, являє собою коло напрямків 
освітньої діяльності названих ЗВО, які оціню-
ються з точки зору відповідності вимогам чин-
ного законодавства, встановленим критеріям 
якості, стандартам вищої освіти та іншим фак-
торам, які нормативно визначають критерії 
такої якості; 

- по-третє, до предмету можна віднести: 
відповідність закладу вищої освіти зі специ-
фічними умовами навчання ліцензійним та 
акредитаційним вимогам: кадровим, матері-
ально-технічним, навчально-методичн им, ін-
формаційним; 
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- по-четверте, предмет обумовлює ви-
бір форм і методів здійснення нагляду (контр-
олю). Зокрема, якість оволодіння знаннями, 
вміннями, навичками здобувачами вищої осві-
ти виявляється у формі проведення контр-
олю, наприклад, контрольних робіт, тестових 
завдань та ін.;

- по-п’яте, предмет нагляду (контролю) 
впливає й на межі його здійснення, оскільки 
саме ним обумовлюється його спрямованість 
і, відповідно, коло відповідальних за його реа-
лізацію суб’єктів.
Також у підсумку варто відзначити, що 

специфіка предмету нагляду (контролю) за 
якістю надання освітніх послуг закладами ви-
щої освіти зі специфічними умовами навчання 
полягає у розширеному колі питань, які вхо-
дять до його предмету. Додаткові питання, 
що входять до предмету нагляду (контролю), 
визначаються: спрямуванням нагляду (контр-
олю) щодо додержання спеціальних вимог, 
обумовлених подвійним підпорядкуванням 
таких ЗВО; необхідністю забезпечення якості 
навчання як за відповідними освітньо-квалі-
фікаційними програмами, так і за формуван-
ням здобувачів освіти як осіб, що склали при-
сягу, взяли на себе визначені законодавством 
зобов’язання щодо проходження служби.
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АНОТАЦІЯ 
Акцентовано увагу на тому, що специфіка 

предмету нагляду (контролю) за якістю на-
дання освітніх послуг закладами вищої освіти 
зі специфічними умовами навчання обумовлю-
ється наступними чинниками: по-перше, ви-
значається нормами чинного законодавства 
та в його межах управлінськими рішеннями 
суб’єктів уповноважених на прийняття рі-
шення про здійснення контрольно-наглядової 
діяльності; по-друге, являє собою коло напрям-
ків освітньої діяльності названих ЗВО, які оці-
нюються з точки зору відповідності вимогам 
чинного законодавства, встановленим крите-
ріям якості, стандартам вищої освіти та ін-
шим факторам, які нормативно визначають 
критерії такої якості; по-третє, до предмету 
можна віднести: відповідність закладу вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання 
ліцензійним та акредитаційним вимогам: ка-
дровим, матеріально-технічним, навчально-
методичним, інформаційним; по-четверте, 
предмет обумовлює вибір форм і методів здій-
снення нагляду (контролю); по-п’яте, предмет 
нагляду (контролю) впливає й на межі його 
здійснення, оскільки саме ним обумовлюється 
його спрямованість і, відповідно, коло відпові-
дальних за його реалізацію суб’єктів.
Відзначено, що специфіка предмету на-

гляду (контролю) за якістю надання освітніх 
послуг закладами вищої освіти зі специфічни-
ми умовами навчання полягає у розширеному 
колі питань, які входять до його предмету. 
Додаткові питання, що входять до предмету 
нагляду (контролю), визначаються: спряму-
ванням нагляду (контролю) щодо додержан-
ня спеціальних вимог, обумовлених подвійним 
підпорядкуванням таких ЗВО; необхідністю 
забезпечення якості навчання як за відповід-
ними освітньо-кваліфікаційними програмами, 
так і за формуванням здобувачів освіти як осіб, 
що склали присягу, взяли на себе визначені за-
конодавством зобов’язання щодо проходження 
служби.
Ключові слова: предмет, нагляд, контроль, 

якість освіти, заклади вищої освіти, специфіч-
ні умови навчання.

SUMMARY 
Attention is focused on the fact that the 

specifi city of the subject of supervision (control) over 
the quality of the provision of educational services 
by institutions of higher education with specifi c 
conditions of study is conditioned by the following 
factors: fi rst, it is determined by the norms of current 
legislation and within its limits by management 
decisions of subjects authorized to make decisions 
about implementation of control and supervision 
activities; secondly, it represents a range of areas of 
educational activity of the named higher education 
institutions, which are evaluated from the point of 
view of compliance with the requirements of current 
legislation, established quality criteria, standards of 
higher education and other factors that normatively 
determine the criteria of such quality; thirdly, 
the following can be attributed to the subject: 
compliance of the higher education institution with 
the specifi c conditions of study with licensing and 
accreditation requirements: personnel, material 
and technical, educational and methodological, 
informational; fourthly, the subject determines 
the choice of forms and methods of supervision 
(control); fi fthly, the subject of supervision (control) 
also affects the limits of its implementation, since 
it determines its orientation and, accordingly, the 
circle of subjects responsible for its implementation.

It was noted that the specifi city of the subject of 
supervision (control) over the quality of provision 
of educational services by institutions of higher 
education with specifi c learning conditions lies 
in the expanded range of issues included in its 
subject. Additional issues included in the subject of 
supervision (control) are determined by: direction 
of supervision (control) regarding compliance with 
special requirements due to the dual subordination 
of such higher education institutions; the need to 
ensure the quality of education both in the relevant 
educational and qualifi cation programs and in 
the formation of education seekers as persons who 
have taken an oath, have taken on themselves the 
obligations defi ned by law regarding the completion 
of service.

Keywords: subject, supervision, control, quality 
of education, institutions of higher education, 
specifi c conditions of study.
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Статтю присвячено проблемним питан-
ням соціального захисту працівників Наці-
ональної поліції України як осіб із сімейними 
обов’язками. Зауважено, що подальші реформи 
на реалізацію нормативних положень Уго-
ди про асоціацію Україна-ЄС у цій сфері були 
значно уповільнені через запровадження вій-
ськового стану. Відзначено недостатній рівень 
соціального захисту працівників Національ-
ної поліції України із сімейними обов’язками, 
оскільки стандарти їх соціального захисту 
закріплені в нормативних актах декларатив-
но. Наголошено, що через наявність гендерних 
стереотипів відсутня збалансованість соціаль-
них прав жінок і чоловіків як осіб із сімейними 
обов’язками, які проходять службу в Націо-
нальній поліції України.
Досліджено та проаналізовано законодав-

чі акти, підзаконні нормативно-правові акти 
у сфері забезпечення соціального захисту пра-
цівників Національної поліції України як осіб із 
сімейними обов’язками. Наголошено на карди-
нальних змінах національного законодавства. 
Особливої уваги приділено питанням гендерної 
рівності. Встановлено, що питання гендерної 
рівності в національному законодавстві харак-
теризуються неврегульованістю та незбала н-
сованістю прав і можливостей жінок і чоло-
віків. Доведено, що нормативно-правові акти 
закріплюють «материнську теорію» в праві і 
тому все ще залишаються невирішеними деякі 
питання щодо якісного поєднання професійних 
та сімейних обов’язків для працюючих батьків. 
Зауважено, що визначення правової категорії 
«особи з сімейними обов’язками» відсутнє у за-

конодавстві. Визначено перспективи розвитку 
законодавства України у напрямі виправлення 
даної ситуації. Розглянуто питання, які по-
требують нормативно-правового врегулювання 
та внесено відповідні рекомендації з удоскона-
лення норм права, щодо регулювання правового 
становища осіб з сімейними обов’язками з чис-
ла працівників Національної поліції України.
Ключові слова: соціальний захист, особи із 

сімейними обов’язками, Національна поліція 
України, гендерна рівність, рівні можливості, 
гарантії, сімейні обов’язки, дискримінація, від-
пустка.

Постановка проблеми
Питання гендерної рівності та соціаль-

ного захисту працівників Національної по-
ліції України були і залишаються нагальною 
проблемою, оскільки саме вони потребують 
додаткових гарантій з боку держави. Вод-
ночас право громадян України на соціаль-
ний захист не залежить від віку, статі, раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних та 
інших переконань, етнічного та соціаль-
ного походження, майнового стану, місця 
проживання тощо та гарантується всім гро-
мадянам, які його потребують. Україна за-
кріпила шлях до євроінтеграції, відповід-
но проєвропейські гендерні принципи та 
додаткові гарантії соціального захисту для 
окремих категорій осіб були зафіксовані в 
національному законодавстві (ст. 17 Кон-
ституції України, ст. 49 Закону України про 
Національну поліцію України) [1; 2]. До 
них відносять громадян, які перебувають на 
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службі в органах, що забезпечують сувере-
нітет і територіальну цілісність України, її 
економічну та інформаційну безпеку.
Водночас, подальші реформи у межах 

реалізації нормативних положень Угоди 
про асоціацію Україна-ЄС у цій сфері були 
значно уповільнені через запровадження 
військового стану [3]. Проте, отримавши 
статус кандидата на вступ до ЄС, Україна 
мусить продовжувати проєвропейські ре-
форми в соціальній сфері та виконувати 
положення Угоди про асоціацію, особливо 
норми глави ХХІ «Співробітництво у галу-
зі зайнятості, соціальної політики та рівних 
можливостей» і численні рекомендації Єв-
рокомісії. Адже, досягнення гендерної рів-
ності та забезпечення ефективних гарантій 
соціального захисту є ключовим моментом у 
реалізації місії Ради ЄС, що полягає в захис-
ті основоположних прав людини, підтри-
манні демократії та забезпеченні принципу 
верховенства права. 
Дотримання прав працівників На-

ціональної поліції України із сімейними 
обов’язками завжди перебувають у фокусі 
уваги науковців, оскільки вони є особли-
вим суб’єктом системи соціального захисту в 
Україні, але гарантії їх соціального захисту в 
нормативно-правовому сенсі регламентова-
но невиправдано фрагментарно, а стандар-
ти соціального захисту таких працівників є 
декларативними. Слід відзначити ще й не-
достатній рівень системи інституційної під-
тримки працівників Національної поліції 
України з сімейними обов’язками та розви-
тку соціально-побутової інфраструктури.

Аналіз остан ніх досліджень 
і публікацій

У юридичній науці окремі аспекти забез-
печення гендерної рівності та соціальних га-
рантій для працівників Національної полі-
ції України як осіб із сімейними обов’язками 
були предметом численних досліджень. На 
сучасному етапі розвитку трудового права 
та права соціального забезпечення зазначе-
ним питанням присвячено низку праць та-
ких авторів як І.П. Андрусяк, О.С. Бурлака, 
Ж.А. Горбачова, Л.П. Гаращенко, М.І. Ін-
шин, О.В. Назимко, Т.С. Новак, О.В. Пожа-
рова, С.В. Стадніченко, О.М. Ярошенко та 

інших. Однак означена проблема безумовно 
представляє науковий і практичний інтерес 
та не є такою, що досліджена повною мірою, 
а отже, залишаються певні питання, які ле-
жать за межами наукового аналізу. Серед 
таких варто вказати на ті, що прямо впли-
вають на забезпечення рівних прав та мож-
ливостей для працюючих чоловіків і жінок 
як осіб із сімейними обов’язками. Напри-
клад, реалізація працюючими чоловіками 
права на різні види відпусток, пов’язаних 
з наявністю у них дітей, а також пробле-
ми, які виникають через відсутність чіткого 
визначення поняття «особи із сімейними 
обов’язками» та ознак, яким вони мають 
відповідати тощо. Тому наукові досліджен-
ня цих та інших аспектів забезпечення ген-
дерної рівності та соціальних гарантій для 
працівників Національної поліції України 
як осіб із сімейними обов’язками мають від-
бутися й у подальшому (як у теоретичному, 
так і в практичному сенсі) з метою приве-
дення їх до міжнародних стандартів.
Вищевикладене дозволяє визначити 

мету дослідження: виявити нормативно-
правову складову механізму забезпечення 
соціального захисту працівників Націо-
нальної поліції України як осіб із сімейними 
обов’язками та сформулювати рекомендації 
щодо удосконалення чинного законодав-
ства відповідно до стандартів міжнародно-
го права. Завданнями дослідження є: здій-
снити аналіз механізму соціального захисту 
працівників Національної поліції України 
як осіб із сімейними обов’язками; розкрити 
зміст окремих гарантій соціального захисту 
працівників Національної поліції України 
як осіб із сімейними обов’язками; запропо-
нувати рекомендації, спрямовані на удоско-
налення чинного законодавства у сфері за-
безпечення соціальних гарантій для праців-
ників Національної поліції України як осіб 
із сімейними обов’язками.

Виклад основного матеріалу
Свого часу Конституційний суд України 

надав роз’яснення та сформулював право-
ву позицію стосовно комплексу організа-
ційно-правових та економічних заходів, 
спрямованих на забезпечення соціального 
захисту працівників правоохоронних орга-
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нів, зумовленого не їх непрацездатністю або 
відсутністю достатніх засобів для існування 
(ст. 17, 46 Конституції України), а особли-
вістю професійних обов’язків, пов’язаних з 
ризиком для життя та здоров’я, певним об-
меженням конституційних прав і свобод, у 
тому числі права заробляти матеріальні бла-
га для забезпечення собі і своїй сім’ї рівня 
життя, вищого за прожитковий мінімум [4]. 
Відповідно, соціальні гарантії для праців-
ників Національної поліції України прямо 
випливають з характеру покладених на них 
службових обов’язків (ст. 18, 23, 24, 25, 27, 
Закону України про Національну поліцію 
України). Однак, в повсякденному житті 
реалізація працівниками Національної по-
ліції України окремих соціальних прав все 
ще стикається з проблемами, які не завжди 
пов’язані з особливими умовами, в яких 
перебуває наша країна та специфікою по-
кладених на таких працівників професій-
них обов’язків. Зазвичай, такі проблеми 
пов’язані з гендерним питанням та належ-
ним виконанням сімейних обов’язків.
Водночас, рівні права і можливості жінок 

і чоловіків в Україні закріплені в ст. 24 Кон-
ституції України та забезпечується держа-
вою у громадсько-політичній і культурній ді-
яльності; у здобутті освіти і професійній під-
готовці; у праці та винагороді за неї. Однак, 
коли це стосується поєднання професійних 
та сімейних обов’язків або підтримки сім’ї, 
формування відповідального материнства і 
батьківства, – роботодавці чомусь неохоче 
сприяють у цьому працівникам Особливо 
це стосується осіб із сімейними обов’язками 
із числа працівників Національної поліції 
України. Як наслідок – відбуваються чис-
ленні порушення прав останніх. Якщо до 
жінок-поліцейських керівництво ставиться 
більш-менш толерантно, то, коли мова йде 
про чоловіків-поліцейських як осіб з сімей-
ними обов’язками, – ситуація негативна. 
Так, серед осіб, що взяли відпустку при на-
родженні дитини або з догляду до досягнен-
ня нею трирічного віку, відсоток чоловіків 
є невеликим. Зрозуміло, що на цю ситуацію 
вплинули обставини, в яких зараз перебу-
ває Україна, але наслідком є дисбаланс в со-
ціальних правах працюючих жінок і чоло-
віків в Національній поліції України як осіб 

з сімейними обов’язками. Наприклад, серед 
норм, що гарантують соціальний захист по-
ліцейських відповідно до Закону України 
про Національну поліцію України відсутній 
такий вид відпустки, як відпустка при наро-
дженні дитини чи по догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку (ст. 92).
Можливо це пов’язано з гендерними 

стереотипами. В суспільстві давно існує не-
гласна позиція щодо закріплення важливої 
соціальної ролі жінки в сім’ї, продовженні 
роду, вихованні дітей тощо. Численні гро-
мадські організації, уповноважені владою з 
гендерних питань зазвичай опікуються саме 
соціальними правами жінок. Можна казати 
про певний «перекіс» в бік жінок в даних 
питаннях. Але ж і чоловіки мають сімейні 
обов’язки і теж можуть потребувати соці-
альної підтримки в цій сфері. Як наслідок, 
збільшується розрив у соціальній сфері між 
жінками та чоловіками, підвищується рі-
вень гендерної сегрегації стосовно надання 
матеріальної допомоги та оплатної відпуст-
ки при народженні дитини. 
Стало зрозумілим, що слід впроваджу-

вати заходи, спрямовані на забезпечення 
рівних можливостей матері та батька у до-
гляді за дитиною та поєднання професійної 
діяльності з сімейними обов’язками; на усу-
нення законодавчих прогалин, які обмежу-
ють права чоловіка на відпустку для догляду 
за дитиною; на створення передумови для 
посилення ролі батька у процесі виховання 
дітей та розвитку відповідального батьків-
ства. Адже чоловік, який добросовісно ста-
виться до власних сімейних обов’язків, до 
власного батьківства теж потребує соціаль-
ного захисту в частині надання соціальних 
гарантій (відпустка при народжені дитини, 
для догляду за дитиною до досягнення нею 
трирічного віку, у зв’язку з усиновленням 
дитини тощо), соціальної допомоги (для 
вирішення соціально-побутових питань, 
пов’язаних з народженням дитини, ліку-
вання та оздоровленням дітей). Особливо, 
якщо чоловік – працівник поліції. Оскільки 
його потреба в соціальному захисті певним 
чином може вплинути на виконання ним 
службових обов’язків із забезпечення суве-
ренітету і територіальної цілісності Украї-
ни, економічної та інформаційної безпеки. 
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Працівник із сімейними обов’язками може 
відчути приниження та неповагу до власних 
професійних якостей через дискримінацію. 
Від такого ставлення керівництва буде по-
терпати не лише чоловік-поліцейський з 
сімейними обов’язками та його сім’я, але й 
суспільство та держава загалом. 
Саме тому, для забезпечення гендерної 

рівності та ефективного соціального захисту 
жінки та чоловіка, законодавцю треба зва-
жати і на змін у сучасного ставлення щодо 
визначення соціальних ролей у сім’ї. Оскіль-
ки саме сім’я має на власний розсуд вирі-
шувати розподіл цих обов’язків. За певних 
життєвих обставин обов’язки з матеріально-
го забезпечення сім’ї можуть виконувати й 
жінки [5, с. 127]. Це породжує необхідність 
посилення уваги до особливого правового 
регулювання праці та надання соціального 
захисту не лише жінкам, а й чоловікам як 
працівникам з сімейними обов’язками [5, с. 
128]. 
Право на відпустку при народжені дити-

ни, для догляду за дитиною до досягнення 
нею трирічного віку, у зв’язку з лікуванням 
та оздоровленням дітей тощо належить усім 
працівникам Національної п оліції України 
– жінкам і чоловікам і має бути закріплене в 
спеціальному законодавстві (в ст. 92 Закону 
України про Національну поліцію України). 
Тому, що право на батьківство, пов’язане з 
природним (невід’ємним) правом  батька ви-
ховувати дітей, бути поряд із дитиною на 
початкових етапах її розвитку однакове для 
всіх батьків і працівники поліції не є виклю-
ченням. Таке право повинне бути прямо 
закріплено і в загальному, і в спеціальному 
законодавстві України.
Останнім часом національне законодав-

ство зазнало кардинальних змін у цій сфері. 
Однак, гендерна політика характеризуєть-
ся неврегульованістю та незбалансованістю 
прав і можливостей жінок та чоловіків. За-
галом, нормативно-правові акти закріплю-
ють «материнську теорію» в праві і тому все 
ще залишаються невирішеними питання 
щодо якісного поєднання професійних та 
сімейних обов’язків для працюючих бать-
ків. Наприклад, визначення самої правової 
категорії «особи з сімейними обов’язками» 
відсутнє у нормі права, що спричиняє нео-

днозначне його розуміння та труднощі у 
правозастосовній практиці.
Крі м зазначених положень ст. 24 Кон-

ституції України питання рівності прав 
і можливостей жінок і чоловіків та недо-
пущення дискримінації за ознакою статі в 
Україні у соціальній сфері закріплено у на-
ступних нормативно-правових актах: право 
батька на відпустку при народжені дитини 
встановлено в ч. 1 ст. 773 Кодексу законів 
про працю України (далі – КЗпП України) 
та для догляду за дитиною по досягнення 
нею трирічного віку в ст. 179 КЗпП України 
[6]. Аналогічні положення містить і Закон 
України «Про відпустки», а саме ст. 18 та 
ст. 191 [7]. Положення ст. 773 КЗпП України 
та ст. 191 Закону України «Про відпустки» 
передбачають для чоловіка, дружина якого 
народила дитину або батька дитини, який 
не перебуває у зареєстрованому шлюбі з 
матір’ю дитини, за умови, що вони спільно 
проживають, пов’язані спільним побутом, 
мають взаємні права та обов’язки на підставі 
письмової заяви можливість отримати одно-
разову оплачувану відпустку при народжен-
ні дитини тривалістю до 14 календарних 
днів (без урахування святкових і неробочих 
днів). Але яка надається таким працівникам 
не пізніше трьох місяців з дня народження 
дитини. Однак, чому тільки 14 днів, так і 
залишилось загадкою. Тривалість такої від-
пустки при народженні двох і більше дітей 
від однієї вагітності не збільшується. Мож-
ливо, на думку законодавця, протягом 14 
днів чоловік, дружина якого народила ди-
тину, встигне здійснити всі свої батьківські 
обов’язки та далі буде сумлінно продовжува-
ти виконувати обов’язки професійні. Варто 
зазначити, що в Законі України «Про соці-
альний і правовий захист військовослужбов-
ців та членів їх сімей» в ст. 101 взагалі не пе-
редбачений такий вид соціальної відпустки, 
як при народжені дитини та по догляду до 
досягнення нею трирічного віку [8]. 
Також варто вказати на Закон України 

«Про забезпечення рівних прав та можли-
востей жінок і чоловіків» [9], що регулює 
особливості праці працівників з сімейни-
ми обов’язками з огляду на забезпечення 
гендерної рівності в соціально-економічній 
сфері (ст. 3). Стандарти та принципи міжна-
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родно-правових актів в цілому реалізовано 
в згаданому законі. Слід зауважити, що за-
конодавець зробив усе можливе для при-
пинення дискримінації, де право чоловіка-
батька на відпустку з догляду за дитиною 
до досягнення нею трирічного віку сприй-
малось як похідне від права матері на таку 
відпустку. 
Звісно, на охорону материнства варто 

зважати. Але цей процес буде значно ефек-
тивнішим, якщо до виховання дитини ак-
тивно залучатимуться і чоловіки. Як вже 
зазначалось, чоловіки в Україні можуть 
брати відпустки при народженні дитини та 
для догляду за дитиною, але існує невелика 
кількість прикладів такого відповідального 
батьківства. Частка чоловіків серед тих, хто 
бере відпустку при народженні дитини чи 
для догляду за дитиною, дуже мала і коли-
вається на рівні 1%. Законодавчі обмежен-
ня посилюють «антимотивацію» [10]. Тому 
варто зосереджуватись не тільки на онов-
ленні законодавства та приведенні його у 
відповідність до міжнародних гендерних 
стандартів, а й на популяризації, широкому 
поширенні інформації про роль та значення 
відповідального батьківства з метою уник-
нення стереотипного ставлення у гендер-
ній політиці та забезпеченні рівних прав та 
можливостей жінкам і чоловікам у поєднан-
ні професійних та сімейних обов’язків. 
Жодним чином не применшуючи ті по-

зитивні кроки національного законодавця, 
який значно удосконалив особливості пра-
вового регулювання праці осіб з сімейни-
ми обов’язками та закріпив більш сприят-
ливі норми, що відповідають міжнародним 
стандартам, слід проте відмітити, що до-
тримання норм законодавства про працю 
на практиці не дозволяє забезпечити на-
лежний соціальний захист працівників із 
сімейними обов’язками, в тому числі і тих, 
хто служить в Національній поліції Украї-
ни. Звісно, в умовах війни стан з дотриман-
ням соціальних гарантій для працівників з 
сімейними обов’язками буде погіршуватись 
під впливом об’єктивних причин. Однак, 
якщо Україна взяла певні зобов’язання як 
кандидат на вступ до ЄС, то має продовжу-
вати роботу з вдосконалення нормативно-
правового забезпечення гендерної політи-

ки, та врешті-решт прийняти Національну 
стратегію у сфері гендерної рівності для на-
лежного забезпечення рівних прав та мож-
ливостей жінкам і чоловікам у будь-якій сфе-
рі суспі льного життя.

Висновок
Зважаючи на викладене, можна дійти 

висновку, що без дотримання вимог гендер-
ної рівності на нормативному та організа-
ційному рівні неможливим є й забезпечен-
ня відповідного рівня соціального захисту 
працівників Національної поліції України 
як осіб з сімейними обов’язками. Забез-
печення рівних прав та можливостей для 
працюючих чоловіків і жінок, як особам з сі-
мейними обов’язками, полягає в тому, щоб 
надати їм змогу здійснити своє право на від-
пустки, пов’язані з народженням дитини, 
доглядом за нею, у зв’язку з лікуванням та 
оздоровленням дітей тощо, не піддаючись 
дискримінації та поєднуючи сімейні і про-
фесійні обов’язки. Тільки тоді і чоловіки, і 
жінки в однаковій мірі будуть залучатися до 
виконання сімейних зобов’язань, як і реалі-
зовувати себе в професійній сфері.
Слід зазначити, що міжнародні стан-

дарти щодо гендерної рівності та посилен-
ня соціального захисту осіб із сімейними 
обов’язками знайшли своє часткове втілення 
в національному законодавстві. Разом з тим, 
слід і далі удосконалювати чинні норматив-
ні акти, спрямовані на підсилення соціаль-
ної ролі працюючого чоловіка з сімейними 
обов’язками, особливо щодо дітей. Вбача-
ється доцільним у трудовому та соціальному 
законодавстві, а також у спеціальних норма-
тивно-правових актах (Закон України «Про 
національну поліцію» та «Про соціальний 
і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей») закріпити визначення тер-
міну «особи із сімейними обов’язками» та 
окреслити ознаки, яким мають відповідати 
зазначені особи та передбачити можливість 
надання працівникам-поліцейським, як 
жінкам, так і чоловікам, відпустки при наро-
дженні дитини, для догляду за дитиною до 
досягнення нею трирічного віку тощо. Вра-
хування наведених рекомендацій сприяти-
ме подальшому становленню гендерної рів-
ності у суспільстві, а також реалізації інших 
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цілей державної політики щодо забезпечен-
ня рівних прав та можливостей працюючих 
жінок і чоловіків з сімейними обов’язками 
та посиленню їхнього соціального захисту.
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Olha Hots-Yakovlieva
GENDER ASPECTS OF SOCIAL 

PROTECTION FOR PERSONS WITH 
FAMILY RESPONSIBILITIES AMONG THE 
EMPLOYEES OF THE NATIONAL POLICE 

OF UKRAINE
The article is devoted to problematic issues of 

social protection of employees of the National Po-
lice of Ukraine as persons with family responsibil-
ities. It was noted that further reforms on the im-
plementation of the normative provisions of the 
Ukraine-EU Association Agreement in this area 
were signifi cantly slowed down due to the martial 
law. The insuffi cient level of social protection of 
employees of the National Police of Ukraine with 
family responsibilities in the legal sense, where 
the standards of social protection are declara-
tive, was noted. It was emphasized that due to the 
gender stereotypes, the social rights of women 
and men as persons with family responsibilities 
serving in the National Police of Ukraine are 
not balanced. The importance of maintaining 
a balance between the personal, family and 
professional life of working parents is indicated. 
It is a guarantee of gender equality between men 
and women in social and labor relations, because 
police men and women must equally fulfi ll family 
duties and realize themselves in the profession.

Legislative acts, subordinate legal acts, inter-
national conventions, agreements and treaties en-
suring social protection of employees of the Na-
tional Police of Ukraine as persons with family re-
sponsibilities and ratifi ed by the Verkhovna Rada 
of Ukraine were studied and analysed. Emphasis 
is placed on drastic changes in national legislation. 
Special attention is paid to issues of gender equality. 
It has been indicated that issues of gender equality 
in national legislation are characterized by unset-
tledness and imbalance of the rights and oppor-
tunities of women and men. It has been proven 
that legal acts consolidate the “maternal theory” 
in law. Therefore some questions regarding the 
qualitative combination of professional and fami-
ly responsibilities for working parents still remain 
unresolved. It is noted that there is no defi nition 
of the legal category “person with family respon-
sibilities” in national legislation. The prospects for 
the development of Ukrainian legislation in this 
direction have been determined. The issues that 
require regulatory and legal settlement were con-
sidered and appropriate recommendations were 
made to improve the legal norms regarding the 
regulation of the legal stat us of persons with fam-
ily responsibilities from among the employees of 
the National Police of Ukraine.

Key words: social protection, persons with 
family responsibilities, National Police of Ukraine, 
gender equality, equal opportunities, guarantees, 
family responsibilities, discrimination, vacation.
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У статті висвітлені проблемні питання, 
які стосуються легалізації зброї, враховано на-
ціональний та зарубіжний досвід. Досліджено за-
рубіжний досвід легалізації зброї у Франції, США, 
Швейцарії, Фінляндії, Литві, Австралії, Великій 
Британії. 
У ході дослідження з’ясовано, що низьким за-

гальним рівнем смертності від зброї є країни з 
ефективним законодавством про запобігання на-
силлю з застосуванням зброї. Громадяни Швей-
царії несуть сувору відповідальність за втрату 
власної зброї, в тому числі кримінальну за тяжкі 
злочини, скоєні з викраденої зброї. У країнах ЄС 
простежується низький інтерес громадян до 
зброї, кожні дев’ять з десяти громадян не мають 
і не планують мати зброю для самозахисту. За-
гальною тенденцією для ЄС є посилення відпові-
дальності за нелегальне чи надмірне використан-
ня вогнепальної зброї. У країнах ЄС особливу увагу 
приділено профілактиці масових невмотивова-
них убивств, проявам тероризму тощо.
Наголошено, що наразі Укра їна залишається 

єдиною державою на території Європи, де зали-
шається не вирішеним питання легального про-
дажу та носіння вогнепальної зброї, що у перспек-
тиві лише негативно впливає на криміногенну 
обстановку в державі.
Ключові слова: злочинність; боротьба зі зло-

чинністю; незаконний обіг зброї; торгівля збро-
єю; необхідна оборона; запобігання насиллю; 
тероризм; вчинення дій, спрямованих на насиль-
ницьку зміну чи повалення конституційного ладу 
або на захоплення державної влади; посяганні 
на територіальну цілісність і недоторканність 
України; диверсія; перешкоджанні законній ді-

яльності Збройних Сил України та інших вій-
ськових формувань; контрабанда зброї; розбій; 
бандитизм; створення не передбачених законом 
воєнізованих або збройних формувань

Постановка проблеми
Стрімкий розвиток суспільних правовід-

носин, демократизація державних інституцій 
неможлива без наступальної боротьби зі зло-
чинністю у різних її проявах. Держава в особі 
компетентних органів визначає правила пове-
дінки, що спрямовані на гарантування безпе-
ки кожній особі, а також встановлення стану 
захищеності суспільства та держави від різно-
го роду протиправних посягань на охороню-
вані інтереси. Порушення цих приписів може 
призвести до завдання непоправної шкоди 
ефективній діяльності держави у різних її сфе-
рах [11, с. 389; 9, с. 364−365; 10, 60−64].
В умовах складної обстановки в суспіль-

стві, що викликана збройною агресією Ро-
сійської Федерації до України, яка у подаль-
шому призвела до нестабільної ситуації як 
у внутрішніх, так і у зовнішніх відносинах 
за останні роки підвищився рівень злочин-
ності в державі [12]. Також до негативних 
чинників слід віднести і ряд реформ право-
охоронної системи, що потягнуло за собою 
погіршення ефективності та дезорганізацію 
працівників правоохоронних органів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питанням легалізації зброї, боєприпасів 
та інших засобів ураження було присвяче-
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но значну кількість робіт. Останнім часом 
проблеми легалізації зброї знайшли своє 
відображення у працях О. Ю. Богданець, 
Г. Ф. Гереги, Є. М. Денисенка, С. В Діден-
ка, О. А. Журавля, О. О. Косиці, А. К. Ко-
стрікіна, М. М. Поколодна, Д. С. Ткачова, 
Д. С. Чурікова та інших науковців. 
Метою дослідження є аналіз досвіду за-

рубіжних країн в яких діє законодавство про 
зброю, а також вироблення на цій основі 
пропозицій, які у подальшому можна імпле-
ментувати до проекту закону, яким буде ре-
гулюватись порядок обігу зброї в Україні з 
урахуванням позитивного досвіду іноземних 
країн.

Виклад основного матеріалу
З постійними ризиками для життя та 

здоров’я людини, яке викликане збройною 
агресією РФ проти України, останнім часом 
населення нашої держави живе у загрозі 
збройного нападу з боку криміналітету, а 
також окремих осіб, які мають у своєму во-
лодінні зброю та інші засоби ураження. По-
дібні випадки мали місце на Вінниччині, де 
вночі невідомі озброєні особи, одягнені у 
камуфляжну форму та з масками на облич-
чях, проникли до адміністративного примі-
щення агрофірми. Погрожуючи пістолетом, 
зв’язали охоронця й зламали сейф, з якого 
викрали грошові кошти. Нападники також 
заволоділи документами підприємства, піс-
ля чого втекли на автомобілі. Невдовзі пра-
воохоронцями були розшукані та затримані 
підозрювані особи під час обшуку яких було 
виявлено та вилучено зброю, набої, рації, 
інструменти для зламу, тепловізори, біно-
клі, спецодяг, мобільні телефони, банківські 
картки, викрадені з фірми гроші та інші ре-
чові докази [2]. Також у селі Курилівка Хар-
ківської області невідомий у балаклаві під за-
грозою застосування зброї заволодів грошо-
вими коштами, після чого зробив постріл у 
повітря і втік. Слідчими ГУНП в Харківської 
області за фактом події було відкрито кримі-
нальне провадження за ч. 3 ст. 187 КК Укра-
їни [13]. Всі ці події відбувалися з реальною 
загрозою для життя та здоров’я пересічних 
громадян.
Хоча в Україні існує дозвільна система, 

яка регулює питання щодо отримання гро-

мадянами права на носіння та зберігання 
довгоствольної зброї цивільного призначен-
ня, для самозахисту подібна зброя не може 
бути застосована через низку об’єктивних 
факторів: по-перше, габарити, що не дозво-
ляють приховано її носити; по-друге, вража-
юча дія такої зброї несе більше шкоди, ніж 
необхідно для самооборони. Тому, постає 
питання про легалізацію короткоствольної 
зброї та приховане її носіння з метою забез-
печення конституційного права на захист 
свого життя і здоров’я, життя і здоров’я ін-
ших людей від протиправних посягань, пе-
редбаченого ч. 2 ст. 27 Конституції України, 
а також для реалізації необхідної оборони, 
що передбачена ст. 36 КК України [8, с. 29]. 
Між тим, саме стрілецька зброя стала од-

нією з головних проблем для міжнародної 
спільноти та безпеки у світі у зв’язку з її над-
мірним розповсюдженням у всіх регіонах 
земної кулі. У локальних війнах і конфліктах 
така зброя користується найбільшим попи-
том. Причина такої популярності полягає 
в тому, що стрілецька зброя має відносно 
низьку ціну, має смертельну дію, зручна у 
перевезенні, її також легко сховати, вона 
може використовуватися протягом тривало-
го часу, проста в користуванні [14, с. 37].
Досліджуючи зарубіжний досвід легалі-

зації зброї, у першу чергу необхідно зверну-
ти увагу на досвід Сполучених Штатів Аме-
рики. Так, США належить до країн, які лега-
лізували використання вогнепальної зброї і 
надали її своїм громадянам у вільний доступ. 
За статистикою, найбільшу кількість вогне-
пальної зброї у світі на 100 осіб мають США 
– 90 одиниць [7, с. 115]. Водночас, володіти 
вогнепальною зброєю у окремих штатах вза-
галі заборонено. Загалом легалізація зброї 
у США позитивно вплинула на криміноген-
ну ситуацію в державі. Так, у США кількість 
загиблих від вогнепальної зброї у 2020 році 
склала понад 45 тис. громадян, що складає 
самий великий показник смертності з мо-
менту прийняття закону про вільний обіг 
зброї в США. Найбільша кількість загиблих 
від застосування зброї в США припадає на 
такі штати як: Міссісіпі, Луїзіана, Аляска, 
Міссурі, Вайомінґ та Алабама. Водночас, такі 
штати як: Гаваї, Массачусетс, Нью-Джерсі, 
Род-Айленд та Нью-Йорк мають самі низь-
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кі коефіцієнти смертності від вогнепальної 
зброї. 
Дані Центру політики насилля США 

свідчать, що штати з самими високими по-
казниками загальної смертності від вогне-
пальної зброї в країні – це штати з низькою 
ефективністю дії законів про попередження 
насилля з застосуванням вогнепальної зброї 
та більш високими показниками володіння 
зброєю. Крім того, штати з самим низьким 
загальним рівнем смертності від зброї мають 
один з самих ефективних законів про запобі-
гання насиллю з застосуванням зброї в кра-
їні та мають найнижчі показники володіння 
зброєю.
Виділяючи загальну смертність від зброї 

(вбивства, самогубства та випадкові пере-
стрілки) у 2020 році (рік за які зібрані повні 
дані) необхідно зазначити, що загальна чи-
сельність американців, яких було вбито у ре-
зультаті застосування зброї становить 45222 
особи, що на 14% більше ніж у 2019 році – 
39707 осіб. Також загальнодержавний рі-
вень смертності від застосування зброї у 
2020 році зріс: з 12,10% на 100 тис. населен-
ня в 2019 році до 13,73% на 100 тис. населен-
ня в 2020 році відповідно [16]. 
Суд США вважає, що особи мають пра-

во володіти тими видами зброї, які вико-
ристовують у самозахисті чи полюванні. З 
2016 року у Техасі набув чинності закон, що 
дозволяє відкрите носіння зброї, особам, 
які мають ліцензію. Щорічно в державі про-
дається понад 5 мільйонів одиниць зброї. 
Продаж напівавтоматичної довгоствольної 
зброї дозволений у багатьох штатах, також 
у 30 штатах без дозволу дозволено відкри-
те носіння зброї, у 14 штатах з дозволом, а у 
6 штатах взагалі діє заборона [6, с. 66].
Виходячи з викладеного, слід підтрима-

ти думку С. В. Діденка, який зазначив, що 
зважаючи на такі статистичні данні, що із 
забороною вільного обігу зброї та посилен-
ням нагляду й контролю за її застосуванням 
зростає кількість тяжких злочинів. Статис-
тика підтверджує, що там, де приватним 
громадянам дозволяють володіти зброєю, 
рівень злочинності падає, особливо швидко 
скорочується кількість злочинів із викорис-
танням вогнепальної зброї. У зв’язку з зазна-
ченим вище, до цікавого висновку дійшов 

американський вчений Д. Мастард, який 
оприлюднив результати своїх досліджень в 
частині легалізації вогнепальної зброї. Згід-
но його досліджень, було зроблено висно-
вок, що в штатах, де громадянам дозволено 
носити при собі зброю, кількість убивств що-
річно скорочується на 2% [4, с. 149].
Наступним позитивним прикладом є 

Швейцарія, яка є однією з найбільш озбро-
єних країн серед цивільного населення. 
Водночас, рівень злочинності у Швейцарії 
є один із найнижчих у світі. Відповідно до 
швейцарського законодавства громадяни 
мають право купувати зброю з 18 років, і не 
лише цивільну, а й армійську. Для носіння 
потрібно мати спеціальний дозвіл, який ви-
дається, якщо особа довела необхідність са-
мооборони або оборони інших осіб. Також 
цікавим є той факт, що резервісти швейцар-
ської армії зобов’язані тримати вдома зброю 
для того, щоб у разі екстрених ситуацій не-
гайно ставати до оборони своєї держави. По-
зитивним є те, що існують чіткі правила збе-
рігання, а також створено контролюючий 
орган, що систематично здійснює перевірки. 
Законодавством Швейцарії передбачено су-
вору відповідальність за порушення правил 
поводження зі зброєю [1, с. 60].
Володіння та зберігання зброї у до-

машніх умовах суворо регламентовано, на-
водяться вимоги до сейфів для зберігання 
зброї, передбачено покарання за порушен-
ня таких правил. Громадяни Швейцарії не-
суть відповідальність за втрату власної зброї, 
в тому числі кримінальну за тяжкі злочини, 
скоєні з вкраденої зброї [8, с. 32].
Цікавий досвід легалізації вогнепальної 

зброї має Фінляндія. Фінляндія − це одна з 
найбільш озброєних країн Європи, і що ці-
каво фіни теж колись воювали з Росією. На 
5 млн. населення країни припадає понад 
1,5 млн. ліцензій на вогнепальну зброю. У 
цій країні, володіння і використання вогне-
пальної зброї регулюється спеціальним за-
коном прийнятим у 1998 році. Насправді 
законодавство Фінляндії складно назвати лі-
беральним. На кожну одиницю зброї потріб-
но отримувати окрему ліцензію в місцевій 
поліції, хоча кількість зброї якою може воло-
діти одна людина – необмежена. За згодою 
власника ліцензії, зброю можуть використо-
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вувати інші люди. Якщо у власника більше 
п’яти одиниць вогнепальної зброї він має 
зберігати їх в спеціально виділеному місці, 
яке також перевіряє місцева поліція.
За деякими виключенням, не можна пе-

ребувати із зарядженою зброєю в громад-
ських місцях. Складно отримати ліцензію на 
зброю, придбану для самооборони. Серед 
причин отримання ліцензії фіни вказують 
переважно спорт чи полювання. Причиною 
відмови в отриманні ліцензії може бути кри-
мінальне минуле заявника, та навіть водін-
ня в нетверезому стані. Загалом до питання 
видачі ліцензій ставлять дуже суворо, і мо-
жуть легко анулювати її за вчинення навіть 
не кримінального злочину чи порушення 
умов зберігання або використання зброї. 
Цікаво, що фінам легше отримати ліцензію 
на пістолети ніж на рушниці. Це чудово про-
ілюстровано статистикою − за даними пра-
воохоронців Фінляндії на руках в громадян 
наразі перебуває понад 290 тис. пістолетів та 
револьверів [5].
У Франції основним законодавчим ак-

том, що регулює правила придбання й вико-
ристання громадянами вогнепальної зброї, 
є Закон «Про зброю» 1939 року. Він і досі є 
базовим у питаннях не лише носіння та ви-
користання зброї, а й регулювання відно-
син виробництва, торгівлі зброєю, тощо. У 
ньому міститься низка основних вимог щодо 
оформлення попередніх заявок на виготов-
лення, одержання дозволів на виробництво, 
порядок здійснення контролю за виробни-
цтвом і торгівлею тощо. 
Водночас, досліджуючи позитивні риси 

законодавства іноземних країн про легалі-
зацію зброї, не можна оминути увагою і за-
конодавство зарубіжних країн де прийняття 
закону про зброю мав негативний характер. 
Так, необхідно звернути увагу на досвід Ав-
стралії, де у 1996 році уряд Австралії заборо-
нив володіння багатьма видами вогнепаль-
ної зброї. Наслідки були такими ж, як і у Ве-
ликій Британії. Кількість збройних пограбу-
вань за вісім років дії закону зросла на 59%. 
Ірландія заборонила і конфіскувала величез-
ну кількість стрілецької зброї у 1974 року. З 
того часу кількість убивств у країні зросла 
вп’ятеро. Ямайка заборонила острів’янам 
володіти будь-якою вогнепальною зброєю у 

1974 році, і кількість убивств після прийнят-
тя закону збільшилася з 11,5 осіб на 100 тис. 
населення у 1973 році до 41,7 осіб у 1980 році 
відповідно [3, c. 328–329].
Українські вчені Г. Ф. Герега, О. О. За-

рубінський, Б. М. Петренко, Р. В. Старовой-
тенко досліджуючи країни Європейського 
Союзу, які мають збройне законодавство ді-
йшли до висновку, що у країнах ЄС просте-
жується відносно низький інтерес громадян 
до зброї, кожні дев’ять з десяти громадян не 
мають і не планують мати зброю для само-
захисту. Країною з найбільшою у відсотках 
кількістю зброї для самозахисту в Євросоюзі 
є Литва, однак автори звертають увагу, що 
в цій країні в абсолютних показниках лише 
0,7 на 100 громадян, які мають цивільну 
зброю (найнижчий показник в Європі), а 
показники індексу вбивств на 100 тис. насе-
лення вищі за розвинені країни ЄС. Серед 
власників зброї лише 14% європейців при-
дбали її для самозахисту. Також дослідники 
слушно звертають увагу, що Європейські 
країни вирізняються найбільшою безпекою 
у світі і мають найнижчі показники індексу 
вбивств на 100 тис. населення. Загальним 
трендом для Євросоюзу є посилення відпо-
відальності за нелегальне чи надмірне ви-
користання вогнепальної зброї, особливу 
увагу приділено профілактиці масових не-
вмотивованих убивств, проявам тероризму 
тощо [15, с. 61].
Досліджуючи питання пов’язані з лега-

лізацією зброї, також необхідно відмітити, 
що Укра їна наразі є єдиною державою на 
території Європи, де залишається не ви-
рішеним питання легального продажу та 
носіння вогнепальної зброї. Такий стан ре-
чей в перспективі лише негативно впли-
не на криміногенну обстановку в державі. 
Тим більше, з урахуванням збройної агресії 
РФ проти України де велика кількість «тро-
фейної» зброї та інших засобів ураження з 
тих чи інших причин не мають належного 
контролю з боку правоохоронних органів 
України, така неконтрольованість зброї у 
перспективі може стати у нагоді окремим 
особам та групам осіб для здійснення теро-
ристичних актів, вчиненні дій, спрямованих 
на насильницьку зміну чи повалення кон-
ституційного ладу або на захоплення дер-
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жавної влади, посяганні на територіальну 
цілісність і недоторканність України чи на 
життя державного чи громадського діяча, 
диверсії, перешкоджанні законній діяльнос-
ті Збройних Сил України та інших військо-
вих формувань, контрабанді зброї та боє-
припасів до неї, умисних вбивств, розбоїв з 
застосуванням зброї, бандитизму, створенні 
не передбачених законом воєнізованих або 
збройних формувань, нападу на об’єкти, на 
яких є предмети, що становлять підвищену 
небезпеку для оточення, незаконне пово-
дження зі зброєю, бойовими припасами або 
вибуховими речовинами та ряду інших кри-
мінальних правопорушень.
Як бачимо, легалізація вогнепальної 

зброї – це не просто технічне надання згоди 
державою на володіння зброєю її громадя-
нами. Це є складним процесом, який вима-
гає взяття до уваги цілого комплексу скла-
дових: від підтримки громадської думки до 
спроможності держави здійснювати реаль-
ний контроль за зброєю та забезпечувати на-
лежний рівень безпеки громадян [15, с. 123]. 
При цьому, значну роль у виборі стратегії 
суспільної безпеки у перспективі буде віді-
гравати закон про зброю, основна мета яко-
го – правове регулювання обігу зброї з ура-
хуванням існуючих викликів, які мають міс-
це в нашій державі. 

Висновок
Аналізуючи викладене вище, необхідно 

відмітити наступне:
1. Ухвалення нормативно-правового 

акту на рівні закону з урахуванням досвіду 
розвинених країн, які на належному рівні 
спромоглися ефективно налаштувати пра-
вову систему держави та мають найнижчі 
показники злочинності з використанням 
зброї є необхідним та вирішить низку про-
блем по захисту громадянами свого життя та 
здоров’я, а також життя та здоров’я інших 
осіб та власності від протиправних посягань 
з боку порушників закону.

2. Ухвалення такого закону передбачає 
систему навчання майбутніх власників зброї, 
створення реєстрів обліку цивільної зброї, а 
також розширить права громадян для реалі-
зації свого конституційного права на захист, 
як це реалізовано у Франції, Швейцарії, Фін-

ляндії, Литві, Сполучених Штатах Америки 
та ряду інших зарубіжних країн.

3. До негативних наслідків прийняття 
закону про зброю можна віднести наступні 
чинники: збільшення кількості осіб, засу-
джених за перевищення меж необхідної обо-
рони; небезпека для поліції при затриманні 
підозрюваних осіб у вчиненні злочинів; ве-
лика ймовірність потрапляння зброї до рук 
криміналітету тощо.
Як бачимо, складність прогнозування 

наслідків є однією з основних причин того, 
що питання доцільності легалізації зброї в 
Україні залишається дискусійним та досить 
довгий час не вирішеним.
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LEGAL PROBLEMS OF ARMS 
LEGALIZATION: NATIONAL AND 

FOREIGN EXPERIENCE
The article highlights problematic issues related 

to the legalization of weapons, taking into account 
national and foreign experience. The foreign 
experience of the legalization of weapons in France, 
the USA, Switzerland, Finland, Lithuania, Australia, 
Great Britain was studied.

The study found that countries with effective 
gun violence prevention laws had a low overall gun 
death rate. Swiss citizens bear strict liability for the 
loss of their own weapons, including criminal liability 
for serious crimes committed with stolen weapons. In 
the EU countries, there is a low interest of citizens in 
weapons, every nine out of ten citizens do not have 
and do not plan to have weapons for self-defense. The 
general trend for the EU is to increase responsibility 
for the illegal or excessive use of fi rearms. In the EU 
countries, special attention is paid to the prevention 
of mass unmotivated murders, manifestations of 
terrorism, etc.

It was emphasized that currently Ukraine remains 
the only state in Europe where the issue of legal 
sale and carrying of fi rearms remains unresolved, 
which in the long run will only negatively affect the 
criminogenic situation in the state.

Key words: crime; fi ght against crime; illegal 
arms traffi cking; arms trade; necessary defense; 
prevention of violence; terrorism; committing 
actions aimed at the violent change or overthrow 
of the constitutional order or at the seizure of state 
power; encroachments on the territorial integrity 
and inviolability of Ukraine; sabotage; obstructing 
the legal activities of the Armed Forces of Ukraine 
and other military formations; arms smuggling; 
brigandage; gangsterism; creation of paramilitary or 
armed formations not provided for by law
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У статті вказано, що сучасні події, які пе-
реживає українське суспільство, характеризу-
ється підвищеною конфліктністю, наявністю 
значної кількості публічно-правових спорів. А 
тому проблема розуміння сутності цих кон-
фліктів та знаходження ефективних шляхів 
їх вирішення є надзвичайно актуальною. Здій-
снено аналіз понять «публічно-правовий спір», 
«конфлікт», «медіація». Зазначено інформацію 
про особливості процедури медіації загалом. 
Вказано про можливість звернення військовос-
лужбовців до командирів, вищого керівництва, 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини з рапортами, заявами, скаргами для 
захисту своїх прав та законних інтересів. Ви-
окремлено необхідність застосування медіації 
при вирішенні суперечок військового характеру.
Ключові слова: публічно-правовий спір, 

конфлікт, медіація, військова сфера, захист 
прав та інтересів, звернення.

одним із стратегічних завдань держави є 
пошук найбільш лояльних, сприятливих та 
швидких засобів і способів вирішення цих 
конфліктів.
Одним із альтернативних шляхів вирі-

шення публічно-правових спорів у військо-
вій сфері є інститут медіації, впровадження 
якого сприятиме налагодженню соціально-
го діалогу між представниками публічної 
влади та військовослужбовцями або члена-
ми їх сімей. 

Стан дослідження проблеми
Інститут процедури медіації у публічно-

правових спорах був предметом досліджен-
ня таких вітчизняних науковців, як Н. Бон-
даренко-Зелінської, В. Баранової, Є. Бори-
сової, Г. Єрьоменко, О. Лисенко, Н. Осіпо-
вої, Т. Подковенко, О. Спектр, Л. Сало та 
інших. Водночас дане питання потребує по-
дальших наукових пошуків.
Метою даної статті є виокремлення осо-

бливостей застосування процедури медіації 
у публічно-правових спорах, а також дослі-
дження переваг медіації у військовій сфері.

Виклад основного матеріалу
Сучасні події, які переживає українське 

суспільство, характеризуються підвищеною 
конфліктністю, наявністю значної кількості 
публічно-правових спорів. А тому проблема 
розуміння сутності цих конфліктів та зна-
ходження ефективних шляхів їх вирішення 
є надзвичайно актуальною. Для кращого 
розуміння цього питання варто на початку 

Постановка проблеми
Військова служба в Україні доволі часто 

супроводжується певними конфліктами між 
представниками керівного складу команду-
вання та військовослужбовцями. Російсько-
українська війна також показала наявність 
ряду суперечностей, непорозумінь серед 
мобілізованих, командирів, членами їх сі-
мей, представниками влади. До того ж, такі 
конфлікти можуть набувати публічного, ма-
сового, внутрішньодержавного характеру. У 
результаті це позначається на ефективності 
функціонування ЗСУ зокрема та оборон-
ного сектору в цілому. Саме тому, натепер 
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з’ясувати зміст таких понять, як «публічно-
правовий спір» та «конфлікт». 
Щодо трактування поняття «публічно-

правовий спір», то на думку В. Шавінсько-
го під ним доцільно розуміти юридичний 
конфлікт, що виник між органом публічної 
адміністрації при реалізації ним владних 
повноважень та фізичною чи юридичною 
особою, права якої порушені діями чи безді-
яльністю органу публічної адміністрації [1, 
с. 75]. Науковець В. Б. Авер’янов зазначає, 
що виникнення публічно-правового спору 
є відповідною правовою реакцією на кон-
фліктну ситуацію, яка відображає сутність 
об’єктивних і суб’єктивних суперечностей, 
що склалися й виявляються в протистоян-
ні сторін; це така ситуація, коли сторона 
правових відносин, які виникли у сфері ви-
конавчої влади чи місцевого самоврядуван-
ня, досягаючи поставленої мети, допускає 
вторгнення в реалізацію суб’єктивних прав 
іншої сторони або створює умови, за яких 
стає неможливою реалізація таких прав. 
Факт існування конфліктної ситуації сам по 
собі не породжує публічно-правовий спір. 
Останній виникає лише після вчинення 
юридично значущих дій, спрямованих на 
вирішення конфліктної ситуації, яка вини-
кла в конкретних матеріальних правовідно-
синах, коли одна зі сторін приймає рішен-
ня просити допомоги та втручання третьої 
сторони, яка зможе вирішити вказаний 
спір. Третьою особою при цьому може ви-
ступити як суд, так і інші особи [2, с. 124]. 
На підтримку такого пояснення публічно-
правового спору виступають багато інших 
науковців, виокремлюючи при цьому осно-
вні його ознаки. Для прикладу, К. О. Тим-
ошенко пропонує виділяти наступні ознаки 
публічно-правового спору: 1) виникнення 
з публічно-правових відносин; 2) в основі 
спору лежить юридичний конфлікт між сто-
ронами названих правовідносин; 3) особли-
вий суб’єктний склад: хоча б одним з учас-
ників такого спору, як правило, є орган чи 
посадова особа, наділена публічно-владни-
ми повноваженнями, покладеними на неї 
законодавством, та уповноважена приймати 
рішеня (вчиняти дії), які стосуються прав та 
обов’язків іншого суб’єкта – учасника право-
відносин; 4) предметом спору є протиправ-

ні рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта 
владних повноважень; 5) предметом судо-
вого захисту в такому спорі є суб’єктивні 
права (публічні й приватні), свободи та, за 
певних умов, охоронювані законом інтер-
еси сторони спору – приватної особи; 6) 
підставою виникнення спору є порушення 
суб’єктом владних повноважень прав, сво-
бод чи охоронюваних законом інтересів 
іншого (інших) учасників правовдносин, а 
також невиконання ним обов’язків, вста-
новлених законодавством, або втручання в 
компетенцію іншого суб’єкта – носія публіч-
ної влади; 7) таке порушення (втручання) 
має бути вчинене саме в процесі реалізації 
названим суб’єктом своїх публічно-владних 
повноважень [2, с. 124].
Додатково під час розгляду питання пу-

блічно-правового спору потрібно розуміти, 
що серцевиною цього спору є наявність кон-
фліктної ситуації, яка в подальшому може 
спровокувати порушення прав та законних 
інтересів певних осіб.
Термін «конфлікт» походить від латин-

ського слова «confl ictus», що у точному пе-
рекладі означає «зіткнення», а в довільному 
– «протидія», «протиборство». Сьогодні вио-
кремлюють різні визначення конфлікту, але 
всі вони підкреслюють наявність протиріч-
чя, яке приймає форму розбіжностей, якщо 
мова йде про взаємодію людей [3, с. 238].
У публічній сфері конфлікт є процесом 

суперечливої взаємодії, що спричиняє роз-
біжності між суб’єктом владних повнова-
жень та фізичними, юридичними особами. 
У військовій площині таким суб’єктом влад-
них повноважень виступає, в першу чергу, 
Міністерство оборони України, як централь-
ний орган виконавчої влади і військового 
управління, у підпорядкуванні якого пере-
бувають Збройні сили України. Коли йдеть-
ся про розгляд питань щодо забезпечення 
учасників бойових дій земельними ділянка-
ми, то суб’єктом владних повноважень, як 
правило, є відповідний орган виконавчої 
влади або орган місцевого самоврядування, 
які передають земельні ділянки державної 
чи комунальної власності у власність відпо-
відно до повноважень, визначених нормами 
земельного законодавства.
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Варто зазначити, що в процесі вирішен-
ня публічно-правового спору, можна вико-
ристовувати різні правові методи та засоби. 
Однак, найбільш доцільним і прийнятним 
на сьогодні вважаємо застосування саме ме-
діаційної процедури.
У дослідженнях вітчизняних науковців 

розкриті різні підходи щодо трактування 
поняття «медіація». Так, на думку Г. Єрьо-
менко, «медіація – це процес переговорів, 
коли до вирішення спірного питання за-
лучається нейтральна третя сторона – ме-
діатор (посередник), яка веде цей перего-
ворний процес, вислуховує аргументацію 
сторін щодо суті спору і активно допома-
гає сторонам зрозуміти свої інтереси, оці-
нити можливість компромісів і самостійно 
прийняти рішення, що задовольнить всіх 
учасників переговорів» [4]. У дослідженнях 
Н. Бондаренко-Зелінської, поняття меді-
ація визначено «як переговори за участю 
нейтрального посередника (медіатора), до-
бровільний і конфіденційний процес, у яко-
му нейтральна третя сторона (медіатор) до-
помагає конфліктуючим сторонам досягти 
взаємоприйнятної угоди; як метод, за яким 
сторони управляють і володіють як самим 
процесом, так і його результатом – угодою, 
тобто нічого не вирішується без згоди сто-
рін» [5, c. 164]. Разом з тим, у нормах Закону 
України «Про медіацію» закріплені так зва-
ні «правила проведення медіації», під якими 
слід розуміти «порядок та методика прове-
дення медіації, права та обов’язки учасни-
ків медіації, визначені договором про про-
ведення медіації або затверджені суб’єктом, 
що забезпечує проведення медіації, відпо-
відно до вимог цього Закону» [6].
Особливості процедури медіації поляга-

ють у наступному: а) участь сторін спору у 
процесі медіації є добровільною, медіатор 
вільно обирається сторонами, а кожна сто-
рона має можливість у будь-який момент 
вийти з процесу; б) у медіації сторони са-
мостійно приймають рішення. Медіатор 
на відмінно від суду, жодних рішень щодо 
спірного питання не виносить і не дає жод-
них рекомендацій; в) медіація – це процес, у 
якому нічого не вирішується без згоди сто-
рін спору. Під час медіації всі рішення при-
ймаються тільки за взаємною згодою сторін, 

обидві сторони добровільно беруть на себе 
обов’язки виконувати прийняті ними рі-
шення. Зрозуміло, що сторони роблять це 
лише тоді, коли задоволені такими рішення-
ми. Під час судового розгляду діє принцип 
обов’язковості судового рішення; г) основна 
мета медіації – пошук порозуміння, тобто 
за допомогою посередника обговорюють-
ся різні варіанти вирішення конфлікту та 
спільно обирається той із них, який обидві 
сторони вважатимуть найкращим. Медіація 
дає можливість зберегти відносини на пер-
спективу; д) ризик медіації є мінімальним, 
оскільки кожна сторона в будь-який момент 
може відмовитися від продовження проце-
су переговорів; е) процес медіації є віднос-
но нетривалим та економічно вигідним для 
сторін порівняно із судовою процедурою 
вирішення спору [7, с. 32].
Особливо гострою на даний час стоять 

питання, пов’язані із захистом прав та ін-
тересів військовослужбовців. Зокрема, вони 
стосуються некомпетентності командирів, 
інтенсивності проведення боїв, залучення 
до військових операцій непідготовлених 
осіб, забезпечення учасників бойових дій 
земельними ділянками тощо. В сукупності 
ці питання впливають як на правове стано-
вище мобілізованих, так і авторитет ЗСУ, 
захист країни, захист національних інтер-
есів. Тут виникає необхідність у негайно-
му розв’язанні цих конфліктів, знаходжен-
ні взаємопорозуміння між їх учасниками, 
створенні ефективної системи морального 
й психологічного забезпечення військовос-
лужбовців.
На рівні військової сфери, щодо публіч-

но-правових спорів військового характе-
ру, медіація може відігравати визначальну 
роль. Більш детальніше наведемо аргумен-
ти на користь такого твердження. 
Кожен військовослужбовець має право 

на звернення, на захист своїх прав. Згідно 
Закону України «Про звернення грома-
дян» [8] таке звернення має бути розгля-
нуте в межах розумних строків. З посилан-
ням на норми цього Закону [8] передбаче-
но звернення, які можуть розглядатися та 
вирішуватися невідкладно, але не пізніше 
п’ятнадцяти днів від дня отримання їх у 
разі, якщо вони не потребують додатково-
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го вивчення, а також зазначено загальний 
строк – один місяць, що за необхідності 
може бути продовжений до 45 днів.
Рапорт – це вид службового докумен-

та ЗСУ. Рапорт є аналогом заяви в цивіль-
ному документообігу. Рапорт – це усне чи 
письмове звернення військовослужбовця 
до вищого по посаді чи званню з викладом 
питань службового або особистого характе-
ру. Рапорт – це можливість для військового 
реалізувати власні права та інтереси. Про-
те розгляд рапорту може затягуватись, що 
прямо впливає на розв’язання проблеми, а 
відповідно є порушенням прав [9]. Надалі 
законодавство говорить, що у випадку, коли 
командир військової частини не розглядає 
рапорт, то є можливість звертатись до ви-
щого керівництва, писати заяви та скарги 
щодо відсутності належного реагування на 
ці рапорти, а також апелювати до Уповно-
важеного Верховної Ради України з прав 
людини.
Разом з тим, у процесі розгляду таких 

звернень виникає ряд конфліктів, та й час-
то самі звернення виступають самостійними 
конфліктами. Проходження вищезазначе-
ної нами процедури розгляду рапортів вій-
ськовослужбовців у дуже частих випадках 
веде до їх поширення, зростання емоційної 
напруги, неприязні й агресії, погіршення 
комунікації. Такі конфлікти здатні викли-
кати порушення соціально-психологічного 
клімату, зниження ефективності діяльності 
військовослужбовців, чинити негативний 
вплив на розвиток особистості.
Аналогічно можна говорити про наяв-

ність конфліктів щодо виділення земельних 
ділянок учасникам бойових дій. Деколи 
українські захисники скаржаться, що їм не 
вистачає земельних ділянок навіть у рідно-
му селі, а тим часом посадовці й наближе-
не до них оточення отримують привабливі 
земельні площі. Буває так, що учасники бо-
йових дій місяцями, роками чекають відпо-
віді від органів місцевого самоврядування 
про виділення їм землі. Як наслідок, такі 
нездорові ситуації породжують недовіру до 
влади, розчарування, хронічний стан не-
захищеності. Для того, щоб не допустити 
цих негативних наслідків, які безумовно в 
подальшому можуть вплинути на розвиток 

подій в державі, необхідно сідати за стіл «пе-
реговорів», знаходити компроміси, залучати 
третіх осіб (медіаторів) і виключно мирним 
шляхом вирішувати наявні суперечки й не-
порозуміння.

Висновки
Поряд з «агресивними» способами ви-

рішення конфліктних ситуацій наявні 
більш «м’які», ті, які є більш доцільними й 
ефективними при врегулюванні спорів із 
суб’єктом владних повноважень та фізични-
ми, юридичними особами.
Класичною моделлю мирного 

розв’язання суперечки є саме медіація, 
яка ґрунтується на принципах добровіль-
ності, конфіденційності, незалежності, 
відповідальності тощо. Однак, оскільки 
публічно-правовий спір є специфічним 
видом спору, особливо, коли йдеться про 
публічно-правові спори військового ха-
рактеру, то дотримуватись традиційних 
принципів досить складно, а у деяких ви-
падках взагалі неможливо. Наприклад, 
принцип конфіденційності полягає у тому, 
що інформація, яка стала відома відповід-
ним сторонам, не підлягає розголошен-
ню. Разом з тим, з огляду на широке коло 
учасників військової сфери та її особливої 
публічності майже неможливим видається 
дотримання даного принципу. Тому за-
стосування медіації в більшості випадків 
може мати видозмінний характер, відмін-
ний від усталеного. 
Важливою проблемою на шляху реалі-

зації інституту медіації у публічно-правових 
спорах є сумлінність виконання медіаційної 
угоди, що прямо залежить від високої пра-
восвідомості учасників цих спорів.
Попри те, що на сьогодні наявні ряд 

дискусій і суперечностей щодо застосування 
медіації при вирішенні публічно-правових 
спорів, а особливо спорів військового зна-
чення, даний шлях є найбільш прийнятним, 
цивілізованим, а саме основне – мирним для 
українського суспільства.
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Kravchuk M. 
FEATURES OF THE APPLICATION 

OF THE MEDIATION PROCEDURE IN 
PUBLIC-LEGAL DISPUTES

The article indicates that the current events 
experienced by Ukrainian society are characterized 
by increased confl ict, the presence of a signifi cant 
number of public and legal disputes. And therefore, 
the problem of understanding the essence of these 

confl icts and fi nding effective ways to resolve them is 
extremely urgent. An analysis of the concepts «public 
legal dispute» and «confl ict» was made. It was found 
that in the public sphere, confl ict is a process of 
contradictory interaction, which causes disagreements 
between the subject of authority and natural and 
legal entities. In the military sphere, the Ministry of 
Defense of Ukraine acts as a subject of such authority, 
fi rst of all, as the central body of executive power 
and military management, under which the Armed 
Forces of Ukraine are subordinate. When it comes 
to consideration of issues related to the provision of 
land plots to combatants, the subject of authority is, as 
a rule, the relevant executive authority or local self-
government body, which transfers land plots of state 
or communal property into ownership in accordance 
with the powers determined by the norms of the land 
legislation.

Information about the features of the mediation 
procedure in general is indicated. It is indicated 
that servicemen can apply to commanders, senior 
management, the Commissioner for Human Rights 
of the Verkhovna Rada of Ukraine with reports, 
statements, and complaints to protect their rights 
and legitimate interests. The necessity of using 
mediation in resolving disputes of a military 
nature is highlighted. This is explained by the fact 
that a number of confl icts arise in the process of 
consideration of military servicemen’s appeals, 
and often the appeals themselves are independent 
confl icts. Going through the procedure for 
considering reports in very frequent cases leads 
to their spread, the growth of emotional tension, 
hostility and aggression, and the deterioration 
of communication. Such confl icts can cause a 
disturbance in the socio-psychological climate, 
a decrease in the effectiveness of servicemen’s 
activities, and have a negative impact on 
personality development. In order to prevent these 
negative consequences, which will defi nitely affect 
the development of events in the state in the future, 
it is necessary to choose exclusively peaceful ways of 
resolving these disputes, one of which is mediation.

 Key words: public legal dispute, confl ict, 
mediation, military sphere, protection of rights and 
interests, appeal.
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На підставі дослідження різноманітних 
наукових підходів, побудовано визначення зміс-
ту, особливостей, призначення та сутнос-
ті принципів правового регулювання охорони 
праці. Розглянуто положення міжнародних 
нормативно-правових актів та національно-
го законодавства з питань охорони праці та 
принципів її організації. Сформульовано та на-
ведено перелік принципів правового регулюван-
ня охорони праці в Україні.
Ключові слова: охорона праці, принципи 

охорони праці, організація охорони праці, пра-
вове регулювання охорони праці.

Постановка проблеми
У будь-якій сучасній демократичній дер-

жаві, орієнтованій на всеосяжне забезпечен-
ня основоположних прав і свобод людини і 
громадянина, велике значення має питання 
охорони праці. Це стосується і України, що 
підтверджується Конституцією України в 
якій вказано: «Кожен має право на працю, 
що включає можливість заробляти собі на 
життя працею, яку він вільно обирає або на 
яку вільно погоджується. Держава створює 
умови для повного здійснення громадяна-
ми права на працю» [1]. Для забезпечення 
декларованих Основним законом вимог 
побудовано спеціальний механізм право-
вого регулювання, який засновується на 
системі відправних начал, принципів, що 
відображають його цінність, призначення 
та особливості. У той же час, як зазначає 

К. Ю. Мельник, «національне законодавство 
у сфері охорони праці закладалося ще за 
часів Радянського Союзу та включає в себе 
численні нормативно-правові акти різного 
рівня та різних історичних періодів, які не 
завжди відповідають сучасним реаліям» [2, 
с. 158].

Стан дослідження проблеми
Принципи правового регулювання є од-

нією з «класичних» проблем як теорії дер-
жави і права, так і галузевих юридичих дис-
циплін. Загальні ознаки цієї категорії опра-
цьовувались у наукових працях С. С. Алек-
сєєва, Н. Б. Болотіної, В. В. Копейчикова, 
М. І. Матузова, В. Д. Ткаченко, та багатьох 
інших. Принципам охорони праці приді-
лялась увага в роботах Н. В. Драгоманова, 
В. М. Єрмоленко, Ю. Ю. Івчука, О. М. Обу-
шенко, О. О. Погрібного, О. В. Пожарової 
та інших. Незважаючи на велике коло нау-
кових праць, на сьогоднішній день не виро-
блено єдиного доктринального підходу сто-
совно змісту та переліку принципів правово-
го регулювання охорони праці, що багато в 
чому пов’язано з динамічністю даної сфери, 
а також з принципово новими викликами, 
що постали перед Україною в умовах панде-
мії коронавірусу та воєнного стану. 

Мета і завдання дослідження
Метою статті є встановити зміст прин-

ципів правового регулювання охорони пра-
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ці. Для реалізації поставленої мети необ-
хідно виконати низку наступних завдань: 
по-перше, визначити поняття принципів 
правового регулювання охорони праці; по-
друге, класифікувати дані принципи та роз-
крити значення кожного з них. 

Наукова новизна дослідження
Новизна наукового дослідження вира-

жена в тому, що в цій роботі крізь призму 
новітнього авторського підходу системати-
зовано та представлено у єдиному комплексі 
поняття, особливості та перелік принципів 
правового регулювання охорони праці. 

Виклад основного матеріалу
Дослідження варто почати із опрацю-

вання внутрішніх аспектів розуміння прин-
ципів правового регулювання охорони пра-
ці. Їх основою є складна полінаукова кате-
горія «принцип» (від латинського терміну 
«рrincipium» – початок, основа), що в тлу-
мачній словниковій літературі розкриваєть-
ся, як основа устрою, дії механізму, вихідне 
положення, ідея якогось вчення, вихідна за-
сада системи, внутрішнє переконання в чо-
мусь і таке інше [3, c. 1125].
У теорії права вчені пропонують різні 

визначення даної категорії. У дослідженні 
А. М. Колодія надається розгорнуте визна-
чення принципів права: це такі відправні 
ідеї існування права, які виражають най-
важливіші закономірні підвалини даного 
типу держави і права, є однопорядковими 
з сутністю права і становлять його головні 
риси, відрізняються універсальністю, ви-
щою імперативністю і загальнозначимістю, 
відповідають об’єктивній необхідності побу-
дови і зміцнення певного суспільного ладу 
[4, c. 27; 5, с. 207-208]. 
У контексті аналізу позиції дослідника 

вважаємо важливим наголосити на впливі 
принципів на узгодженість (внутрішню єд-
ність та несуперечливість) окремих підзакон-
них нормативно-правових актів, які визнача-
ють окремі напрямки роботи, взаємодії окре-
мих підрозділів певного відомства(органу, 
підрозділу тощо), виступаючи основою для 
подальшої розбудови системи законодавства, 
перешкоджаючи будь-яким спробам пору-
шення цілісності тієї сфери, у якій встанов-

лені дані принципи, визначаючи доцільність 
та спрямованість подальшого реформування 
даної сфери.
Згідно визначення В. І. Фелика зміст 

принципів є складним, адже це одночасно: 
1) основоположні засадничі ідеї, на яких 
ґрунтується правова система; 2) імператив-
ні норми, що лежать в основі правового ре-
гулювання та діяльності держави; 3) стійкі, 
але динамічні основоположні засади, що 
сформувалися в конкретний історичний пе-
ріод; 4) основні ціннісні орієнтири права та 
правового регулювання [6, c. 53-54].
Цікавим у даній позиції є те, що дослідник 

одночасно виділяє дві складові принципів 
– динамічність та сталість. Дійсно, ми також 
стоїмо на тому, що дані складові мають місце 
з огляду на сутність принципу, який форму-
ється на стику правової та ідеологічної сфе-
ри. Саме сфера ідеології, устоїв, прийнятих 
у суспільстві на певному етапі його розвитку, 
тяжіє до сталості, непорушності, традиційнос-
ті, історичного коріння. Правова ж сфера, на-
впаки, покликана віднаходити новітні шляхи 
регулювання суспільних відносин, резонува-
ти під впливом новітніх суспільних викликів. 
Позначаються на більшій динамічності остан-
ньої і популізм у політичній сфері, прагнення 
з боку вищого політичного керівництва здо-
бути електоральні переваги за рахунок впро-
вадження змін у систему законодавства.
Сутність принципів правового регу-

лювання охорони праці розкриває у сво-
їй роботі А. О. Єфремова, яка тлумачить 
принципи охорони праці як такі засадничі 
ідеї, що визначають спрямованість та зміст 
державного регулювання у сфері охорони 
праці, характеризуються системністю та 
взаємоузгодженістю, загальнозначущістю, 
загальнообов’язковістю, стабільністю, пред-
метною визначеністю, універсальністю, ре-
гулятивністю [7, с.83]. 
Зауважимо, що запропоноване дослід-

ницею визначення є досить загальним та 
не розкриває особливостей сфери охорони 
праці як такої, що вважаємо досить важли-
вим з урахуванням необхідності втілення 
доктринальних позицій на практиці у ході 
розбудови механізму управління ризиками 
в царині охорони праці на рівні всієї держа-
ви.
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Аналізуючи зміст принципів правового 
регулювання охорони праці у сільському 
господарстві Є. А. Третяков наводить більш 
комплексне, засноване на проблемних ас-
пектах галузі визначення, у якому розуміє 
останні як закріплені на законодавчому рів-
ні найбільш загальні, вихідні положення, 
основні засади, керівні настанови, які визна-
чать головні правила для створення належ-
них, безпечних і здорових умов праці, які 
запобігають нещасним випадкам та профе-
сійним захворюванням, сприяють адаптації 
трудових процесів до здібностей працівника 
з урахуванням стану його здоров’я і психо-
логічного стану, що узгоджується з принци-
пами захисту здоров’я працівників [8, с.163].
Узагальнюючи вищенаведені наукові 

концепції щодо розуміння принципів, відмі-
тимо, що принципи правового регулюван-
ня охорони праці – це сукупність вихідних 
ідей, основоположних засад, фундаменталь-
них положень, відповідно до яких будуєть-
ся, спрямовується та розвивається механізм 
правового регулювання суспільних відно-
син, які виникають в сфері охорони праці на 
підприємствах, в установах та організаціях. 
В процесі побудови класифікації даних 

принципів, необхідно звернути увагу на де-
кілька нормативно-правових документів, які 
закріплюють ці вихідні засади. Так, на між-
народному рівні це Директива Ради ЄЕС від 
12.06.1989 про запровадження заходів, по-
кликаних заохочувати до покращення безпе-
ки та охорони здоров’я працівників на роботі 
(89/391/ЄЕС). У статті 1 документу зазначено, 
що Директива має на меті запровадження 
заходів, покликаних заохочувати до покра-
щення безпеки та охорони здоров’я праців-
ників на роботі. З цією метою вона містить 
загальні принципи запобігання професій-
ним ризикам, забезпечення безпеки та охо-
рони здоров’я, усунення факторів ризику та 
аварійних ситуацій, інформування, консуль-
тування, збалансованої участі відповідно до 
національних законодавств та/або практик, 
підготовку працівників або їхніх представни-
ків, а також загальні настанови для запрова-
дження зазначених принципів [9].
Принципи охорони праці частково зна-

ходять своє відображення у Кодексі законів 
про працю України від 10.12.1971 №322-

VIII, в статті 153 якого йдеться мова про те, 
що: 1) забезпечення безпечних і нешкідли-
вих умов праці покладається на роботодав-
ця; 2) умови праці на робочому місці, безпе-
ка технологічних процесів, машин, механіз-
мів, устаткування та інших засобів виробни-
цтва, стан засобів колективного та індивіду-
ального захисту, що використовуються пра-
цівником, а також санітарно-побутові умови 
повинні відповідати вимогам нормативних 
актів про охорону праці; 3) роботодавець 
повинен впроваджувати сучасні засоби тех-
ніки безпеки, що запобігають виробничому 
травматизму, і забезпечувати санітарно-гігі-
єнічні умови, що запобігають виникненню 
професійних захворювань у працівників; 4) 
роботодавець не вправі вимагати від праців-
ника виконання роботи, що становить явну 
небезпеку для життя працівника, а також в 
умовах, що не відповідають законодавству 
про охорону праці і таке інше [10].
Вищевказані положення Кодексу зако-

нів про працю України наштовхують нас 
на думку про їх співвідношення з новітніми 
викликами, що постали перед Україною в 
умовах воєнного стану. Так, очевидно, що 
постійні артилерійські обстріли, відсутність 
доступу до електроенергії, тепло-, водопос-
тачання не є комфортними для праці умо-
вами, проте об’єктивно не залежать від ро-
ботодавця та наявних у нього можливостей 
облаштування робочого місця свого пра-
цівника. Дані нові виклики сучасності по-
роджують необхідність відповідних змін у 
трудовому законодавстві.
Закон України «Про охорону праці» від 

14.10.1992 №2694-ХІІ не закріплює прин-
ципи державної політики в галузі охорони 
праці, які важливо розглянути в рамках 
даного наукового дослідження. Відповід-
но до статті 4 Закону, державна політика в 
галузі охорони праці базується на принци-
пах: 1) пріоритету життя і здоров’я праців-
ників, повної відповідальності роботодавця 
за створення належних, безпечних і здоро-
вих умов праці; 2) підвищення рівня про-
мислової безпеки шляхом забезпечення су-
цільного технічного контролю за станом ви-
робництв, технологій та продукції, а також 
сприяння підприємствам у створенні без-
печних та нешкідливих умов праці; 3) комп-
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лексного розв’язання завдань охорони пра-
ці на основі загальнодержавної, галузевих, 
регіональних програм з цього питання та з 
урахуванням інших напрямів економічної і 
соціальної політики, досягнень в галузі на-
уки і техніки та охорони довкілля; 4) соці-
ального захисту працівників, повного від-
шкодування шкоди особам, які потерпіли 
від нещасних випадків на виробництві та 
професійних захворювань; 5) встановлен-
ня єдиних вимог з охорони праці для всіх 
підприємств та суб’єктів підприємницької 
діяльності незалежно від форм власності 
та видів діяльності; 6) адаптації трудових 
процесів до можливостей працівника з ура-
хуванням його здоров’я та психологічного 
стану; 7) використання економічних методів 
управління охороною праці, участі держави 
у фінансуванні заходів щодо охорони праці, 
залучення добровільних внесків та інших 
надходжень на ці цілі, отримання яких не 
суперечить законодавству; 8) інформування 
населення, проведення навчання, профе-
сійної підготовки і підвищення кваліфіка-
ції працівників з питань охорони праці; 9) 
забезпечення координації діяльності орга-
нів державної влади, установ, організацій, 
об’єднань громадян, що розв’язують про-
блеми охорони здоров’я, гігієни та безпеки 
праці, а також співробітництва і проведення 
консультацій між роботодавцями та праців-
никами (їх представниками), між усіма соці-
альними групами під час прийняття рішень 
з охорони праці на місцевому та державно-
му рівнях; 10) використання світового до-
свіду організації роботи щодо поліпшення 
умов і підвищення безпеки праці на основі 
міжнародного співробітництва [11]. Окре-
мо як новітні принципи можемо також роз-
глядати забезпечення вільного доступу до 
укриттів, їх належного облаштування та са-
нітарного стану, а також контроль за додер-
жанням співробітниками чітких алгоритмів 
дій у разі оголошення повітряної тривоги та 
корегування своєї роботи з їх урахуванням.

Висновки
Отже, на сьогоднішній день в норма-

тивних положеннях національного та між-
народного рівня, якими регламентовано 
різноманітні аспекти охорони праці на під-

приємствах, в установах та організаціях всіх 
форм власності, представлено велике коло 
принципів вказаної категорії. Проте в біль-
шості випадків вихідні засади, що виділя-
ються в офіційних документах, стосуються 
процесу організації охорони праці, а не пра-
вового регулювання суспільних відносин, 
що при цьому виникають. В умовах постій-
них артилерійських обстрілів, відсутності 
доступу до електроенергії, тепло-, водопос-
тачання, що об’єктивно не залежать від ро-
ботодавця та наявних у нього можливостей 
облаштування робочого місця свого пра-
цівника, виникає необхідність відповідних 
змін у трудовому законодавстві, у тому числі 
на рівні окремих принципів. Враховуючи 
викладене, ми сформулювали перелік клю-
чових принципів правового регулювання 
охорони праці, який включає в себе: 

1) принцип верховенства права – пе-
редбачена положеннями Конституції Укра-
їни вихідна засада, згідно з якою регулю-
вання суспільних відносин в галузі охорони 
праці відбувається виключно за рахунок 
юридичних норм, враховуючи те, що право 
виступає основоположним та єдиним регу-
лятором суспільних відносин на території 
України; 

2) принцип законності – основополож-
на ідея, яка визначає вимогу неухильної та 
повної відповідності дій суб’єктів правових 
відносин в сфері охорони праці положен-
ням галузевих законодавчих та підзаконних 
нормативних документів; 

3) принцип поєднання законодавчого 
та локального регулювання охорони праці 
– згідно із даним принципом юридичний 
регламент охорони праці на підприємствах, 
установах та організаціях відбувається за 
рахунок законодавчих норм, які заклада-
ють основи всіх механізмів забезпечення 
безпечних та нешкідливих умов трудової 
діяльності, а також норм локальних актів – 
документів з питань охорони праці виданих 
керівництвом підприємств, установ або ор-
ганізацій з урахування специфіки та галузі 
роботи останніх;

4) принцип поєднання управління та 
контролю охорони праці – відповідно до цієї 
юридичної засади охорона праці на підпри-
ємствах, установах та організаціях повинна 
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АНОТАЦІЯ 
Побудовано дефініцію категорії прин-

ципи правового регулювання охорони праці, 
згідно до з якою – це сукупність вихідних ідей, 
основоположних засад, фундаментальних 
положень, у відповідності до яких будується, 
спрямовується та розвивається механізм 
правового регулювання суспільних відносин, 
які виникають в сфері охорони праці на під-
приємствах, в установах та організаціях.
Окреслено перелік принципів правового 

регулювання охорони праці до якого включе-
но: 1) принцип верховенства права – перед-
бачена положеннями Конституції України 
вихідна засада, згідно до якої регулювання 
суспільних відносин в галузі охорони праці 
відбувається виключно за рахунок юридич-
них норм враховуючи те, що право виступає 
основоположним та єдиним регулятором 
суспільних відносин на території України; 
2) принцип законності – основоположна 
ідея, яка визначає вимогу неухильної та по-
вної відповідності дій суб’єктів правових від-
носин в сфері охорони праці положенням га-
лузевих законодавчих та підзаконних норма-
тивних документів; 3) принцип поєднання 
законодавчого та локального регулювання 
охорони праці – згідно із даним принципом 
юридичний регламент охорони праці на під-
приємствах, установах та організаціях від-
бувається за рахунок законодавчих норм, які 
закладають основи всіх механізмів забезпе-
чення безпечних та нешкідливих умов тру-
дової діяльності, а також норм локальних 
актів – документів з питань охорони праці 
виданих керівництвом підприємств, уста-
нов або організацій з урахування специфіки 
та галузі роботи останніх; 4) принцип по-
єднання управління та контролю охорони 
праці – відповідно до цієї юридичної засади 
охорона праці на підприємствах, установах 
та організаціях повинна постійно контр-
олюватись як з боку спеціально уповноваже-
них органів державної влади, так і в межах 
внутрішніх управлінських відносин, безпосе-
редньо роботодавцем..
Ключові слова: охорона праці, принципи 

охорони праці, організація охорони праці, 
правове регулювання охорони праці.

постійно контролюватись як з боку спеціаль-
но уповноважених органів державної влади, 
так і в межах внутрішніх управлінських від-
носин, безпосередньо роботодавцем. 
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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених, сформовано авторське визна-
чення поняття «фінансове право». Відмічено, 
що система фінансового права представляє со-
бою внутрішню організацію фінансового права, 
що передбачає об’єднання і розміщення фінан-
сова-правових норм в певному взаємозв’язку і 
послідовності. Виокремлено ключові елементи 
системи фінансового права та надано їх зміс-
товну характеристику.
Ключові слова: право, фінансове право, фі-

нансовий інститут, фінансово-правова норма.

ного використання державних фінансових 
ресурсів. Вказана галузь права є важливим 
елементом економічної політики держави, 
оскільки може впливати на розвиток рин-
ку капіталів, підтримувати конкуренцію в 
фінансовому секторі, стимулювати інвес-
тиції та сприяти розвитку малого та серед-
нього бізнесу.

Стан дослідження проблеми
Міцний теоретичний фундамент дослі-

джуваної галузі права у своїх досліджен-
нях закладали такі провідні вітчизняні 
дослідники, як О. М. Бандурка, О. П. Гет-
манець, Ю. М. Жорнокуй, К. А. Гурков-
ська, О. В. Кашкарьова, Т. В. Колесник, 
О. Б. Мороз, Ю. С. Назар, Л. М. Сукманов-
ська та багато інших. Водночас необхідно 
бути свідомими того, що в умовах викли-
ків сучасності, кризового стану фінансової 
системи України питання характеристики 
системи фінансового права та її ключових 
елементів не втрачає своє актуальності та 
потребує новітніх ідей на рівні вітчизня-
ної правової доктрини.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб, гли-

боко аналізуючи праці провідних учених 
у галузі, норми чинного законодавства, на-
водячи власні судження з приводу тих чи 

Постановка проблеми
Подальше становлення України як роз-

винутої, самостійної та незалежної держа-
ви є фактично неможливим без побудови 
ефективної фінансової системи, яка зможе 
забезпечити функціонування всіх сфер сус-
пільного життя. Водночас функціонування 
самої фінансової сфери напряму залежить 
від того, наскільки якісно буде побудова-
на система фінансового права. Ключове 
призначення даної галузі права полягає 
у тому, щоб забезпечити стабільність фі-
нансового сектору держави, захист прав 
суб’єктів фінансових правовідносин, про-
тидію та боротьбу з фінансовою злочин-
ністю тощо. Крім того, фінансове право 
відіграє важливу роль у забезпеченні зба-
лансованого бюджету країни та раціональ-
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інших аспектів функціонування фінансо-
вих правовідносин, надати характеристи-
ку системі фінансового права. Для досяг-
нення вказаної мети необхідно вирішити 
наступні завдання: здійснити аналіз нау-
кових поглядів вчених стосовно тлумачен-
ня поняття «фінансове право»; розкрити 
зміст терміну система фінансового права; 
виокремити ключові елементи відповідної 
системи та надати їм характеристику.

Наукова новизна статті полягає у 
тому, що в ній змальована авторська кон-
цепція бачення системи фінансового пра-
ва та окремих її аспектів.

Виклад основного матеріалу
Сьогодні галузь фінансового права ак-

тивно розвивається, що постійно змінює 
підхід до характеристики предмета даної 
галузі права. Так, Ю. О. Костенко пише, 
що «предметом фінансового права є сус-
пільні відносини, що виникають у процесі 
фінансової діяльності – відносини з при-
воду формування, розподілу і використан-
ня централізованих і децентралізованих 
фондів коштів, необхідних для виконання 
функцій держав» [1, с.43]. 
При цьому вважаємо доречним зазна-

чити в контексті аналізу даної позиції, що 
до предмету фінансового права, на наше 
глибоке переконання, можуть бути від-
несені також суспільні відносини з фор-
мування за допомогою системи правових 
засобів фінансової грамотності громадян 
як елементу правової культури, фінансо-
вої інклюзії та фінансового добробуту кра-
їни. Фінансова грамотність у свою чергу 
охоплює і специфічні фінансові знання, 
невід’ємним компонентом яких виступа-
ють знання у сфері фінансової діяльності 
держави і місця кожного окремого грома-
дянина в механізмах контролю і спряму-
вання такої діяльності. Також фінансова 
грамотність в контексті її аналізу крізь 
призму фінансового права охоплює і фі-
нансову поведінку, тобто конкретні свідо-
мі активні дії в тих або інших повсякден-
них ситуаціях, пов’язаних із фінансами, а 
також комплекс контрольно-наглядових, 
аналітичних, просвітницьких, наукових 

заходів, що можуть бути здійснені держав-
ними інституціями (правоохоронними, 
освітніми, науковими тощо) та/або пред-
ставниками громадськості з метою вияв-
лення недоліків у фінансовій системі краї-
ни та сприяння їх усуненню. Ставлення до 
фінансових питань як елемент фінансової 
грамотності передбачає усвідомлення осо-
бою місця того чи іншого фінансового пи-
тання в її житті, службовій кар’єрі, нівелю-
вання або, навпаки, піднесення значення 
даного питання, у тому числі в контексті 
усвідомлення того, яка роль відводиться 
даному питанню на рівні держави.
К. А. Гурковська, О. Б. Мороз, Ю. С. На-

зар та Л. М. Сукмановська зазначають, що 
«фінансове право обґрунтовано визнаєть-
ся самостійною галуззю єдиної правової 
системи держави, але самостійність фі-
нансового права не означає його абсолют-
ної відособленості. Фінансове право тісно 
пов’язане з усіма галузями правової систе-
ми України. Особливості, своєрідність та 
зміст фінансового права найповніше роз-
криваються в разі зіставлення і відмеж-
ування його від інших галузей права» [2, 
с.57]. 
Дійсно, продовжуючи наведену пози-

цію дослідників, варто наголосити на тіс-
ному зв’язку фінансового права з конститу-
ційним, адміністративним, кримінальним, 
цивільним та міжнародним правом. Так, 
конституційно-правові норми закладають 
фундамент для всіх без виключення галу-
зей права, визначаючи основний вектор їх 
розвитку в контексті забезпечення якнай-
ширшого кола інтересів суспільства і дер-
жави, у тому числі формуючи основу для 
подальшої розбудови системи фінансово-
го права. Адміністративне право втілює в 
собі відповідальність за фінансові право-
порушення, порядок притягнення винних 
осіб до відповідальності, а також визначає 
форми та методи управління процесом 
формування, розподілу, та використання 
фондів грошових коштів.
Ю. М. Дмитренко вказує, що «фінансове 

право – це галузь права, яка розглядає фі-
нансову діяльність держави як об`єктивну 
необхідність, яка є процесом збирання, 
розподілу, перерозподілу та використан-
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ня централізованих і децентралізованих 
фондів грошових коштів, що забезпечують 
практичне виконання всіх державних за-
вдань. При цьому, вчені зауважують, що 
фінанси виступають як система економіч-
них відносин, що виражають утворення та 
використання фондів грошових коштів в 
інтересах забезпечення розширеного від-
творення та задоволення інших суспіль-
них потреб» [3, с. 188-195]. 
О. М. Бандурка та О. П. Гетманець ціл-

ком слушно відзначають, що особливості 
фінансового права у повному обсязі визна-
чаються його порівнянням з іншими галу-
зями права, тобто визначенням його місця 
у правовій системі. Фінансове право тісно 
пов’язане з державною діяльністю в галузі 
фінансів, що об’єднує цю галузь із консти-
туційним та адміністративним правом, які 
охоплюють своїм впливом організацію і ді-
яльність держави в цілому [4].
Таким чином, фінансове право пред-

ставляє собою самостійну галузь права, 
норми якої спрямовані на регулювання 
відносини, пов’язаних з управлінням та 
розподілом фінансових ресурсів держави, 
органів місцевого самоврядування, під-
приємств та інших суб’єктів господарю-
вання, а також встановлює порядок опо-
даткування населення та інших фінансо-
вих платежів. Фінансове право є складною 
за своєю сутністю та змістом галуззю пра-
ва, а відтак, вона має власну систему.
У Новому тлумачному словнику Укра-

їнської мови, поняття «система» – це поря-
док, зумовлений правильним, планомір-
ним розташуванням та взаємним зв’язком 
частин чого-небудь; форма організації, бу-
дова чого-небудь (державних, політичних, 
господарських одиниць, установ і т. ін.); 
будова, структура, що становить єдність 
закономірно розташованих та функціону-
ючих частин [5, с.286]. 
Важливо зазначити, що в умовах тех-

нологічної сингулярності людство стикну-
лося з всеосяжністю систем у віртуальному 
просторі. Адже цифрове середовище на-
разі щоденно створює мільйони окремих, 
цілком самостійних систем, кожна з яких 
охоплює значну кількість інформації. У 
контексті нашого дослідження ми зверта-

ємо увагу на даний аспект через необхід-
ність осмислення віртуального простору 
як середовища реалізації суспільних від-
носин.
Система права – це об’єктивно обумов-

лена системою суспільних відносин вну-
трішня структура права, яка складається 
з взаємозалежних норм, логічно розподі-
лених за галузями, підгалузями та інститу-
тами [6, с.239]. 
Подібно до тих позицій, які ми наводи-

ли при аналізі системи як такої, при роз-
гляді системи права ми також вважаємо 
доречним зазначити, що правовідносини 
наразі також реалізуються у віртуальному 
середовищі, яке певною мірою закладає 
основу для трудових, господарських, ци-
вільних, фінансових правовідносин.
Відповідно до точки зору О. В. Петри-

шина «система права — це уособлене сис-
темне утворення суспільства, оскільки: є 
його функціональною системою, тому що 
її виникнення, існування і розвиток обу-
мовлені усвідомленими загальнолюдськи-
ми потребами в організованості, урегульо-
ваності та впорядкованості суспільного 
життя, оскільки відсутність цих якостей 
унеможливлює стабільність, безпеку та, 
розвиток суспільства, тобто головні умови 
його існування взагалі; є його інституціо-
нальним втіленням» [7, c.246].
Таким чином, система фінансового 

права представляє собою внутрішню орга-
нізацію фінансового права, що передбачає 
об’єднання і розміщення фінансова-право-
вих норм в певному взаємозв’язку і послі-
довності. Серед елементів системи фінан-
сового права слід виділити наступні:

- фінансово-правові норми. О. Шев-
чук та М. Скіп зазначають, що «зміст фі-
нансово-правових норм становлять пра-
вила поведінки у суспільних відносинах, 
що виникають у процесі фінансової діяль-
ності держави та муніципальних утворень, 
функціонування громадських фінансових 
фондів та супутніх фінансових інструмен-
тів, що забезпечують реалізацію держав-
них завдань» [8].

- фінансово-правові інститути. Луч-
ковська С. I. Під останніми розуміє «сукуп-
ність фінансово-правових норм, які регу-
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люють певну групу однорідних фінансово-
правових відносин. Інститути фінансового 
права можна класифікувати: за функціо-
нальною роллю: регулятивні (наприклад, 
Інститут місцевих податків і зборів) та 
охоронні (наприклад, інститут фінансової 
відповідальності); за змістом: матеріальні 
(наприклад, інститут бюджетного устрою) 
та процесуальні (наприклад, Інститут бю-
джетного процесу)» [9];

- підгалузь фінансового права. Підга-
лузями фінансового права є: 1) бюджетне 
право – підгалузь фінансового права, що 
представляє собою сукупність встанов-
лених державою загальнообов’язкових 
однорідних правових норм, що регулю-
ють суспільні відносини, що складаються 
в процесі бюджетної діяльності держави 
і муніципальних утворень; 2) податкове 
право – підгалузь фінансового права, що 
представляє собою сукупність встановле-
них державою загальнообов’язкових од-
норідних правових норм, що регулюють 
суспільні відносини у сфері встановлення, 
введення та справляння податків, здій-
снення податкового контролю, захисту 
прав платників податків та притягнення 
до відповідальності за порушення законо-
давства про податки і збори; 3) банківське 
право – сукупність правових норм, що ре-
гулюють суспільні відносини, що виника-
ють у зв’язку з діяльністю банківської сис-
теми [10].

Висновок
Таким чином, проведене наукове дослі-

дження дає змогу констатувати, що фінан-
сове право в умовах сьогодення виступає 
надважливою галуззю національної право-
вої системи. Водночас вона не позбавле-
на і певних недоліків, зокрема: наявними 
є проблеми гармонізації національного 
та міжнародного фінансового законодав-
ства; недостатньо ефективним є регулю-
вання фіна нсового нагляду та контролю; 
нерозвинутими є технології у фінансовій 
сфері; відсутні а льтернативні методи ви-
рішення спорів у фінансовій сфері, вклю-
чаючи медіацію та арбітраж. Дані про-

блеми потребують детального розгляду 
на загально державному рівні, проведен-
ня відповідних тематичних конференцій, 
круглих столів, симпозіумів  задля окрес-
лення науковцями та практиками векто-
рів подальшого розвитку фінансової сфери 
України.
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АНОТАЦІЯ 
Аргументовано, що фінансове право пред-

ставляє собою самостійну галузь права, нор-
ми якої спрямовані на регулювання відносини, 
пов’язаних з управлінням та розподілом фінан-
сових ресурсів держави, органів місцевого само-
врядування, підприємств та інших суб’єктів 
господарювання, а також встановлює порядок 
оподаткування населення та інших фінансових 
платежів. До предмету фінансового права, на 
наше глибоке переконання, можуть бути відне-
сені також суспільні відносини з формування 
за допомогою системи правових засобів фінан-
сової грамотності громадян як елементу пра-
вової культури, фінансової інклюзії та фінансо-
вого добробуту країни. Наголошено на тісному 
зв’язку фінансового права з конституційним, 
адміністративним, кримінальним, цивільним 
та міжнародним правом.
Відмічено, що система фінансового пра-

ва представляє собою внутрішню організацію 
фінансового права, що передбачає об’єднання і 
розміщення фінансова-правових норм в певно-
му взаємозв’язку і послідовності. Наголошено, 

що до ключових елементів відповідної системи 
найбільш доцільно віднести наступні: фінансо-
во-правові норми; інститути фінансового пра-
ва; підгалузі фінансового права.
Констатовано, що фінансове право, осо-

бливо в умовах сьогодення, виступає надваж-
ливою галуззю національної правової системи. 
Разом із тим, вона не позбавлена і певних 
недоліків, зокрема: наявними є проблеми гар-
монізації національного та міжнародного фі-
нансового законодавства; недостатньо ефек-
тивним є регулювання фінансового нагляду 
та контролю; нерозвинутими є технології 
у фінансовій сфері; відсутні альтернативні 
методи вирішення спорів у фінансовій сфері, 
включаючи медіацію та арбітраж. Дані про-
блеми потребують детального розгляду на за-
гальнодержавному рівні, проведення відповід-
них тематичних конференцій, круглих столів, 
симпозіумів задля окреслення науковцями та 
практиками векторів подальшого розвитку 
фінансової сфери України.
Ключові слова: право, фінансове право, фі-

нансовий інститут, фінансово-правова норма.
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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених, запропоновано авторське ви-
значення поняття «принципи наукових дослі-
джень». Виокремлено та надано характеристи-
ку наступним ключовим принципам наукових 
досліджень: емпіричність, об’єктивність, ре-
плікованість, систематичність; універсаль-
ність, системність, обґрунтованість, критич-
ність, етичність.
Ключові слова: принципи, наукові дослі-

дження, вихідні засади, ідеї, наукові праці.

тись на системі відправних начал, які при-
йнято називати принципами.

Стан дослідження проблеми
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

проведенням наукових досліджень, у сво-
їх наукових працях розглядали: Г. О. Бал, 
Г. О. Бірта, Ю. Г. Бург, С. Е. Важинський, 
С. Б. Кузікова, І. А. Чуб, Т. І. Щербак та 
багато інших. Водночас, незважаючи на 
плідні та змістовні наукові розробки у да-
ній сфері, проблема принципів здійснення 
наукових досліджень потребує осмислення 
в контексті новітніх викликів.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у встановленні 

кола принципів здійснення наукових до-
сліджень та наданні їм ґрунтовної автор-
ської характеристики з урахуванням по-
зицій провідних дослідників у галузі. До-
сягненню поставленої мети сприятиме 
вирішення наступних завдань: з’ясувати 
сутність поняття принцип, узагальнити 
наукові думки з приводу тлумачення по-
няття «принципи здійснення наукових 
досліджень».

Наукова новизна дослідження поля-
гає у тому, що в роботі дістала подальшого 
розвитку характеристика переліку прин-
ципів здійснення наукових досліджень, їх 
авторське переосмислення з огляду на ре-
алії сьогодення.

Постановка проблеми
Розвиток будь-якої сфери суспільного 

життя є фактично не можливим без актив-
ного проведення наукових досліджень. 
Здійснення останніх в сучасних умовах 
ускладняється проблемами доступу до ін-
формації, адже отримання достовірної 
та об’єктивної інформації може бути ви-
кликом, особливо в контексті доступу до 
правових документів, судових рішень, ста-
тистичних даних та інших джерел; деякі 
правові питання можуть бути складними 
для розуміння та аналізу через їх комплек-
сність, неоднозначність або відсутність чіт-
ких відповідей. У свою чергу вибір відпо-
відних методів та підходів до правового до-
слідження може бути складним завданням. 
Недостатній розроблений методологічний 
підхід або відсутність консенсусу щодо ме-
тодологічних стандартів можуть впливати 
на об’єктивність та наукову цінність дослі-
джень. Втім, як і будь-яка діяльність, про-
ведення наукових досл іджень має будува-



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

190Ïðàâî.ua ¹ 3, 2023

Виклад основного матеріалу
Наукове дослідження – це систематич-

ний і об’єктивний процес збирання, аналі-
зу та інтерпретації даних з метою отриман-
ня нових знань, розуміння явищ, відкриття 
закономірностей та розв’язання проблем, 
що передбачає застосування наукових ме-
тодів і технік. Наукове дослідження перед-
бачає формулювання гіпотези, проведення 
експериментів або спостережень, аналіз 
отриманих результатів та узагальнення ви-
сновків, що дозволяє розвивати знання в 
певній галузі і сприяє прогресу науки та 
суспільству в цілому. Останнє, як зазнача-
лось раніше, має здійснюватись на основі 
відповідних принципів.
Етимологія слова «принцип» походить 

від латинського «principium» – «основа», 
«початок» і трактується так: 1) як основні, 
вихідні положення якої-небудь системи, 
теорії, ідеологічного напряму тощо; осно-
вний закон якої-небудь точної науки; 2) як 
особливість, покладена в основу здійснен-
ня або створення чогось; 3) як правило, 
покладене в основу діяльності якої-небудь 
організації, товариства тощо [1, с. 941].
Зазначимо, що у наукових досліджен-

нях до питання принципів часто підходять 
достатньо поверхово, побіжно. Науковці 
переважно осмислюють загальні особли-
вості принципів, аналізують положення 
вітчизняного законодавства та міжнарод-
но-правові джерела, але не торкаються 
глибинних механізмів реалізації тих або 
інших принципів у практичній діяльності з 
покроковою демонстрацією втілення поло-
жень того чи іншого принципу в конкрет-
них практичних діях. Так, і Т.А. Шевчук 
зазначає, що у системі взаємозв’язку науки 
і практики центральне місце посідає ви-
рішення проблеми впровадження резуль-
татів наукового дослідження в практичну 
діяльність [2, c.164].
Як відмічає А.А. Пухтецька, слово 

«принцип» в європейських країнах по-
чало вживатися ще з часів середньовіч-
чя, беручи своє коріння від давньофран-
цузького слова «principe» та латинського 
«principium», які, у свою чергу, походять 
від латинського «princeps», що означає лі-
дер, імператор [3, c.11]. 

На нашу думку, подібний етимологіч-
ний аналіз дозволяє сформувати досить 
важливі положення в контексті дослі-
джуваної категорії. Так, очевидно постає 
необхідність у проведенні досліджень, 
пов’язаних із синтезом категорій «керів-
ник» (лідер) та «принцип» в контексті ро-
зуміння ролі керівника у формуванні та 
реалізації тих або інших принципів роботи 
колективу. Так, від наукового керівника 
багато в чому залежить дотримання прин-
ципу академічної доброчесності з боку його 
дисертанта, а від керівника підрозділу по-
ліції залежить практичне втілення у його 
підрозділі принципів верховенства права 
та законності.
До основних характеристик принци-

пу в загальній теорії наукових досліджень 
автор відносить: 1) принцип як осново-
положна правда (істина), закон, доктрина 
або припущення, що об’єднує принцип як 
загальне правило або стандарт, та прин-
цип як сукупність моральних та етичних 
стандартів; 2) принцип як визначена напе-
ред політика або спосіб дії; 3) принцип як 
основа або необхідна якісна складова або 
елемент, що визначає внутрішню приро-
ду або окремі характеристики поведінки; 
4) принцип як правило або закон, що сто-
сується функціонування природних фено-
менів або механічних процесів [3, c. 11].
Акцентуємо увагу на першій наведеній 

дослідницею характеристиці, зокрема на 
розумінні принципу через призму мораль-
них та етичних стандартів. Більш ширшою 
та доречною у даному контексті категорі-
єю ми вважаємо не «стандарт», а «цінність», 
яка є об’єктивно менш формалізованою, 
пов’язаною із нормативно-правовим закрі-
пленням категорією. 
Також у ході осмислення третьої виді-

леної дослідницею характеристиці ми хо-
тіли б окремо зупинитися на внутрішній 
природі поведінки як сутності принципу. 
Дана характеристика є доволі проблем-
ною, адже постулює, що для виокремлення 
принципів спочатку необхідно всебічно та 
ґрунтовно проаналізувати сутність діяль-
ності, якої вони стосуються. 
Дана проблема знаходить свій вияв у 

тих ситуаціях, коли законодавець має за-



191

Äåìèäåíêî Í.Ì. - Äî õàðàêòåðèñòèêè ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü

кладати у нормативно-правовий акт прин-
ципи діяльності організації(нового органу 
державної влади, діяльність якого суттєво 
відрізняється від його історичного попере-
дника), якої фактично ще не існує та яка 
лише формується на організаційно-управ-
лінському рівні. У даному аспекті важли-
вою є роль науки як інструменту акумуля-
ції досвіду функціонування тих або інших 
організацій, у тому числі за кордоном, у 
різні історичні періоди, з позитивним та 
негативним досвідом діяльності.

 Принципи, вважає В.О. Гацелюк, – це 
закріплені в праві ідеологічні, політичні та 
моральні засади (керівні ідеї), що виплива-
ють із соціально-економічної природи сус-
пільного ладу, спрямовують регулятивну 
та охоронну функції права і визначають ха-
рактер, підстави та обсяг застосування дер-
жавного примусу та інших засобів впливу, 
необхідних для успішного розвитку панів-
них суспільних відносин [4, с.21].
Дане визначення є доволі цікавим 

та суттєво розширює розуміння сутності 
принципів, зокрема окреслює взаємоза-
лежність між принципами та самою при-
родою суспільного ладу. Дійсно, при ви-
діленні принципів неможливо обходити 
стороною ту соціально-економічну реаль-
ність, в умовах якої осмислюється конкрет-
ний принцип, а також правову, політичну 
культуру населення, традиції, історичні 
аспекти. В окремих державах світу звичаї 
та релігійні норми також формують ту ре-
альність, у рамках якої закладаються прин-
ципи та через призму якої їх положення 
впроваджуються в конкретну діяльність. 
Принципи, пише В.Я. Малиновський, 

– це специфічне поняття, змістом якого 
є не так сама закономірність, відносини, 
взаємозв’язок, як наше знання про них. 
Вони являють собою результат узагальнен-
ня людьми об’єктивно чинних законів і за-
кономірностей, притаманних їм загальних 
рис, характерних фактів і ознак, які стають 
загальним началом їх діяльності[5, c. 190-
191]. 
При цьому, продовжуючи думку дослід-

ника, ми хотіли б наголосити на необхід-
ності в цьому аспекті максимально точного 
наукового аналізу конкретної діяльності з 

метою формування на науковому рівні уяв-
лення про неї, у тому числі в формі прин-
ципів. Сприяти такому аналізу можуть гро-
мадські ініціативи, обговорення, анкету-
вання населення або представників певної 
сфери, що цікавить дослідника.
Варто навести точку зору О.Є. Гарши-

ної, яка вважає, що принципи – це осно-
воположна категорію, адже за своєю суттю 
вони є началом, вихідною точкою, висту-
паючи тим первинним, з чого виводяться 
інші поняття [6, с.284]. 
У ході осмислення позиції дослідниці 

ми хотіли б звернути увагу на важливість 
принципів у ході формування категоріаль-
ного апарату. По суті принципи заклада-
ють сутнісне розуміння окремих категорій, 
у тому числі визначають недоречність вжи-
вання тих категорій, що об’єктивно не від-
повідають соціальним, економічним, полі-
тичним та історичним реаліям.
Отже, принципи здійснення наукових 

досліджень представляють собою вихідні 
начала, відправні ідеї, які лежать в осно-
ві здійснення науково-дослідної діяльнос-
ті. Саме вони визначають вектори та по-
дальші перспективи проведення наукової 
роботи, незалежно від того, про яку сферу 
суспільного знання йдеться.
До відповідних засад, на нашу думку, 

найбільш доцільно віднести наступні:
1. Емпіричність – принцип, який пе-

редбачає, що наукові дослідження по-
винні ґрунтуватися на спостереженнях, 
експериментах або конкретних доказах. 
Дослідники збирають факти, дані та емпі-
ричні докази, щоб формулювати теорії та 
висновки.

2. Об’єктивність – принцип, що ви-
магає використання об’єктивного підходу 
та уникнення суб’єктивних впливів на ре-
зультати дослідження. Дослідники мають 
дотримуватися наукових методів, викорис-
товувати об’єктивні інструменти та базува-
тися на фактах та даних.

3. Реплікованість – принцип, за яким 
дослідження повинні бути відтворювани-
ми і повторюваними іншими дослідника-
ми. Це дозволяє перевірити достовірність 
та точність результатів дослідження та 
сприяє розвитку наукового знання.
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4. Систематичність – принцип, що 
вимагає проведення досліджень за систе-
матичним планом або методологією. До-
слідники повинні організовано проводити 
дослідження, керуючись структурованими 
кроками, які допомагають досягнути мети 
дослідження.

5. Універсальність – принцип, що вка-
зує на загальне значення та застосовність 
наукових досліджень у різних контекстах. 
Дослідження повинні мати можливість 
бути застосованими та реплікованими в 
різних середовищах і сприяти розширен-
ню наукових знань.

6. Системність – принцип, що вказує 
на необхідність розглядати об’єкт дослі-
дження у системному контексті, а не ізо-
льовано. Дослідники мають досліджувати 
взаємозв’язки, взаємодію та вплив різ-
них складових системи для отримання 
більш повного розуміння предмету дос-
лідження.

7. Обґрунтованість – принцип, що ви-
магає, щоб дослідження були побудовані 
на обґрунтованих основах. Дослідники 
повинні використовувати наукові теорії, 
попередні дослідження та докази для під-
тримки своїх висновків та уникати безпід-
ставних припущень чи суб’єктивізму.

8. Критичність – принцип, що під-
креслює необхідність критичного мислен-
ня та аналізу. Дослідники повинні піддава-
ти сумніву і перевіряти свої припущення, 
інтерпретації та висновки, шукаючи до-
кази та аргументи, які підтверджують або 
спростовують їхні гіпотези.

9. Етичність – принцип, що визначає 
необхідність дотримання етичних норм та 
стандартів під час проведення досліджень. 
Дослідники повинні поважати права та 
благополуччя інших учасників досліджен-
ня, забезпечувати конфіденційність та 
об’єктивність, а також дбати про належну 
обробку та інтерпретацію даних.
На основі проведеного нами досліджен-

ня, наших авторських суджень і проаналі-
зованих позицій дослідників ми також хо-
тіли б звернути увагу на роль принципів у 
сучасній науці.

Висновки
Таким чином, принципи здійснення 

наукових досліджень визначають вимоги 
до наукового методу, етичних стандартів, 
об’єктивності, достовірності, повторюва-
ності, систематичності та перевірки ре-
зультатів дослідження. Вони сприяють за-
безпеченню якісного наукового підходу, 
розширенню знань, виявленню нових фак-
тів та розумінню явищ у відповідній науко-
вій галузі. А відтак, важливим завданням 
науковців – є розширення кола та змісту 
відповідних принципів.
У проведеному дослідженні ми звер-

нули увагу на необхідність розгляду у за-
гальній теорії наукових досліджень гли-
бинних механізмів реалізації тих або ін-
ших принципів у практичній діяльності з 
покроковою демонстрацією втілення по-
ложень того чи іншого принципу в кон-
кретних практичних діях. Також нами 
було наголошено на необхідності у прове-
денні досліджень, пов’язаних із синтезом 
категорій «керівник» (лідер) та «принцип» 
в контексті розуміння ролі керівника у 
формуванні та реалізації тих або інших 
принципів роботи колективу. У ході роз-
гляду принципу як внутрішньої сутності 
діяльності нами виокремлена роль науки 
як інструменту акумуляції досвіду функ-
ціонування тих або інших організацій, у 
тому числі за кордоном, у різні історичні 
періоди, з позитивним та негативним до-
свідом діяльності. Нами було наголошено 
на важливості принципів у ході форму-
вання категоріального апарату, вла стиво-
го певній сфері, у тому числі визначенні 
недоречності вживання тих категорій, що 
об’єктивно не відповідають соціальним, 
економічним, політичним та історичним 
реаліям.
Так, наголошуємо на необхідності по-

дальших наукових розробок у даній сфе-
 рі, у тому числі на осмисленні принципів 
в умовах активного провадження в життя 
суспільства цифрових технологій та штуч-
ного інтелекту, а також  в умовах воєнного 
стану. 
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АНОТАЦІЯ 
З’ясовано, що принципи наукових дослі-

джень являють собою вихідні начала, відправ-
ні ідеї, які лежать в основі здійснення науково-
дослідної діяльності. Саме вони визначають 
вектори та подальші перспективи проведення 
наукової роботи, незалежно від того, про яку 
сферу суспільного знання йдеться.
Виокремлено та надано характеристику 

наступним ключовим принципам наукових 
досліджень: емпіричність, об’єктивність, ре-
плікованість, систематичність, універсаль-
ність, системність, обґрунтованість, кри-
тичність, етичність.
Узагальнено, що принципи наукових до-

сліджень визначають вимоги до наукового 
методу, етичних стандартів, об’єктивності, 
достовірності, повторюваності, систематич-
ності та перевірки результатів дослідження. 
Вони сприяють забезпеченню якісного науко-
вого підходу, розширенню знань, виявленню 
нових фактів та розумінню явищ у відповідній 
науковій галузі. А відтак, важливим завдан-
ням науковців – є розширення кола та змісту 
відповідних принципів.
Ключові слова: принципи, наукові дослі-

дження, вихідні засади, ідеї, наукові праці.

Література
1. Великий тлумачний словник сучас-

ної української мови / уклад і голова ред. В. 
Бусел. Київ ; Ірпінь : В ТФ «Перун», 2001. 
1440 с.

2. Шевчук Т. А. Щодо ролі криміноло-
гічної науки у практиці протидії з лочин-
ності. Вісник Кримінологічної асоціації Укра-
їни. 2020. № 1 (22). С. 160-166.

3. Пухтецька А. А. Європейські прин-
ципи адміністративного права та їх запро-
вадження в законодавстві України : дис ... 
канд. юрид. наук: 12.00.07. Київ, 2009. 
214 с.

4. Гацелюк В. О. Реалізація принци-
пу законності кримінального права Укра-
їни (загальні засади концепції): дис ... 
канд. юрид. наук: 12.00.07. Луганськ, 2004. 
217 с.

5. Малиновський В. Я. Державне 
управління : навч. посіб. 2-ге вид., доп. та 
перероб. Київ : Атіка, 2003. 576 с.

6. Гаршина О. Є. Принцип як науко-
ва категорія. Науковий вісник Дніпропетров-
ського державного університету внутрішніх 
справ. 2012. № 1. С. 282-289. URL: http://
nbuv.gov.ua/UJRN/nvdv_s_2012_1_40.



Îáãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, àêòóàëüíî

194Ïðàâî.ua ¹ 3, 2023

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß 
ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÎÞ ÔÀÕ²ÂÖ²Â 
ËÜÎÒÍÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÂ²ÀÖ²¯

 ÍÅÂßÄÎÂÑÜÊÈÉ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
â÷åíèé ñåêðåòàð Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3107-1464
 ÏÎÄÎÐÎÆÍ²É ªâãåí Þð³éîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 
ïðîôåñîð êàôåäðè òðóäîâîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ôàêóëüòåòó ¹2 
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ORCID: http://orcid.org/0000-0003-1677-1937
 ÑÈ×ÎÂÀ Â³êòîð³ÿ Âîëîäèìèð³âíà - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ñåêðåòàð³àòó â÷åíî¿ ðàäè Õàðê³âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

ORCID:  https://orcid.org/0000-0003-3031-4994
DOI 10.32782/LAW.UA.2023.3.30

У статті, спираючись на аналіз норм 
чинного законодавства, розкрито порядок та 
особливості професійної підготовки фахівців 
льотного складу державної авіації України. 
Акцентовано увагу на важливості здійснен-
ня контролю за підготовкою відповідних фа-
хівців. Узагальнено теоретичні підходи щодо 
з’ясування сутності поняття «контроль», на 
основі чого запропоновано авторське визначен-
ня поняття контролю за підготовкою фахівців 
льотного складу державної авіації. Виокремле-
но особливості даної наукової категорії.
Ключові слова: контроль, професійна підго-

товка, фахівці льотного складу, державна авіа-
ція.

оборони держави та захисту населення, які 
покладаються на Збройні Сили України, 
інші військові формування, утворені від-
повідно до законів України, Міністерство 
внутрішніх справ України, Національну 
поліцію України, Службу безпеки Украї-
ни, центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері ци-
вільного захисту, органи охорони держав-
ного кордону України, митні органи» [1]. З 
огляду на зазначене вище, цілком справед-
ливим буде говорити про те, що державна 
авіація виконує надважливі та надскладні 
завдання, пов’язані із забезпеченням суве-
ренітету, територіальної цілісності, а також 
зовнішньої безпеки Української держави. А 
відтак, дуже важливо, щоб у вказаній сфері 
здійснювали трудову діяльність виключно 
професійні та висококваліфіковані праців-
ники. При цьому професійність останніх 
залежить від багатьох чинників, серед яких 
ключове місце належить їх професійній під-
готовці. Разом із тим, як і в будь-якій сфе-
рі суспільного життя, забезпечення якості 
професійної підготовки є не можливим без 
здійснення контролю у відповідній сфері, 
адже за допомогою останнього вбачається 
можливим: по-перше, виявити прогалини 

Постановка проблеми
В останні роки в Україні роль державної 

авіації неупинно зростає, що спочатку було 
обумовлено веденням антитерористичної 
операції / операції Об’єднаних сил (з по-
чатку 2014 року), а потім повномасштабним 
вторгненням російської федерації в нашу 
країну 24 лютого 2022 року. Відповідно до 
діючого Повітряного кодексу України, дер-
жавна авіація – це авіація, що «використовує 
повітряні судна з метою виконання функ-
цій із забезпечення національної безпеки і 
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у системі підготовки відповідних фахівців; 
по-друге, опрацювати напрями покращен-
ня відповідної підготовки; по-третє, попе-
редити порушення чинного законодавства 
у відповідній сфері. 

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, пов’язані із 

підготовкою фахівців льотного складу дер-
жавної авіації, у своїх наукових працях роз-
глядали: О.А. Гусар, В.О. Зуєва, В.Ю. Ко-
бринський, В.В. Конограй, О.М. Музичук, 
Ю.П. Ненько, В.І. Пальчиков, І.С. Похи-
ленко, В.Б. Череватюк та багато інших. 
Втім, незважаючи на чималу кількість тео-
ретичних здобутків, у зазначеній сфері за-
лишається ряд проблем теоретичного ха-
рактеру, які, зокрема, пов’язані із здійснен-
ня контролю за якістю підготовки фахівців 
льотного складу державної авіації.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є визначення поняття 

та окреслення особливостей здійснення 
контролю за підготовкою фахівців льотно-
го складу державної авіації. Досягнути ви-
конання поставленої мети можливо за ра-
хунок вирішення таких завдань: здійснити 
аналіз чинного законодавства, на основі 
чого розкрити особливості професійної під-
готовки фахівців льотного складу; розкри-
ти теоретичні підходи щодо визначення 
поняття «контроль». 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що вона є однією із перших спроб комплек-
сно здійснити аналіз поняття контролю за 
підготовкою фахівців льотного складу дер-
жавної авіації, а також розкрити його осо-
бливості. 

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження вар-

то відзначити, що до льотного складу дер-
жавної авіації України належать: 1) члени 
екіпажу ПС, а саме: льотний екіпаж ПС 
та екіпаж салону (пасажирського, вантаж-
ного), в тому числі бортові механіки (про-
відники, радисти, оператори, спостерігачі, 
перекладачі тощо), персонал штатних по-

шуково-рятувальних і парашутно-десант-
них служб (груп) та штатних рятувальних 
парашутно-десантних (пошуково-ряту-
вальних) груп; 2) льотно-інструкторський 
склад; 3) командно-льотний склад; льотно-
випробувальний склад; науково-педагогіч-
ні працівники і викладачі закладів вищої 
освіти, посади яких передбачають вико-
нання польотів; 4) курсанти (слухачі) ЗВО, 
посади яких передбачають виконання по-
льотів [2]. Підготовку фахівців льотного 
складу здійснює АТО – схвалена навчаль-
на організація з підготовки, перепідготов-
ки та підвищення кваліфікації авіаційно-
го персоналу державної авіації (Аpproved 
Training Organisation) [3]. Варто зауважити, 
що АТО поділяється на такі види: 1) на-
вчальна організація з підготовки авіаційно-
го персоналу державної авіації (State Flight 
Training Organisation, яка укомплектована 
відповідним персоналом, обладнана, здій-
снює свою діяльність у відповідному серед-
овищі, пропонує льотну підготовку, трена-
жерну підготовку та навчання з теоретич-
них знань кандидатів на отримання SAPL 
та кваліфікаційних відміток (рейтингів) у 
SAPL; 2) навчальна організація з перепід-
готовки (перенавчання) та/або підвищен-
ня кваліфікації льотчиків державної авіа-
ції (далі – ДА) (State Type Rating Training 
Organisation, яка укомплектована відповід-
ним персоналом, обладнана, здійснює свою 
діяльність у відповідному середовищі, про-
понує теоретичне перенавчання на тип ПС 
та/або навчання щодо взаємодії в багато-
членному екіпажі державного ПС (Multi – 
crew Co-operation Course (далі – МСС)), та/
або тренажерну підготовку та, якщо необ-
хідно, льотне навчання льотчиків ДА, для 
внесення в SAPL рейтингу про тип ПС [3].
Курсанти-льотчики АТО мають право 

виконувати польоти як пілоти зареєстро-
ваного в Україні державного повітряного 
судна згідно з положеннями Керівництва 
з підготовки та Керівництва з виконання 
польотів, розроблених АТО. Льотчики (пі-
лоти) ДА мають право здійснювати льотну 
експлуатацію зареєстрованого в Україні 
державного ПС за наявності у нього SAPL 
та відповідних чинних рейтингів, отрима-
них відповідно до положень цього Поряд-
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ку. Для того, щоб подати заяву на отриман-
ня SAPL або використовувати права, що 
надані SAPL, заявник або власник повинні 
мати дійсний медичний сертифікат [3]. 
З огляду на зазначене вище, можемо 

констатувати, що підготовка фахівців льот-
ного складу державної авіації є складною за 
своєю сутністю та змістом діяльністю, адже 
вона спрямована на те, щоб надати осо-
бам спеціальний набір теоретичних знань, 
а також практичних умінь та навичок, які 
необхідні їм для того, щоб виконувати над-
складні завдання у сфері забезпечення дер-
жавної безпеки, оборони країни та захисту 
життя громадян, які реалізуються шляхом 
використання надскладних пристроїв – по-
вітряних суден особливого призначення. А 
відтак, важливим є здійснення контролю за 
підготовкою даних фахівців.
Слово «контроль» з французької мови 

означає «протиставлення паперу з записа-
ми, документами, тобто зіставлення записів 
та відомостей». Окрім цього, французьке 
слово «соntrole» є результатом спрощення 
більш ранньої форми «сontrerole», яке бук-
вально означає «зворотний, протилежний, 
подвійний рахунок» [4, с.558]. В.М. Гара-
щук, досліджуючи етимологію слова «контр-
оль», вказує, що контроль визначається як 
перевірка або спостереження з метою пе-
ревірки, а французьке «соntrole», у свою 
чергу, утворилося від латинського «contra», 
префікс, що означає протидію, «протилеж-
 ність» тому, що виражено у другій частині 
слова. На його думку, друга частина слова 
«контроль» містить слово «роль» (від латин-
ського – «rоle»), тобто «міра впливу, значен-
ня, ступінь участі в чомусь». Саме тому, на 
його думку, одне з тлумачень слова «роль» 
як «ступінь участі у чомусь», слід розгляда-
ти як здійснення будь-якої дії, протидію 
чомусь небажаному [5].
Тож, виходячи із загальноетимологіч-

них тлумачень терміну «контроль», дохо-
димо висновку, що це особливий вид ді-
яльності, направлений на перевірку когось 
або чогось на предмет дотримання норм 
чинного законодавства, та вжиття на осно-
ві отриманих від перевірки результатів за-
ходів, направлених на забезпечення відпо-
відності підконтрольного об’єкту встанов-

леним вимогам, нормам, стандартам тощо. 
Разом із тим, подібне визначення поняття 
контролю має найбільш стандартизований 
характер та досить рідно використовується 
не в енциклопедичному контексті. 
Так, Великий енциклопедичний юри-

дичний словник за редакцією Ю.С. Шем-
шученка визнає контроль однією із осно-
вних функцій державних органів, тобто 
як контроль державний. З приводу змісту 
останнього зазначається, що він дає змогу 
отримувати достовірну і об’єктивну інфор-
мацію про фактичний стан справ на під-
контрольному об’єкті, про стан виконання 
законів і державних дисциплін, про хід ви-
конання відповідних рішень і рекоменда-
цій, вживати оперативні заходи щодо запо-
бігання, виявлення та припинення дій, що 
суперечать встановленим державою нор-
мам [6, с.173]. 
О.І. Остапенко тлумачить контроль як 

систему спостереження та перевірки від-
повідності функціонування об’єкта при-
йнятим управлінським рішенням: законам, 
планам, нормам, стандартам, правилам, 
наказам, виявлення допущених відхилень 
і визначення шляхів їх усунення [7, c.8]. 
Комплексне визначення контролю надає 
Н.С. Мороз, а саме: «Процес контролю – 
це діяльність об’єднаних у певну структуру 
суб’єктів контролю, спрямована на гаран-
тування досягнення найефективнішим спо-
собом поставлених цілей, шляхом реаліза-
ції певних завдань контролю і застосування 
відповідних принципів, методів і техніки 
контролю. Контроль також розглядають як 
систему спостереження і перевірки проце-
су функціонування об’єкта з метою усунен-
ня відхилень від заданих параметрів» [8]. 
Відмінну точку зору пропонує М. Клубань, 
який розглядає контроль як складовий 
(елемент) управління, що забезпечує сис-
тематичну перевірку виконання законів 
та інших нормативно-правових актів, до-
тримання дисципліни і правопорядку й по-
лягає у втручанні контролюючих органів в 
оперативну діяльність підконтрольних ор-
ганів, у виданні обов’язкових для виконан-
ня вказівок, припиненні, зміні чи скасуван-
ні актів управління, вжитті заходів примусу 
щодо контрольних об’єктів [9, с.63].
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Враховуючи викладене, найбільш до-
речно сприймати контроль як діяльність, 
однак, не просто держави, а спеціальних 
суб’єктів, які уповноважені реалізовувати 
відповідну діяльність. В даному випадку 
подібними суб’єктами може бути не тільки 
держава, але й наприклад, громадськість. 
Але подібне розуміння відображає класич-
ну сутність поняття «контроль», яке по-
своєму інтерпретується у площині освіти та 
вищої освіти зокрема.
Наприклад, С.М. Кушнір пропонує 

контроль у сфері вищої освіти охарактери-
зувати як процес, що містить п’ять послі-
довних стадій:1) підготовча стадія, яка охо-
плює два різні види планування; 2) зміс-
товно-технологічна, що містить активні 
дії суб’єктів контролю із застосуванням 
різних методів і методик отримання реаль-
ної інформації про стан об’єкта або певних 
предметів, включаючи встановлення іден-
тичності розбіжностей (виявлення, кіль-
кісна оцінка), документування інформації; 
3) підсумкова, що передбачає оцінювання 
стану об’єкта чи стану певних предметів на 
ньому, вироблення і оформлення рішення 
суб’єктів контролю, обговорення такого; 4) 
інформування про результати контролю; 5) 
контроль за виконанням рішень, прийня-
тих за підсумками контролю [10, с.176]. До-
повнюючи запропоновану думку, І.І. Лит-
вин робить висновок, що контроль не 
здійснюється заради самого себе та не має 
на меті вчинення тиску на об’єкт, а спря-
мовується на вдосконалення, поліпшення 
останнього, оптимізацію, підвищення якос-
ті й ефективності його функціонування, ви-
користання шляхом виявлення та усунен-
ня наявних у ньому недоліків і відхилень, а 
також у разі необхідності притягнення ви-
нних у їх появі осіб до відповідної юридич-
ної відповідальності [11, с.193]. 
Таким чином, контроль за підготовкою 

фахівців льотного складу державної авіації 
представляє собою особливого роду діяль-
ність, що реалізується спеціально уповно-
важеними інституціями, яка направлена на 
спостереження, аналіз та перевірку поточ-
ного стану роботи закладів вищої освіти та 
інших суб’єктів, які наділені правом здій-
снювати навчання відповідних фахівців, а 

також її відповідності визначеним законо-
давством стандартам та вимогам. Специ-
фіка підготовки фахівців льотного складу 
державної авіації обумовлює необхідність 
здійснення подвійного контролю за від-
повідним процесом. А відтак, останній ре-
алізується Міністерством освіти та науки 
України, а також Головне управління дер-
жавної авіації (ASA) та схвалена навчальна 
організація з підготовки, перепідготовки та 
підвищення кваліфікації авіаційного персо-
налу ДА. 
Так, наприклад, варто відмітити, що 

в Україні існує одразу три координацій-
но-контрольні ланки в галузі вищої осві-
ти. Відповідно до статті 3 Закону України 
«Про вищу освіту» від 01.07.2014 р. № 1556-
VII державну політику у сфері вищої освіти 
визначає Верховна Рада України, а реалізу-
ють Кабінет Міністрів України та централь-
ний орган виконавчої влади у сфері освіти 
і науки, яким виступає Міністерство освіти 
та науки України (далі – МОН) [12]. Важ-
ливою частиною контролю є стандартиза-
ція та ліцензування діяльності закладів ви-
щої освіти. Так, відповідно до норм Закону 
України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 р. 
№ 1556-VII ліцензійні умови провадження 
освітньої діяльності встановлюють вичерп-
ний перелік вимог, обов’язкових для вико-
нання закладом вищої освіти або науковою 
установою, та вичерпний перелік докумен-
тів, що додаються до заяви про отримання 
ліцензії [12]. Не менш важливим аспектом 
контролю законності діяльності закладів 
вищої освіти є акредитація останніх – дер-
жавне визначення статусу (рівня) закладу 
вищої освіти [13]. Акредитаційна експерти-
за проводиться експертною комісією, яку 
формує МОН. Положення про експертну 
комісію та порядок проведення акреди-
таційної експертизи затверджує МОН. У 
разі прийняття позитивного рішення щодо 
акредитації закладу (напряму підготовки, 
спеціальності) МОН видає закладу освіти 
сертифікат про акредитацію закладу (сер-
тифікат про акредитацію напряму підго-
товки, спеціальності) [13].
В свою чергу АТО забезпечує: «1) ство-

рення та погодження з ASA системи якос-
ті, яка відповідає національним чи міжна-
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родним стандартам, щоб: спрямовувати, 
контролювати та координувати виконан-
ня політики якості АТО на досягнення 
встановлених цілей якості; забезпечувати 
контроль відповідності АТО цьому По-
рядку, Керівництву з підготовки та Керів-
ництву з виконання польотів; 2) функціо-
нування структури системи якості, що від-
повідає обсягу та складності навчання, яке 
потрібно контролювати; 3) опис визначеної 
структури системи якості у відповідній до-
кументації; 4) розроблення порядку мо-
ніторингу системи якості та забезпечення 
його постійного проведення» [3].

Висновок
Таким чином, проведене наукове дослі-

дження дає змогу виокремити наступні осо-
бливості контролю за підготовкою фахівців 
льотного складу державної авіації

- по-перше, наявність багаторівне-
 вої структури інституцій, які здійснюють 
контрольну діяльність у відпов ідній сфері; 

- по-друге, встановлення жорстких та 
виключних ліцензійних вимог і стандартів 
діяльності закладів вищої освіти та спеці-
альних суб’єктів, які здійсню ють підготов-
ку авіаційного персоналу в Україні; 

- по-третє, системність та безперерв-
ність контролю, що в тому числі включає в 
себе різні форми та заходи активного дер-
жавного впливу на процес п ідготовки від-
повідних фахівців;

- по-четверте, багатовекторність 
контролю, що обумовлено на явністю різ-
них видів фахівців льотного складу дер-
жавної авіації та необхідністю застос ування 
особливого підходу до їх підготовки.
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АНОТАЦІЯ 
Констатовано, що підготовка фахівців 

льотного складу державної авіації є склад-
ною за своєю сутністю та змістом діяль-
ністю, адже вона спрямована на те, щоб 
надати особам спеціальний набір теоре-
тичних знань, а також практичних умінь 
та навичок, які необхідні їм для того, щоб 
виконувати надскладні завдання у сфері 
забезпечення державної безпеки, оборони 
країни та захисту життя громадян, які 
реалізуються шляхом використання над-
складних пристроїв – повітряних суден осо-
бливого призначення.
Аргументовано, що контроль за підго-

товкою фахівців льотного складу держав-
ної авіації представляє собою особливого 
роду діяльність, що реалізується спеціаль-
но уповноваженими інституціями, яка 
направлена на спостереження, аналіз та 
перевірку поточного стану роботи закладів 
вищої освіти та інших суб’єктів, які наді-
лені правом здійснювати навчання відпо-
відних фахівців, а також її відповідності 

визначеним законодавством стандартам 
та вимогам.
Виокремлено наступні особливості контр-

олю за підготовкою фахівців льотного складу 
державної авіації: по-перше, наявність бага-
торівневої структури інституцій, які здій-
снюють контрольну діяльність у відповідній 
сфері; по-друге, встановлення жорстких та 
виключних ліцензійних вимог і стандартів 
діяльності закладів вищої освіти та спеці-
альних суб’єктів, які здійснюють підготовку 
авіаційного персоналу в Україні; по-третє, 
системність та безперервність контролю, 
що в тому числі включає в себе різні форми 
та заходи активного державного впливу на 
процес підготовки відповідних фахівців; по-
четверте, багатовекторність контролю, що 
обумовлено наявністю різних видів фахівців 
льотного складу державної авіації та необхід-
ністю застосування особливого підходу до їх 
підготовки.
Ключові слова: контроль, професійна під-

готовка, фахівці льотного складу, державна 
авіація.
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У статті розглянуто правові позиції Вер-
ховного суду у провадженнях за зверненням ор-
ганів податкової служби щодо підтвердження 
обґрунтованості адміністративного арешту 
майна платника податків. Розглянуто пра-
вові позиції, що склалися протягом тривалого 
часу здійснення адміністративного судочин-
ства щодо: застосування адміністративного 
арешту майна та адміністративного арешту 
коштів на рахунку платника податків неза-
лежно один від одного; наявності спору про 
право між органами податкової служби та 
платниками податків, що виключає можли-
вість розгляду та вирішення справ за звер-
ненням про підтвердження обґрунтованості 
адміністративного арешту майна платника 
податків; відліку 24-годинного строку для по-
дання до суду заяви про підтвердження об-
ґрунтованості адміністративного арешту; 
закриття проваджень про підтвердження 
обґрунтованості адміністративного арешту 
майна платника податків, заявлені поза 
межами 96-годинного строку.
Зазначено, що правові позиції Касаційного 

адміністративного суду Верховного суду часто 
стають відправною точкою для роз’яснення 
складних правових питань, впливають на 

формування єдиної судової практики, що, зі 
свого боку, забезпечує більшу передбачуваність 
та стабільність у правозастосовній діяльнос-
ті, гарантує не лише захист прав та інтересів 
платників податків, а й забезпечує виконан-
ня своїх завдань і функцій органів податкової 
служби.
Підкреслено, що поряд зі сталою практи-

кою адміністративного судочинства Каса-
ційний адміністративний суд Верховного суду 
може відступити від існуючої практики та 
ухвалити рішення, яке істотно відрізняється 
від існуючих. На прикладі постанови Касацій-
ного адміністративного суду Верховного суду 
від 23.02.2023 у справі № 640/17091/21 роз-
крито порядок формування правової позиції.
Зроблено висновок, що судова практика є 

динамічною та адаптивною, постійно розви-
вається і відображає поточні зміни в законо-
давстві та суспільних відносинах.
Ключові слова: податки, адміністратив-

ний арешт майна платника податків адмі-
ністративний суд, адміністративне судочин-
ство, податкові органі, звернення податкових 
органів, суб’єкт владних повноважень, позовне 
провадження, контролюючі органи, процесу-
альні строки, умови відкриття провадження.
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Постановка проблеми
Однією з найбільш поширених катего-

рії спорів в адміністративному судочинстві є 
спори з приводу адміністрування податків, 
зборів, платежів, а також контролю за до-
триманням вимог податкового законодав-
ства. У виняткових випадках поряд із плат-
никами податків до адміністративного суду 
мають право звертатися органи податкової 
служби. Одним із таких випадків є звер-
нення органів податкової служби для під-
твердження обґрунтованості застосування 
адміністративного арешту майна платника 
податків. Виходячи з того, що судова прак-
тика є динамічною і постійно розвивається, 
актуальності набуває питання розгляду пра-
вових позицій у рішеннях Касаційного ад-
міністративного суду Верховного суду (далі 
– КАС ВС).

Огляд літератури
Вітчизняними науковцями неоднора-

зово розглядалися окремі питання прова-
джень за зверненнями органів податкової 
служби про підтвердження обґрунтованос-
ті застосування адміністративного арешту. 
Так, Є.О. Яковенко у своїй праці «Актуаль-
ні правові аспекти порядку застосування 
адміністративного арешту майна платни-
ка податків» (2016 р.) висвітлив правила, 
за якими адміністративний суд повинен 
вчинити певні процесуальні дії при отри-
мання та вирішенні подання податкового 
органу про підтвердження обґрунтованос-
ті адміністративного арешту майна плат-
ника податків [1]. О.В. Скочиляс-Павлів 
та Н.В. Лесько у науковій статті «Спір 
про право в термінових адміністративних 
справах за зверненням органів доходів і 
зборів (2019 р.) розглядали актуальні про-
блеми, пов’язані з порядком розгляду та 
вирішення термінових адміністративних 
справ за зверненням податкових органів, 
в тому числі і щодо підтвердження обґрун-
тованості застосування адміністративно-
го арешту платника податків [2]. Однак 
судова практика постійно розвивається, 
приймаються численні судові рішення, що 
і зумовлює подальше дослідження цього 
питання.

Мета статті – висвітлити правові позиції 
Верховного суду у провадженнях за звер-
ненням органів податкової служби щодо 
підтвердження обґрунтованості адміністра-
тивного арешту платника податків.

Виклад основного матеріалу
Як відомо, зверненню органу податкової 

служби до адміністративного суду для під-
твердження обґрунтованості застосування 
адміністративного арешту майна пл атника 
податків передує процедура застосування 
адміністративного арешту.
Відповідно до ст. 94 Податкового кодек-

су України (далі – ПК України) адміністра-
тивний арешт платника податків є винят-
ковим способом забезпечення виконання 
платником податків його обов’язків, визна-
ченим законом (п. 94.1 ст. 94), що полягає 
у забороні платнику податків вчиняти певні 
дії щодо свого майна (п. 94.3 ст. 94). Йдеться 
про повну заборону розпоряджатися або ко-
ристуватися майном (повний арешт майна) 
та обмеження платника податків щодо реа-
лізації прав власності на таке майно, яке по-
лягає в обов’язковому попередньому отри-
манні дозволу керівника (його заступника 
або уповноваженої особи) контролюючого 
органу на здійснення платником податків 
будь-якої операції з таким майном за умови, 
якщо ця операція не призведе до збільшен-
ня його податкового боргу або до зменшен-
ня ймовірності його погашення (умовний 
арешт) (п.94.5 статті 94) [3].
Керівник податкового органу (його за-

ступник або уповноважена особа) контр-
олюючого органу приймає рішення про за-
стосування адміністративного арешту майна 
платників податків за наявності однієї з та-
ких обставин: 1) платник податків порушує 
правила відчуження майна, яке перебуває у 
податковій заставі; 2) фізична особа, котра 
має податковий борг, виїжджає за кордон; 
3) платник податків відмовляється від про-
ведення документальної або фактичної пе-
ревірки за наявності законних підстав для її 
проведення або від допуску посадових осіб 
контролюючого органу; 4) відсутні дозволи 
(ліцензії) на здійснення господарської діяль-
ності, а також у разі відсутності реєстраторів 
розрахункових операцій та/або програмних 
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реєстраторів розрахункових операцій, за-
реєстрованих у встановленому законодав-
ством порядку, крім випадків, визначених 
законодавством; 5) відсутня реєстрація осо-
би як платника податків у контролюючому 
органі, якщо така реєстрація є обов’язковою 
відповідно до ПК України, або коли плат-
ник податків, що отримав податкове повідо-
млення або має податковий борг, вчиняє дії 
з переведення майна за межі України, його 
приховування або передачі іншим особам; 
6) платник податків відмовляється від про-
ведення перевірки стану збереження майна, 
яке перебуває у податковій заставі; 7) плат-
ник податків не допускає податкового керу-
ючого до складення акта опису майна, яке 
передається в податкову заставу; 8) платник 
податків (його посадові особи або особи, 
які здійснюють готівкові розрахунки та/або 
провадять діяльність, що підлягає ліцензу-
ванню) відмовляється від проведення від-
повідно до вимог ПК України інвентариза-
ції основних засобів, товарно-матеріальних 
цінностей, коштів (зняття залишків товар-
но-матеріальних цінностей, готівки); 9) не-
резидент розпочинає та/або здійснює гос-
подарську діяльність через постійне пред-
ставництво на території України без взяття 
на податковий облік, що підтверджується 
актом перевірки [3].
Отже, застосування адміністративного 

арешту майна платника податків дозволяє 
органам податкової служби впливати на 
платника податків з метою запобігання по-
рушенню податкового законодавства і має 
ухвалюватися з урахуванням конкретних 
обставин справи і лише як винятковий за-
хід, коли інші заходи виявилися недостат-
ньо ефективними.
Адміністративний арешт може бути на-

кладено на будь-яке майно платника по-
датків, крім майна, на яке не може бути 
звернено стягнення відповідно до закону, 
та коштів на рахунку платника податків [4]. 
При цьому адміністративний арешт майна і 
адміністративний арешт коштів на рахунку 
платника податків здійснюються незалежно 
один від одного. Зокрема, у постанові КАС 
ВС у від 23.04.2021 у справі № 640/20759/18 
зазначено, що «… арешт на кошти платника 
податків накладається за наявності підстав, 

визначених пунктом 94.2 статті 94 ПК Укра-
їни, та не залежить від прийняття контр-
олюючим органом рішення про застосуван-
ня адміністративного арешту щодо майна 
платника податків», і «…відсутність підтвер-
дження обґрунтованості адміністративного 
арешту майна платника податків в судовому 
порядку не обмежує право податкового ор-
гану на звернення до суду про застосування 
арешту коштів на рахунках відповідача, але 
за умови наявності відповідних підстав, ви-
значених ПК України» [5].
Схожа позиція міститься у постанові КАС 

ВС від 27.08.2019 у справі № 520/9866/18, 
де зазначено, що «адміністративний арешт 
коштів платника податків не є похідним від 
адміністративного арешту майна, відмінно-
го від коштів, і не може бути застосований 
судом виключно у випадку існування рішен-
ня контролюючого органу про накладення 
арешту на майно платника податків…» [6].
Прийняття рішення керівником органу 

податкової служби про застосування адміні-
стративного арешту платника податків має 
бути перевірено адміністративним судом 
шляхом розгляду відповідного подання.
Під час розгляду заяв про підтверджен-

ня обґрунтованості адміністративного аре-
шту майна платника податків адміністра-
тивний суд здійснює оцінку обґрунтованос-
ті рішення контролюючого органу щодо 
адміністративного арешту майна платника 
податків шляхом перевірки наявності під-
став для прийняття відповідного рішення 
та правильності юридичної кваліфікації дій 
платника податків, які стали підставою для 
прийняття такого рішення.
Спори за зверненням органу податкової 

служби про підтвердження обґрунтованості 
адміністративного арешту майна платника 
податків відносяться до категорії терміно-
вих адміністративних справ, що і зумовлю-
ють певні особливості їх розгляду, зокрема: 
строки звернення до суду та розгляду справи 
(ст. 283 КАС України), а також апеляційного 
оскарження (ст. 272 КАС України); порядок 
повідомлення учасників справи про дату, 
час та місце розгляду (ст. 268 КАС України); 
подання заяв по суті справи (ст. 269 КАС 
України); обчислення процесуальних стро-
ків (ст. 270 КАС України); проголошення та 
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вручення судових рішень (ст. 271 КАС Укра-
їни) [7].
Крім цього, у постанові КАС ВС від 

26.06.2020 у справі № 280/2993-19 міститься 
правова позиція, що «…податковий орган, 
звертаючись до адміністративного суду, са-
мостійно визначає порядок такого звернен-
ня: в загальному порядку чи відповідно до 
статті 283 КАС України з метою термінового 
розгляду, про що обов’язково зазначаєть-
ся у позовній заяві…» [8]. В цьому рішенні 
суд також дійшов висновку, що в порядку 
ст. 283 КАС України податковий орган може 
звернутись виключно у разі безспірності та-
ких вимог, оскільки в протилежному випад-
ку суд зобов’язаний відмовити у відкритті 
провадження відповідно до ч. 4 ст. 283 КАС 
України у зв’язку з наявністю спору про 
право [8].
В контексті п. 2 ч. 4 ст. 283 КАС Укра-

їни спір про право має місце у разі, коли 
предметом спору є правовідносини, існу-
вання яких є передумовою виникнення 
підстав для застосування спеціальних за-
ходів, перелічених у ст. 283 КАС України. 
У постанові КАС ВС від 28.08.2018 у справі 
№ 804/19780/14 судом надано перелік об-
ставин, за яких можна стверджувати про 
існування спору про право, зокрема: оскар-
ження до суду рішення про застосування 
адміністративного арешту, оскарження по-
даткового повідомлення-рішення, яке по-
кладено в основу податкового боргу, що 
обумовило звернення податкового органу 
з поданням у порядку особливого прова-
дження [9]. В контексті підтвердження об-
ґрунтування про застосування адміністра-
тивного арешту у постанові від 07.11.2018 
у справі № 820/3469/17 КАС ВС дійшов ви-
сновку, що «… незгода платника із прове-
денням перевірки (оскарження в судовому 
порядку наказу про проведення докумен-
тальної перевірки) підтверджує існування 
спору про право в цих правовідносинах…» 
і за таких обставин за умови наявності спо-
ру про право між сторонами «…виключа-
ється можливість щодо розгляду та вирі-
шення подання у справах за зверненням 
контролюючого органу про підтвердження 
обґрунтованості адміністративного арешту 
майна платника податків» [10]. Аналогічну 

позицію КАС ВС відображено у постановах 
від 31.08.2020 у справі № 826/6013/16 [11].
Аналіз судової практики адміністра-

тивних судів першої інстанції свідчить, що 
здебільшого платники податків прагнуть 
довести наявність спорів про право, що на-
далі унеможливлює ухвалення рішення про 
застосування адміністративного арешту. До 
лютого 2023 року в Україні склалася така си-
туація, яка призвела до того, що процедура 
підтвердження обґрунтування застосування 
адміністративного арешту майна не знахо-
дила свого фактичного правозастосування 
у сфері, задля врегулювання якої її було за-
проваджено у зв’язку з наявністю спору про 
право.
У постанові від 23.02.2023 у справі 

№ 640/17091/21 КАС ВС відступив від сфор-
мованої ним правової позиції і дійшов ви-
сновку, що «заперечення платника податків 
щодо правомірності проведення податкової 
перевірки, які полягають в оскарженні від-
повідного наказу про її проведення чи дій 
контролюючого органу при її проведенні, 
не можуть розглядатися як «спір про право» 
[12]. Отже, КАС ВС сформулював нову пози-
цію, суть якої полягає в тому, що «оскаржен-
ня платником податків наказу про прове-
дення перевірки є запереченням обставин, 
що зумовили звернення податкового органу 
з відповідною заявою, однак, не є спором 
про право в розумінні пункту 2 частини чет-
вертої статті 283 КАС України і не перешко-
джає розгляду заяви про підтвердження 
обґрунтованості адміністративного арешту 
майна платника податків» [12].
Існують також правові позиції Верхо-

вного суду про строки звернення та стро-
ки розгляду цієї категорії справ. Так, від-
повідно до ст. 283 КАС України заява про 
підтвердження обґрунтованості адміністра-
тивного арешту майна платника податків 
подається до адміністративного суду протя-
гом 24 годин з моменту встановлення обста-
вин, що зумовлюють звернення до суду за 
загальними правилами підсудності [7]. При 
цьому КАС ВС у постановах від 26.06.2020 
№ 280/2993/19 [8] та від 13.06.2023 у спра-
ві № 320/11733/22 [13] дійшов висновку, що 
обставиною, з якою ст. 283 КАС України 
пов’язує початок відліку 24-годинного стро-
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ку для подання до суду заяви про підтвер-
дження обґрунтованості адміністративного 
арешту, є дата ухвалення рішення про за-
стосування адміністративного арешту майна 
платника податків.
У разі недотримання вимог щодо оформ-

лення заяви, суд повідомляє про це подат-
ковий орган та надає йому строк, але не 
більше ніж 24 години для усунення недо-
ліків, а у разі постановлення судом ухвали 
про відкриття провадження у справі суд 
ухвалює рішення по суті заявлених вимог 
не пізніше 96 годин з моменту встановлення 
обставин, що зумовлюють звернення заяв-
ника до суду [7]. У постанові від 24.04.2020 
№ 805/4974/18-а КАС ВС дійшов висновку, 
що «…вимоги про підтвердження обґрун-
тованості адміністративного арешту майна 
платника податків, заявлені поза межами 
96-годинного строку, не є такими, що мо-
жуть бути задоволеними», що і зумовлює 
звільнення з-під адміністративного арешту 
майна платника податків та унеможливлює 
його повторне накладення з тих саме під-
став [14].

Висновок
Сьогодні у практиці КАС ВС сформу-

льовано багато правових позицій, які ад-
міністративні суди повинні використову-
вати під час розгляду справ та ухвалення 
рішень, зокрема щодо: застосування адмі-
ністративного арешту майна та адміністра-
тивного арешту коштів на рахунку плат-
ника податків незалежно один від одного; 
наявності спору про право між органами 
податкової служби та платниками податків, 
що виключає можливість розгляду та ви-
рішення справ за зверненням про підтвер-
дження обґрунтованості адміністративного 
арешту майна платника податків; відліку 
24-годинного строку для подання до суду 
заяви про підтвердження обґрунтованості 
адміністративного арешту; закриття прова-
джень про підтвердження обґрунтованості 
адміністративного арешту майна платника 
податків, заявлені поза межами 96-годин-
ного строку.
Правові позиції КАС ВС часто стають 

відправною точкою для роз’яснення склад-
них правових питань, впливають на форму-

вання єдиної судової практики, що, зі свого 
боку, забезпечує більшу передбачуваність та 
стабільність у правозастосовній діяльності, 
гарантує не лише захист прав та інтересів 
платників податків, а й забезпечує виконан-
ня своїх завдань та функцій органів подат-
кової служби.
Поряд зі сталою практикою адміністра-

тивного судочинства КАС ВС має право 
відступати від існуючої практики та ухва-
лювати рішення, які істотно відрізняються 
від існуючих. Така ситуація вказує на те, що 
судова практика є динамічною й адаптив-
ною, постійно розвивається та відображає 
поточні зміни в законодавстві і суспільних 
відносинах.

 
Література

1. Яковенко Є.О. Актуальні правові ас-
пекти порядку застосування адміністратив-
ного арешту майна платника податків. Фо-
рум Права. 2016. № 1. С. 273–280.

2. Скочиляс-Павлів О.В. та Лесько Н.В. 
у науковій статті «Спір про право в терміно-
вих адміністративних справах за звернен-
ням органів доходів і зборів. Правові новели. 
2019. 18 (31). С. 85–90.

3. Податковий кодекс України: Закон 
України від 02.12.2010 № 2755-VI. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-
17#Text

4. Про затвердження Порядку засто-
сування адміністративного арешту майна 
платника податків: наказ Міністерства фі-
нансів України від 14.07.2017 № 632. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0948-
17#Text‘

5. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного Суду від 23.04.2021 
у справі № 640/20759/18. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/96498223

6. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного суду від 27.08.2019 
у справі № 520/9866/18. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/83985489

7. Кодекс адміністративного судочин-
ства України: Закон України від 06.07.2005 
№ 2747-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2747-15#Text

8. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного суду від 26.06.2020 



205

Òåðåìåöüêèé Â.²., Äóë³áà ª.Â. - Ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî ñóäó...

у справі № 280/2993-19. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/90366882

9. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного суду від 28.08.2018 
у справі № 804/19780/14. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/76139166

10. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного Суду від 07.11.2018 
у справі №820/3469/17. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/77749409

11. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного суду від 31.08.2020 
у справі № 826/6013/16. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/91277002

12. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного суду від 23.02.2023 
у справі № 640/17091/21. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/109260787

13. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного суду від 13.06.2023 
у справі № 320/11733/22. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/111536675

14. Постанова Касаційного адміністра-
тивного суду Верховного суду від 24.04.2020 
у справі № 805/4974/18-а. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/88909120

 
 

Vladyslav Teremetskyi
Doctor in Law, Professor, Leading research 

scientist of the Department of International Private 
and Comparative Law, Academician F. H. Burchak 

Scientifi c Research Institute of Private Law and 
Entrepreneurship of the NALS of Ukraine

Yevheniia Duliba
Doctor in Law, Associate Professor, professor 

of the Department of Constitutional Law and 
Field-Related Disciplines, Institute of Law, 

National University of Water and Environmental 
Engineering

LEGAL POSITIONS OF THE 
SUPREME COURT IN PROCEEDINGS 

ON THE APPEAL OF THE TAX 
AUTHORITIES REGARDING THE 

CONFIRMATION OF THE VALIDITY OF 
THE ADMINISTRATIVE SEIZURE OF THE 

TAXPAYER’S PROPERTY
The article deals with the legal positions of 

Supreme Court in proceedings initiated by the 
tax authorities to confirm the validity of the 

administrative seizure of the taxpayer’s property. 
The legal positions which have developed over 
a long period in administrative proceedings are 
examined, such as: regarding the application 
of administrative seizure of property and 
administrative seizure of funds in a taxpayer’s 
account independently of each other; regarding 
the existence of a dispute on law between tax 
authorities and taxpayers, which excludes the 
possibility of consideration and resolution of 
cases upon an application to confirm the validity 
of administrative seizure of a taxpayer’s property; 
regarding the 24-hour deadline for applying to the 
court to confirm the validity of the administrative 
seizure; regarding the closure of proceedings to 
confirm the validity of the administrative seizure 
of a taxpayer’s property filed outside the 96-hour 
deadline.

It is noted that the legal positions of the 
Administrative Court of Cassation of Supreme 
Court often become the starting point for 
explaining complex legal issues, and influence 
the formation of a unified judicial practice, 
which, in turn, provides greater predictability 
and stability in law enforcement activities, 
guarantees not only the protection of the rights 
and interests of taxpayers but also ensures the 
fulfilment of its tasks and functions of the tax 
authorities.

The attention is focused on the fact that, 
along with the stable practice of administrative 
proceedings, the Administrative Court of 
Cassation of Supreme Court may depart from the 
existing practice and make a decision that differs 
significantly from the existing ones. In the example 
of the decision of the Administrative Court of 
Cassation of Supreme Court of February 23, 
2023, in case No. 640/17091/21, the procedure 
for forming a legal position is disclosed.

It is concluded that judicial practice is 
dynamic and adaptive, constantly evolving and 
reflects current changes in legislation and social 
relations.
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У цій статті проведено аналіз актуаль-
них проблем у сфері забезпечення кібербезпе-
ки, які стають ключовими в сучасних реаліях 
державності із розвинутою інформаційною 
інфраструктурою та численними вразливими 
об’єктами. Висвітлено існуючі загрози для кі-
бербезпеки та проблеми, пов’язані з ефектив-
ністю заходів забезпечення національної без-
пеки системи кіберзахисту. Стаття розкриває 
особливості вразливості сучасних інформацій-
но-телекомунікаційних систем і критично 
важливої інфраструктури.
Проаналізовано поточний стан забезпе-

чення кібербезпеки в Україні, зосереджено увагу 
на основних аспектах нормативно-правового 
забезпечення інформаційної безпеки країни. 
Виявлено основні оголошені заходи протидії за-
грозам інформаційній безпеці загалом і за окре-
мими її аспектами. Відзначено відсутність 
практичного виконання цих заходів. Визначе-
но ключові проблеми в забезпеченні кібербезпе-
ки, такі як неефективність нормативно-пра-
вової бази та системи управління; відсутність 
єдиної стратегії кіберзахисту; недостатній 
рівень державного управління у сфері кіберза-
хисту; відсутність трансформаційного підходу 
до управління національною кібербезпекою від 
держави; розмитість вимог до систем захисту 
інформації; використання застарілих стан-
дартів.
Автор підкреслює необхідність спільних зу-

силь міжнародного співтовариства у вирішенні 
проблем кібербезпеки. Особлива увага приділя-
ється заходам захисту систем, мереж та про-
грамних додатків від цифрових атак, а також 

важливості прийняття нових міжнародних 
законів, спрямованих на підвищення рівня кі-
бербезпеки.
Ключові слова: інформаційна безпека, кри-

тична інфраструктура, цифровізація, кібер-
безпека, кібератаки, кіберзлочинність, безпека 
у кіберпросторі.

1Постановка проблеми
Розвиток інформаційно-телекомуніка-

ційних технологій та настанням епохи ін-
формаційного суспільства стають каталізато-
рами викликів у сфері забезпечення кібер-
безпеки, що вимагає новаторських підходів 
та рішень. 
Шлях України у забезпеченні дійсно ді-

ючої системи кібербезпеки потребує ради-
кальних та невідкладних змін. При чому, 
така вимога випливає не лише з трансфор-
мацією цифрового суспільства та особис-
тості, а перш за все з численністю атак на 
об’єкти критичної інформаційної інфра-
структури держави. Варто зауважити, що 
сьогодні Україна виступає кібрполігоном у 
веденні кібервійни. 
Ми переконані, що безпека інформацій-

ного простору та його складової частини – 
кіберпростору, гарантування безпеки й ста-
лого функціонування національної критич-
ної інфраструктури, інформаційно-телеко-

1 «Виконання завдань перспективного плану роз-
витку наукового напряму «Суспільні науки» Сум-
ського державного університету» (номер державної 
реєстрації БФ/24-2021, термін виконання 2021-
2025 роки).
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мунікаційних систем повинна стати не лише 
складовою державної політики у сфері роз-
витку кібернетичного простору та станов-
лення цифрової особистості, а й включення 
перелічених чинників у сферу політичних 
та стратегічних напрямків держави. 

Стан дослідження проблеми
Питанням щодо проблеми забезпечен-

ня кібербезпеки, як складової інформацій-
ної безпеки та внесення вагомого внеску у 
розв’язання згаданих проблем на теоре-
тичному рівні зробили такі науковці, як 
В. Л. Бурячок, В. В. Кравчук, М. В. Гуца-
люк,, В. В. Кравчук, О. Д. Довганя, В. С. Се-
рьогіна. Водночас, проблематика забезпе-
чення кібербезпеки в умовах збройної агре-
сії Російської Федерації залишається акту-
альною проблемою.

Мета і завдання дослідження
Метою статті є дослідження проблема-

тики забезпечення кібербезпеки, як складо-
вого елемента інформаційної безпеки дер-
жави у сучасних умовах, визначення осно-
вних кіберзагроз та вироблення дієвого ме-
ханізму їх нівелювання.

Виклад основного матеріалу
Швидкий розвиток інформаційно-теле-

комунікаційних технологій та їх широке 

впровадження в цифрове суспільство стало 
каталізатором зростання рівня кіберзагроз. 
Згідно з доповіддю IBM «X-Force Incident 
Response and Intelligence Services», кіль-
кість кібератак, спрямованих на крадіжку 
даних та заподіяння шкоди критичній інф-
раструктурі, потроїлася у першій половині 
2022 року. За прогнозами Центру кібербез-
пеки Всесвітнього економічного форуму, у 
2023 році 74% всіх глобальних компаній ста-
нуть жертвами кібернетичних атак [1]. 
Кібербезпека сьогодні є однією з най-

важливіших тем у сучасному світі. Проте 
важливо розрізняти поняття кібербезпеки 
та інформаційної безпеки, що наразі спри-
чинює плутанину серед великої кількості 
людей.
Таким чином кібербезпека становить 

лише частину загального обсягу інформа-
ційної безпеки, обмежуючись електронни-
ми аспектами інформаційного простору, 
зокрема через низьку аспектів: 1) фокус 
на цифрових технологіях (кібербезпе-
ка концентрується на захисті виключно 
цифрової інформації яка обертається в ін-
формаційно-телекоунікаційних системах, 
включає в себе заходи безпеки, спрямовані 
на мережі, комп’ютери, програми та інші 
аспекти цифрового середовища; 2) інфор-
маційно-телекомунікаційна орієнтованість 
(кібербезпека зазвичай стосується захис-

Таблиця № 1. Співвідношення сутності понять кібербезпека та інформаційна безпека.
Критерій Інформаційна безпека Кібербезпека

Визначення Захист інформації взагалі, 
незалежно від форми та типу.

Фокус на захисті інформації в 
мережі та цифровому середовищі.

Сфера 
застосування

Включає всі аспекти захисту 
інформації у фізичній та цифровій 

формах.

Спрямована на захист виключно 
цифрової інформації та 
комп’ютерних систем.

Об’єкти захисту
Фізичні та електронні носії 

інформації, документи, приміщення 
тощо.

Комп’ютерні системи, мережі, 
програми та цифрові дані.

Загрози
Можуть бути фізичними або 

електронними, внутрішніми або 
зовнішніми.

Головним чином електронні 
загрози, такі як хакерські атаки, 

віруси тощо.

Заходи безпеки
Фізичний контроль доступу, 

політики, процедури та технічні 
заходи.

Антивірусне програмне 
забезпечення, мережеві заходи, 

криптографія тощо.

Обсяг Ширший спектр, охоплює всі 
аспекти, пов’язані з інформацією.

Специфічно спрямований на 
область цифрових технологій та 

комп’ютерів.
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ту комп’ютерних систем, мереж і данних, 
орієнтована на виявлення, запобігання та 
врегулювання цифрових загроз, таких як 
хакерські атаки, віруси, шкідливий про-
грамний код тощо; 3) цифрові загрози 
(основними загрозами для кібербезпеки є 
електронні атаки, які виникають в кіберне-
тичному середовищі [2]. 
Саме це відрізняє кібербезпеку від ін-

формаційної безпеки, яка може включати 
загрози фізичного характеру або інші фор-
ми неприязної діяльності. Водночас, сьо-
годні саме забезпечення кібербезпеки є на-
гальною та актуальною потребою держави, 
враховуючи ті виклики, з якими вона стика-
ється сьогодні: 1) зростання кількості кібер-
загроз; 2) цифрова трансформація держави 
та залежність від інформаційно-телекомуні-
каційних технологій; 3) збільшення розміру 
та складності телекомунікаційних мереж; 
4) збільшення обсягу цінності цифрових да-
них, які обертаються в інформаційно-теле-
комунікаційних мережах; 5) глобальний ха-
рактер кіберзагроз [3, c. 155].
Кібербезпека спрямована на виявлен-

ня та відбиття загроз в кібернетичному 
просторі, щодо об’єктів, пов’язаних із IT-
технологіями, комп’ютерами, телекому-
нікаційними мережами, а також зберіган-
ням, обробкою та передачею цифрової ін-
формації. Водночас, відповідно до Закону 
України «Про основні засади забезпечення 
кібербезпеки України», кібератака – спря-
мовані (навмисні) дії в кіберпросторі, які 
здійснюються за допомогою засобів елек-
тронних комунікацій (включаючи інформа-
ційно-комунікаційні технології, програмні, 
програмно-апаратні засоби, інші технічні та 
технологічні засоби і обладнання) та спря-
мовані на досягнення однієї або сукупності 
таких цілей: порушення конфіденційності, 
цілісності, доступності електронних інфор-
маційних ресурсів, що обробляються (пере-
даються, зберігаються) в комунікаційних та/
або технологічних системах, отримання не-
санкціонованого доступу до таких ресурсів; 
порушення безпеки, сталого, надійного та 
штатного режиму функціонування комуні-
каційних та/або технологічних систем; ви-
користання комунікаційної системи, її ре-
сурсів та засобів електронних комунікацій 

для здійснення кібератак на інші об’єкти 
кіберзахисту [4]. 
У сучасному світі забезпечення кіберне-

тичної безпеки виступає не локальною про-
блемою окремих суб’єктів, а глобальною 
проблемою. Сьогодні мета кібератак на-
стільки обширна, що вже виходить за межі 
окремих хакерських атак та кримінальних 
правопорушень економічного характеру, 
сьогодні такою метою виступає рівень без-
пеки державної критичної інфраструктури. 
Інновації в галузі IT-технологій в сучасній 
Україні є ключовим фактором цих змін. 
Державні та транснаціональні компанії, а 
також окремі користувачі вже не уявляють 
свого життя без них, і все більше фінансо-
вих операцій здійснюється через Інтернет. 
Кіберзлочинці усвідомили, які величезні 
можливості для «заробітку» грошей вини-
кли в останні часи, і багато з нинішніх шкід-
ливих програм написані на замовлення або 
з метою подальшого продажу іншим зло-
чинцям. У результаті злочинний ланцюг за-
микається у великому кільці організованої 
кіберзлочинності [5, с. 14].
Хочемо зупинитися на найнебезпечні-

ших кіберзагрозах, об’єктом яких сьогодні 
все частіше стає наша держава. Першою за-
грозою, яку ми хочемо виділити – це кібера-
таки на об’єкти критичної інфраструктури.
Існує багато трактувань поняття «кри-

тична інфраструктура», зокрема у відобра-
жені національних, економічних, політич-
них чи культурних тенденцій, потреб та 
інтересів. Водночас, загальні риси усіх цих 
трактувань, включають в собі ідею про те, 
що інфраструктури у загальному вигляді є 
засобами загального призначення для різ-
них видів людської діяльності. Загальні 
риси всіх цих визначень включають зокрема 
економічної діяльності, але також і для дій, 
необхідних для захисту безпеки та здоров’я 
громадян. Варто зауважити, що сьогодні 
всі системи, які входять до критичної інф-
раструктури, засновані інформаційно-теле-
комунікаційних технологіях і є неоднаково 
чутливими до кібератак. Наприклад, лікарні 
та телекомунікаційні системи, енергетика, 
банківська та фінансовий сектори, а також 
поштовий сектор – усі вони у тій чи іншій 
мірі покладаються на кіберінфраструктуру, 
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що робить їх очевидними цілями для кі-
берзлочинців.
Кібератаки на об’єкти критичної інфра-

структури сьогодні можна порівняти з те-
роризмом в кібернетичному просторі. На-
слідками таких атак, можуть буди втрата 
стратегічної інформації, викрадення даних 
клієнтів банківських установ, відключення 
електропостачання на підприємствах, уста-
новах, організація, тощо.
Напевно, найпоширеніший вид кібера-

так на державну критичну інфраструктуру є 
DDoS атаки. DDos атаки представляють со-
бою атаки на комп’ютерні системи органу, 
організації, установи з метою порушення до-
ступності атакованих вебресурсів. Зазвичай 
DDoS-атаки здійснюють із метою поширен-
ня паніки та дестабілізації. Іноді використо-
вують для приховування деструктивних дій, 
тобто коли DDoS-атака слугує прикриттям 
атаки іншого виду. Проте самі DDoS-атаки 
загрози для персональних даних громадян 
не становлять. Варто знати, що для прове-
дення DDoS-атак хакери часто використову-
ють зламані пристрої людей. Тому важливо 
дотримуватися основних правил кібергігіє-
ни, користуватися антивірусами, оновлюва-
ти вчасно програмне забезпечення тощо [6]. 
Водночас, на спільному брифінгу Мін-

цифри, РНБО, НКЦК, Держспецзв’язку, 
СБУ, НБУ та Кіберполіції було повідомле-
но, що 15 лютого Україна відбила найбіль-
шу в історії країни DDoS-атаку, що була 
спрямована на банківський сектор, офіційні 
сайти органів влади, енергетичний блок та 
портал Дія [7]. 
Загроза кібератак на інфраструктуру 

держави здатна мотивувати її до розши-
рення кібер-можливостей. На жаль, деякі 
контрзаходи з боку держави не ведуть до 
безпосереднього посилення кіберзахисту 
країни, а скоріше сприяють слідчим можли-
востям. Посадові особи держави можуть ви-
знати, що існують структурні обмеження, які 
перешкоджають покращенню кіберзахисту 
деяких критично важливих інфраструктур 
ступеня, необхідного для цілей національ-
ної безпеки. Зазначимо, що ці обмеження 
зумовлені існуючою мережею інформацій-
но-телекомунікаційних систем управління, 
яка є «унікальним середовищем, що поєднує 

великомасштабні, географічно розподілені, 
застарілі та власні компоненти системи» [8].
Варто зауважити, що об’єктом кібератак 

стають не лише державні інфраструктурні 
об’єкти, але й звичайні люди. Пропорцій-
но підвищенню кількості кібератак на дер-
жавний сектор, збільшилися і кібератаки на 
громадян України. За даними Департамен-
ту кіберполіції Національної поліції Украї-
ни за 2022 рік було зареєстровано близько 2 
300 тис. справ в ЄРДР, та повідомлено про 
підозру близько 1 000 тис. осіб. Водночас, 
поступило близько 62 000 тис. звернень гро-
мадян про їх порушені права та свободи в 
рамках кіберпростору [9].
Згідно даних Державної служби спе-

ціального зв’язку та захисту інформаційні, 
лише за перший квартал 2023 року було за-
реєстровано 762 кіберінцедентів об’єктом 
яких виступала критична інфраструктура 
держави. Зазначається, що в другому пів-
річчі 2022 року було зареєстровано 342 кібе-
ратаки, у середньому 57 зареєстрованих ін-
цидентів на місяць та 1-2 на добу. При цьо-
му за 6 місяців у першому півріччі 2023 року 
зареєстрованих кібератак вже було 762, у 
середньому 128 на місяць та 4-5 на добу [10]. 
Стратегічні пріоритети України та бага-

тьох інших країн спрямовані на захист кри-
тично важливої інфраструктури, яка може 
зіткнутися з низкою загроз, у тому числі кі-
берзагрозами.
Враховуючи широке використання ін-

формаційно-телекомунікаційних технологій 
у різних промислових та економічних га-
лузях, розробка систем та підходів у галузі 
кібербезпеки є однієї з пріоритетних облас-
тей та потребує постійного вдосконалення 
з урахуванням постійної появи нових типів 
кіберзагрози. У зв’язку з цим важливим ас-
пектом створених рішень є оновлення ін-
формації про існуючі типи кіберзагроз, а 
також інформацію про їх усунення та під-
тримку поточного ступеня кіберзахисту 
внутрішньої інфраструктури. Проблема кі-
бербезпеки відіграє ключову роль, оскільки 
внутрішня інформаційна інфраструктура 
містить величезну кількість структурованих 
та неструктурованих даних, яким потрібні 
величезні ресурси для захисту об’єктів від 
кіберзагроз.
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SUMMARY 
This article analyzes current problems in the 

fi eld of cyber security, which are becoming key in 
the modern realities of statehood with a developed 
information infrastructure and numerous 
vulnerable objects. The existing threats to cyber 
security and problems related to the effectiveness 
of measures to ensure the national security of the 
cyber defense system are highlighted. The article 
reveals the specifi cs of the vulnerability of modern 
information and telecommunication systems and 
critical infrastructure.

The current state of ensuring cyber security 
in Ukraine is analyzed, attention is focused on 
the main aspects of the regulatory and legal 
provision of information security in the country. 
The main declared countermeasures against 
threats to information security in general and by 
its individual aspects have been identifi ed. The 
lack of practical implementation of these measures 
was noted. The key problems in ensuring cyber 
security are identifi ed, such as the ineffectiveness 
of the legal framework and management system; 
lack of a unifi ed cyber defense strategy; insuffi cient 
level of state management in the fi eld of cyber 
protection; lack of a transformational approach 
to the management of national cyber security from 
the state; blurring of requirements for information 
protection systems; using outdated standards.

The author emphasizes the need for joint 
efforts of the international community in solving 
cyber security problems. Special attention is paid to 
measures to protect systems, networks and software 
applications from digital attacks, as well as the 
importance of adopting new international laws 
aimed at increasing the level of cyber security.

Keywords: information security, critical 
infrastructure, digitalization, cyber security, cyber 
attacks, cyber crime, security in cyber space.
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Ця стаття присвячена аналізу викликів 
та проблематиці, пов’язаній із нормативно-
правовим забезпеченням в Україні венчурно-
го інвестування в сфері військових технологій 
(Military tech). Основна проблема, яку розглядає 
дослідження, полягає у недостатності існуючо-
го законодавства, що регулює цю сферу, особливо 
у контексті швидкого розвитку військових тех-
нологій, глобальних викликів, а також воєнного 
стану та зовнішньої агресії з боку Росії проти 
України. Метою дослідження є аналіз стану 
нормативно-правової бази, виявлення осно-
вних прогалин та проблем, а також розробка 
рекомендацій щодо їх вирішення. Дослідження 
вносить значний вклад у розуміння поточних 
викликів та можливостей, що стоять перед 
Україною у сфері венчурного інвестування в вій-
ськові технології. Автори розглядають існуючі 
нормативно-правові акти, аналізують їх ефек-
тивність та вказують на ключові напрямки 
для покращення, що включають оновлення за-
конодавчої бази, захист інтелектуальної влас-
ності, стимулювання інновацій та залучення 
інвестицій. Особлива увага приділяється впли-
ву воєнного стану та зовнішніх викликів, які 
змінюють пріоритети в оборонному секторі 
та вимагають адаптації правової системи. Це 
дослідження є важливим через свою актуаль-
ність та практичну значимість, надаючи 

цінні поради для законотворців, інвесторів та 
інших зацікавлених сторін у контексті зміц-
нення національної безпеки та обороноздат-
ності України через інноваційний розвиток у 
сфері військових технологій.
Ключові слова: нормативно-правове забез-

печення, інноваційна діяльність, інвестиційна 
діяльність, венчурне інвестування, норматив-
но-правове регулювання, військові технології, 
military tech. 

Постановка проблеми
В умовах глобальної трансформації обо-

ронного сектору та постійного вдоскона-
лення військових технологій, Україна зі-
ткнулася з рядом викликів у сфері венчур-
ного інвестування в Military tech. Актуаль-
ність цієї проблематики набуває особливого 
значення на фоні воєнного стану у зв’язку із 
черговим актом збройної агресії з боку Росії 
проти України.
Основні виклики. Першочерговою про-

блемою є недостатність нормативно-пра-
вової бази, що регулює венчурне інвесту-
вання у сфері Military tech. Це обумовлено 
відсутністю спеціального законодавства, що 
враховує специфіку високотехнологічного 
ринку військових інновацій. Така ситуація 
створює правову невизначеність для інвес-
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торів та ускладнює процеси залучення капі-
талу в оборонну промисловість. Додатково, 
існує проблема захисту прав інтелектуаль-
ної власності та комерціалізації військових 
інновацій. В оборонній промисловості інте-
лектуальна власність є ключовим активом, і 
її захист має особливе значення. Через брак 
чітких механізмів захисту та комерціалізації 
інновацій, з однієї сторони, виникають ри-
зики для інвесторів, пов’язані з потенційни-
ми втратами інвестицій та недостатньою га-
рантією повернення капіталу, а з іншої сто-
рони – для розробників виникають склад-
нощі у забезпеченні правового захисту своїх 
інновацій та інтелектуальної власності. Все 
це може стримувати інноваторів та/або ін-
весторів від розробки нових технологій та 
рішень, що необхідні для модернізації та 
підвищення обороноздатності країни. Не-
доліки в нормативно-правовому забезпе-
ченні можуть також створювати бар’єри 
для комерціалізації нововведень і, відповід-
но, зменшувати інтерес до інвестування в 
цю сферу. Таким чином, потреба в оновлен-
ні нормативно-правової бази та створенні 
стимулів для інвесторів і розробників стає 
нагальною задачею, яка вимагає швидкого 
та ефективного реагування від держави.
Вплив воєнного стану та зовнішньої агресії. 

Воєнний стан в Україні та зовнішня агресія 
Росії значно змінюють пріоритети в секто-
рі безпеки та оборони країни. Це вимагає 
оперативного реагування на зміни в техно-
логічному ландшафті та швидкої адаптації 
правової системи до цих викликів. Необхід-
ність захисту держави вимагає ефективного 
впровадження новітніх технологій, що, в 
свою чергу, потребує суттєвого перегляду 
законодавчого поля, зокрема, в аспектах 
венчурного інвестування.
Тому, вирішення цих питань є вирі-

шальним для зміцнення обороноздатності 
України та розвитку її високотехнологічно-
го сектора. Суттєве вдосконалення норма-
тивно-правової бази, адаптоване до швид-
козмінних умов військово-технологічного 
ринку, має стати пріоритетом державної 
політики. Це не тільки забезпечить необ-
хідні гарантії для інвесторів та розробників 
новітніх військових технологій, але й ста-
не кроком до інтеграції України у світовий 

оборонний ринок. Таким чином, розробка 
та імплементація комплексного підходу до 
реформування законодавчої бази у сфері 
венчурного інвестування в Military tech є 
нагальною необхідністю, яка вимагає опе-
ративного втілення та є ключовою для тех-
нологічної та оборонної модернізації краї-
ни.

Метою статті є аналіз стану норматив-
но-правового забезпечення венчурного ін-
вестування в сфері військових технологій 
в Україні, що впливає на інноваційну ді-
яльність та привабливість у цій сфері, за-
для встановлення основних проблем та 
прогалин нормативно-правового регулю-
вання та визначення можливих напрямків 
для їх вирішення.

Наукова новизна дослідження полягає 
у виявленні ключових проблем та прогалин 
у нормативно-правовому забезпеченні вен-
чурного інвестування в Military tech, а та-
кож у запропонуванні рекомендацій щодо 
зміцнення правової бази та стимулювання 
залучення венчурного капіталу в цей сек-
тор.

Стан цієї проблематики викликав зна-
чний інтерес серед багатьох фахівців, які за-
ймаються дослідженням правових аспектів 
венчурного інвестування та аналізом діяль-
ності венчурних фондів у контексті загаль-
них питань цієї сфери. Серед науковців, які 
внесли свій вклад у розвиток цієї теми, вар-
то відзначити таких як: О. М. Вiнник [1], 
С. О. Віхров [2], Т. С. Гудіма [3], Д. В. За-
дихайло [4], В. В. Поєдинок [5], В. Ю. По-
латай [6], О. Е. Сiмсон [7], М. Тимошен-
ко, Н. Бондарчук, І. Литвин, О. Бєлякова 
[8] В. Бегма, В. Шемаєв, Д. Радов, П. То-
лок [9], Н. А. Марченко, М. Є. Юрчен-
ко [10], С. В. Глібко, О. В. Розгон, Ю. М. Жор-
нокуй [11], І. В. Литвин, К. С. Шевчук [12], 
Г. М. Сітченко [13] та інші. Незважаючи 
на значний інтерес до цієї теми, на сьогод-
нішній день, у світлі нинішнього воєнного 
стану в Україні, важливість венчурного ін-
вестування у Military tech стає надзвичайно 
актуальним. Так, постійні зміни в економіч-
ному середовищі та динамічний розвиток 
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військових технологій, а також задля забез-
печення територіальної цілісності та неза-
лежності України, мінімізації загроз націо-
нальній безпеці – все це вимагає перегляду 
та оновлення законодавства у сфері венчур-
ного інвестування у Military tech, щоб адек-
ватно реагувати на поточні виклики та за-
грози.

Виклад основного матеріалу 
дослідження

Кожен бізнес починається з ідеї, а її ре-
алізація вимагає не лише креативності, але 
й належного фінансування та нормативно-
правового забезпечення. Венчурне фінан-
сування відіграє ключову роль у розвитку 
стартапів, забезпечуючи необхідні кошти 
для реалізації інноваційних ідей на ранніх 
етапах. В Україні для підтримки інвести-
ційного потенціалу була створена Україн-
ська асоціація венчурного та приватного 
капіталу (UVCA). Її діяльність зосереджена 
на розвитку вітчизняного ринку венчур-
ного капіталу, просуванні інвестиційних 
можливостей та налагодженні зв’язків між 
українськими та міжнародними інвесто-
рами. UVCA також активно працює над 
встановленням ефективного діалогу між 
діловими колами та урядом, що є важли-
вим для створення сприятливого інвести-
ційного клімату. UVCA сприяє розвитку 
вітчизняного ринку. Асоціація є членом 
Invest Europe [14].
З початком повномасштабної збройної 

агресії Росії проти України, з моменту втор-
гнення, згідно з дослідженнями UVCA, в за-
гальних цифрах, в порівнянні з попереднім 
роком ринок венчурного інвестування, – не 
змінився. Члени UVCA (Ukrainian Venture 
Capital and Private Equity Association) не при-
пинили інвестиції в українські стартапи [15]. 
Та наразі стрімко зростають інвестиції у вій-
ськово-технічні стартапи. Military tech уже 
не заборонена тема для венчурного інвесту-
вання. Війна з Росією спричинила значний 
попит на технології подвійного призначен-
ня та розробки у галузі військових техноло-
гій. Відповідно й венчурне інвестування в 
цю сферу також трансформувалося із забо-
ронених індустрій на пріоритетні. Глобаль-
ні венчурні інвестори, Anderson Horowitz 

та Sequoia Capital, уже інвестують в обо-
ронні компанії та активно спілкуються з 
українськими military tech-проєктами. Так, 
за п’ять місяців 2023 року венчурні фон-
ди США інвестували в Military tech майже 
17 млрд. дол., що перевищує суму вкладень 
за весь 2019 рік [16].
Також, Україна стала центром зростан-

ня новаторства у сфері військових техноло-
гій, завдяки ІТ-спеціалістам. Їхні винаходи 
включають, серед іншого, розробку безпі-
лотників, програмного забезпечення для 
поліпшення ефективності бойової техніки та 
інноваційну зброю. Урядова ініціатива, під-
контрольна Міністерству цифрової транс-
формації «Український фонд стартапів», 
підтримує цей рух, надаючи фінансування 
та гранти для проектів у сфері військових 
технологій, підтримуючи розвиток та імп-
лементацію цих важливих інновацій. Укра-
їнський уряд розробив стратегію розвитку 
інноваційної діяльності до 2030 року. Ця 
стратегія спрямована на створення спри-
ятливих умов для науковців та бізнесу, щоб 
стимулювати їх співпрацю. Це включає ко-
мерціалізацію інноваційної продукції та 
підвищення взаємодії між науковими уста-
новами та підприємцями. Метою стратегії 
є збільшення кількості інновацій, які відпо-
відають потребам ринку [17]. Запуск стар-
тапу у сфері військових технологій вимагає 
врахування ризиків, особливо збільшеного 
контролю з боку Міністерства оборони та 
відповідних державних органів. Це означає 
необхідність сурового дотримання законів, 
що регулюють виробництво та продаж вій-
ськових товарів, а також вимог безпеки та 
інформацію з обмеженим доступом. 
Проте, існуючі нормативно-правові 

акти в Україні часто не відповідають по-
требам динамічного ринку венчурного ін-
вестування, особливо у сфері військових 
технологій (Military tech). Законодавство в 
цій сфері вимагає збалансованості між за-
безпеченням національної безпеки та ство-
ренням умов для інноваційного розвитку. 
Важливим є розробка правил та стандартів, 
що сприятимуть інвестуванню в оборонну 
промисловість, при цьому забезпечуючи 
прозорість та захист інтересів як інвесто-
рів, інноваторів так і держави. Недостатня 
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адаптація законодавства до сучасних вимог 
інноваційного ринку, складнощі у захисті 
інтелектуальної власності та високі бар’єри 
для входження на ринок – основні виклики, 
які потребують уваги. Це ускладнює залу-
чення венчурного капіталу у сферу військо-
вих технологій та гальмує інноваційний 
розвиток України. 
Цивільне законодавство України має 

фундаментальне значення для регламента-
ції відносин, що пов’язані з інвестиційною 
діяльністю в Україні. Так само це стосуєть-
ся і венчурного інвестування. Воно включає 
правила, які стосуються створення, функ-
ціонування та регулювання інвестиційних 
фондів, венчурних фондів, інвестиційних 
компаній, а також процедур і умов вкла-
дення капіталу в стартапи та інноваційні 
проєкти. Законодавство також регулює від-
носини між інвесторами та бенефіціарами, 
визначає права та обов’язки сторін, умови 
договорів, порядок укладення та їх припи-
нення, принципи корпоративного управ-
ління та порядок розподілу прибутків. Крім 
того, таке законодавство містить норми 
щодо захисту прав інвесторів, включаючи 
механізми вирішення спорів, страхування 
інвестицій та правові гарантії, які надає 
держава. Ще одним важливим елементом є 
регулювання відносин власності та інтелек-
туальної власності, яке має величезне зна-
чення в контексті інвестування в стартапи 
та інноваційні проєкти. Воно забезпечує 
правову основу для захисту інновацій та 
творчих здобутків, стимулюючи тим самим 
інвестиції в нові технології та досліджен-
ня. Таким чином, цивільне законодавство 
України в інвестиційній сфері сприяє ство-
ренню стабільного та прозорого інвести-
ційного клімату, що є необхідним для залу-
чення внутрішніх та зовнішніх інвестицій, 
підтримки інновацій та забезпечення еко-
номічного розвитку країни.
Поряд з цим, розглядаючи цивільне 

законодавство України в контексті інвес-
тиційної діяльності, важливо визнати його 
значення у створенні правових основ для 
економічного зростання та інновацій. Од-
нак, незважаючи на це сьогодні існує пев-
на проблематика, пов’язана з врахуванням 
специфіки та особливостей венчурного ін-

вестування в сфері військових технологій 
(Military tech). Як відомо, в цивільному пра-
ві потреба в спеціальному правовому ре-
гулюванні виникає тоді, коли певна група 
цивільних відносин набуває характер най-
більш значимих. Саме у цій сфері суспільних 
відносин виникає потреба в спеціальному 
правовому регулюванні, адже венчурне ін-
вестування в сфері військових технологій 
має свої особливості, високі ризики та необ-
хідність забезпечення контролю зі сторони 
держави.
Спеціальне цивільно-правове регулю-

вання венчурного інвестування у військо-
ві технології в Україні є необхідним через 
унікальність та складність цієї сфери. Воно 
має забезпечувати чіткі правила для вен-
чурного договору, включаючи захист прав 
інтелектуальної власності та регулювання 
корпоративних відносин. Важливими є та-
кож норми, що забезпечують конфіденцій-
ність і визначають зобов’язання та відпові-
дальність учасників інвестиційного проце-
су. Ефективні механізми вирішення спорів 
та регулювання комерційних конфліктів 
у цій сфері також мають велике значення. 
Таким чином, спеціальне цивільно-правове 
регулювання створює стабільну та прозору 
основу для розвитку інновацій та залучення 
венчурного капіталу у військові технології, 
сприяючи таким чином обороноздатності 
та технологічному прогресу країни.
Важливу основу законодавчого ре-

гулювання венчурного інвестування в 
Military tech становлять такі норматив-
но-правові акти України, як: Конституція 
України, ЦК України, ГК України, Закон 
України «Про інститути спільного інвес-
тування» від 05.07.2012 № 5080-VI, Закон 
України від 17.12.2020 № 1116-IX «Про 
державну підтримку інвестиційних проек-
тів із значними інвестиціями в Україні», За-
кон України від 04.07.2002 № 40-IV «Про 
інноваційну діяльність», Закон України від 
18.09.1991 № 1560-XII «Про інвестиційну 
діяльність», Закон України від 10.09.1991 
№ 1540а-XII «Про захист іноземних ін-
вестицій на Україні», Закон України від 
19.03.1996 № 93/96-ВР «Про режим іно-
земного інвестування», Закон України від 
16.07.1999 № 991-XIV «Про спеціальний ре-
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жим інноваційної діяльності технологічних 
парків», Закон України від 02.10.1992 № 
2657-XII «Про інформацію», Закон України 
від 01.12.2022 № 2811-IX «Про авторське 
право і суміжні права», Закон України від 
15.12.1993 № 3688-XII «Про охорону прав 
на промислові зразки», Закон України від 
15.12.1993 № 3687-XII «Про охорону прав 
на винаходи і корисні моделі», Закон Укра-
їни від 05.11.1997 № 621/97-ВР «Про охоро-
ну прав на компонування напівпровіднико-
вих виробів», Закон України від 02.03.2015 
№ 222-VIII «Про ліцензування видів гос-
подарської діяльності», Закон України від 
06.12.1991 № 1932-XII «Про оборону Укра-
їни», Закон України від 21.06.2018 № 2469-
VIII «Про національну безпеку України», 
Конвенція про порядок вирішення інвести-
ційних спорів між державами та іноземни-
ми особами від 18.05.1965; Постанова Кабі-
нету Міністрів України Про затвердження 
Порядку державної реєстрації інновацій-
них проектів і ведення Державного реєстру 
інноваційних проектів тощо. 
Також, важливо відзначити, що Кабі-

нетом міністрів України розроблено Кон-
цепцію розвитку національної інноваційної 
системи України на 2009-2025 роки, яка пе-
редбачає створення умов, які сприятимуть 
інвестиціям у венчурний капітал для роз-
витку високотехнологічних інноваційних 
проектів. Це включає розробку механізмів, 
які б стимулювали інновації та залучення 
інвестицій у венчурне інвестування, що є 
критично важливим для загального розви-
тку інноваційного сектору в Україні [18]. 
Враховуючи складність та багаторівне-

вість законодавчого регулювання в Україні, 
можна підкреслити, що венчурне інвесту-
вання у сфері військових технологій під-
порядковується розгалуженій системі нор-
мативно-правових актів. Незважаючи на 
наявність широкого спектру нормативно-
правових актів, що регулюють різні аспекти 
венчурного інвестування, відсутність спеці-
альних актів, що безпосередньо стосуються 
венчурного інвестування в Military Tech, 
вказує на потенційну потребу в подальшо-
му удосконаленні законодавства в цій сфері. 
Таке вдосконалення має враховувати уні-
кальні вимоги та ризики, пов’язані з інвес-

туванням у військові технології, для ство-
рення стабільного та ефективного правово-
го середовища, яке сприятиме інноваціям 
та технологічному прогресу в Україні.
Аналіз дослідників у сфері венчурного 

інвестування та інноваційної діяльності в 
Україні підкреслює існуючі виклики та не-
обхідність розробки та впровадження спе-
ціального нормативно-правового регулю-
вання.
Так, Г. М. Сітченко стверджує, що пра-

вовий механізм створення і впровадження 
інновацій через венчурне інвестування ін-
новаційної діяльності на сьогодні не отри-
мав належного нормативного закріплення, 
хоча його формування – одна з нагальних 
потреб сьогодення, яка включає не лише 
розробку нормативно-правових актів в ін-
новаційно-інвестиційній сфері, а й побудо-
ву економічних, правових і організаційних 
механізмів, які б дозволили ефективно та 
швидко реципієнту інвестицій комерціа-
лізувати інноваційні продукти Авторка за-
значає, що цивільно-правове регулювання 
венчурного інвестування в Україні знахо-
диться на початковому рівні (є недостатньо-
урегульованим), що перешкоджає можли-
вості ефективно використати інноваційний 
потенціал вже зареєстрованих суб’єктів 
господарювання та (або) нових відчутних 
фінансових вливань, як важливої складової 
інвестиційного процесу в ринковій економі-
ці [13].
О. М. Вінник надає важливий аналіз 

інвестиційного законодавства України, ак-
центуючи на декількох ключових аспек-
тах, які визначають його сучасний стан та 
виклики: 1) розгалуженість та багатогран-
ність системи: Інвестиційне законодавство 
України є дуже розгалуженим, включаючи 
значну кількість нормативних документів. 
Це відображає складність і динамічність 
інвестиційних відносин в країні, але також 
вказує на недостатню увагу з боку держави 
до оптимізації цієї системи; 2) відсутність 
Інвестиційного Кодексу: наявність єди-
ного, систематизованого інвестиційного 
кодексу могла б спростити правове регу-
лювання у цій сфері. Натомість, в Україні 
ключовим актом є Закон «Про інвестиційну 
діяльність», який не покриває всі аспекти 
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інвестування; 3) численність підзаконних 
актів з обмеженою сферою дії: існує багато 
відомчих та локальних актів, спрямованих 
на регулювання конкретних питань у сфері 
інвестицій, що може створювати певну плу-
танину та непослідовність; 4) дореформені 
законодавчі акти: деякі закони, які були 
прийняті до реформ, можуть суперечити 
загальним принципам ринкових відносин, 
створюючи правові протиріччя та невизна-
ченості [1].
Мордань Є.Ю., Відменко Ю.В., Кобець 

Ж.О., вказують, що окрім слабкої законо-
давчої бази визначають ще й недостатню 
ефективність захисту прав інтелектуальної 
власності і зазначають що це є першочер-
говими проблемами розвитку венчурної 
індустрії України. Таким чином, існує роз-
митість і невизначеність багатьох понять та 
суперечливий характер деяких норматив-
но-правових документів, що перешкоджа-
ють формуванню єдиної бази венчурного 
інвестування в Україні як цілісного меха-
нізму, спрямованого на забезпечення еко-
номічного зростання України. Однак пози-
тивним зрушенням у секторі вітчизняного 
інноваційного бізнесу може стати прийнят-
тя законопроекту «Про венчурні фонди ін-
новаційного розвитку» або «Про венчурну 
діяльність в інноваційній сфері» [19].
Тимошенко М., Бондарчук Н., Лит-

вин І., Костинець Ю., Бєлякова О. зазнача-
ють, що наразі в Україні існує багато про-
блем щодо венчурного інвестування: воєн-
ний стан; кризові явища та нестабільність 
соціально-політичної ситуації; низький 
рівень розвитку ІТ підприємництва; недо-
сконалість законодавчої сфери та незахи-
щеність інвесторів; недовіра населення та 
недостатня державна підтримка інститутів 
спільного інвестування; відсутність умов 
для діяльності інвестиційних фондів, низь-
ка частка інноваційного розвитку підпри-
ємств; низький рівень комерціалізації ре-
зультатів наукових досліджень та розробок; 
недосконала процедура розвитку стартапів; 
не сформований попит на інновації, недо-
сконалість ринку інноваційної продукції та 
інфраструктури [8].
Ільїна О., Ільїн В. вказують, що дер-

жавна політика повинна бути направле-

на на ранні стадії інвестиційного процесу, 
оскільки нові малі фірми потребують під-
тримки на перших кроках своєї діяльності, 
тоді коли вони ще не «стали на ноги». Але 
як показує досвід пропозиція фінансування 
саме для цієї стадії недостатня. Очевидно, 
що розвивати інші стадії без достатньої під-
тримки першої безглуздо. Державі важливо 
підтримувати венчурний бізнес, оскільки, 
підтримуючи малі компанії, створюються 
нові робочі місця, тобто знижується загаль-
ний рівень безробіття в країні, створюють-
ся нові технології, які сприяють довгостро-
ковому зростанню національної економіки 
[20].
Для розвитку стартапів в Україні, за 

словами Р. І. Баб’ячка та І. І. Кульчицько-
го, потрібна ефективна державна підтрим-
ка малого підприємництва та венчурного 
інвестування. Вони пропонують такі на-
прямки: створення системи гарантій та 
страхування інвестицій; ведення державно-
го реєстру структур, які працюють у сфері 
венчурного інвестування; організація сис-
теми підготовки кадрів менеджерів інно-
вацій; забезпечення гарантій прав компа-
ній на інтелектуальну власність; розробка 
ефективного механізму порядку утворення 
та використання коштів венчурного фонду; 
розробка нормативно-правової бази, яка б 
регламентувала правові відносини у сфері 
інвестування в інновації; розробка проце-
дури допуску на український ринок інозем-
ного капіталу; розробка методології оцінки 
ринкових перспектив комерціалізації на-
уковотехнічної продукції в межах реалізації 
стартапів [21].
На основі аналізу, висновків та реко-

мендацій наведених експертів, можна зро-
бити висновок про очевидну необхідність 
розробки та впровадження спеціального 
нормативно-правового регулювання у сфе-
рі венчурного інвестування в Military tech в 
Україні. Це потребує комплексного підхо-
ду, що охоплює не лише законодавчі зміни, 
але й активізацію державної підтримки ін-
новацій, захист інтелектуальної власності, 
залучення іноземних інвестицій, та розви-
ток системи освіти та підготовки фахівців у 
цій сфері. Відповідно, це стане фундаментом 
для формування прозорого, стабільного та 
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ефективного інвестиційного клімату, який 
сприятиме інноваційному розвитку та вне-
се значний вклад у національну оборонну 
промисловість України, а також дозволить 
ефективно використовувати інноваційний 
потенціал, який надасть можливість спри-
яти розвитку оборонної промисловості та 
відповідати викликам сучасності. Забезпе-
чення правової підтримки та стимулювання 
інновацій стане важливим кроком на шляху 
до зміцнення національної безпеки та тех-
нологічного прогресу в Україні.

На основі проведеного дослідження 
можна зробити наступні висновки:

1. Необхідність активізації в Україні 
венчурного інвестування в сфері Military 
tech набуває особливої актуальності у 
зв’язку з світовими вимогами до глобальної 
модернізації високотехнологічного оборон-
ного сектору. Це стає важливим у контексті 
чергового акту збройної агресії з боку Росії 
проти України та підвищення національної 
безпеки та оборони, а також у світлі зрос-
таючих потреб у розвитку вітчизняного ви-
робництва військової техніки та озброєнь. 
Це не тільки забезпечить Україну необхід-
ними засобами для захисту своєї територі-
альної цілісності та незалежності, але й мі-
німізує загрози національній безпеці. Вен-
чурний капітал, особливо за умов державної 
підтримки та адекватної оборонно-промис-
лової політики, може стати ключовим фак-
тором у інноваційному розвитку оборонної 
промисловості. Такий підхід дозволить не 
тільки розвивати військові технології, але 
й сприятиме переносу інновацій у цивіль-
ні сфери економіки. Це, у свою чергу, може 
призвести до прискореного розвитку ви-
сокотехнологічних проектів, які зможуть 
вплинути на ширший спектр промисловос-
ті та економіки загалом. Таким чином, вен-
чурне інвестування у Military tech не тільки 
відповідає на поточні виклики, але й віді-
грає ключову роль у майбутньому розвитку 
країни.

2. Інтеграція України в світовий обо-
ронний ринок потребує створення стабіль-
ного та прозорого інвестиційного клімату, 
який сприятиме інноваційному розвитку 
та оптимальному використанню інновацій-

ного потенціалу в оборонній промисловос-
ті. Важливим аспектом цього є розробка та 
впровадження в Україні спеціального зако-
нодавства, направленого на регулювання 
відносин у сфері венчурного інвестування 
в Military tech, яке забезпечить оптималь-
ний баланс між національною безпекою та 
інноваційним розвитком. Такі впроваджен-
ня повинні мати комплексний підхід, охо-
плюючи не лише законодавчі аспекти, але 
й стратегічне планування, фінансову під-
тримку, технологічний розвиток та міжна-
родну кооперацію. Це вимагає злагодженої 
роботи уряду, приватного сектору та акаде-
мічної спільноти для створення ефективної 
екосистеми, яка б сприяла інноваційному 
зростанню та зміцненню оборонних можли-
востей країни. Крім того, важливим є вста-
новлення прозорих правил для інвесторів 
та розробників, забезпечення захисту інте-
лектуальної власності та розширення між-
народного партнерства для обміну знання-
ми та технологіями.
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This article analyzes the challenges and 

issues related to the regulatory framework 
for venture capital investment in the fi eld 
of military technology (Military Tech) in 
Ukraine. The main problem addressed by 
the study is the insuffi ciency of the existing 
legislation regulating this area, especially 
in the context of the rapid development of 
military technologies, global challenges, as 
well as martial law and external aggression by 
Russia against Ukraine. The purpose of the 
study is to provide an in-depth analysis of the 

legal framework, identify the main gaps and 
problems, and develop recommendations for 
their solution. The study makes a signifi cant 
contribution to the understanding of the 
current challenges and opportunities facing 
Ukraine in the fi eld of venture capital 
investment in military technologies. The 
authors review existing regulations in detail, 
analyze their effectiveness, and point out key 
areas for improvement, including updating 
the legal framework, protecting intellectual 
property, stimulating innovation, and 
attracting investment. Particular attention 
is paid to the impact of martial law and 
external challenges that change priorities in 
the defense sector and require adaptation of 
the legal system. This study is important due 
to its relevance and practical signifi cance, 
providing valuable advice to lawmakers, 
investors and other stakeholders in the 
context of strengthening Ukraine&apos;s 
national security and defense capabilities 
through innovative development in the fi eld 
of military technologies.
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Міжнародні відносини у сфері надання та 
використання МТД виступає надзвичайно 
широкою сферою міжнародних відносин, яка 
є важливою ланкою для становлення та роз-
витку країн, що розвиваються. Країни-донори 
надають, а країни-реципієнти отримують та 
використовують МТД, що допомагає підви-
щити загальний рівень забезпеченості потреб 
населення країн з низьким та середнім рівнем 
доходу. Важливим фактором реалізації відно-
син у сфері залучення та використання МТД, 
отримання позитивного ефекту від реалізації 
проєктів/програм МТД, формування відносин 
щодо подальшого технічного співробітництва 
у дієвому, правовому полі є недопущення зло-
вживань та правопорушень у цій сфері. Однак, 
сфера відносин щодо надання та використання 
МТД, як й будь-яка інша суспільна сфера відно-
син, пов’язаних з перерозподілом ресурсів, підда-
ється корупції, шахрайству, легалізації (відми-
ванню) доходів одержаних злочинним шляхом 
та вчиненню ряду інших правопорушень у фі-
нансовій сфері. Мільйони доларів продовжують 
відмивати приватні особи та юридичні органі-
зації через незліченні складні фінансові схеми. 
МТД, яка виступає одним із фундаменталь-
них інструментів політики розвитку держави, 
в рівній мірі схильна до корупції, розкрадання 
та зловживань й приблизно 30% від її складо-
вої можуть бути втрачені завдяки діяльності 
корумпованих суб’єктів та злочинних організа-
цій.
В даному дослідженні ми дослідили функціо-

нування Міжнародної програми допомоги у під-
готовці кримінальних розслідувань (ICITAP), 

Управління допомоги та підготовки прокурор-
ських служб за кордоном (OPDAT), Управління 
Генерального інспектора USAID, Агентства 
міжнародного співробітництва Японії (JICA), 
Європейського управління з питань запобіган-
ня зловживанням та шахрайству (OLAF). За 
фактом проведеного дослідження нами було 
згруповано всі правопорушення в сфері МТД за 
такими типами: 1) порушення щодо порядку 
реєстрації проєктів МТД; 2) невідповідність 
проєктів МТД напрямам державної соціально-
економічної політики; 3) порушення щодо не-
цільового використання ресурсів проєктів МТД 
та/або неналежна реалізація проєктів; 4)по-
дання бенефіціаром висновків про незадовільні 
результати впровадження проєкту або ж абсо-
лютне невиконання умов проєкту.
Ключові слова: міжнародна технічна допо-

мога, правопорушення, досудове розслідування, 
ICITAP, OPDAT, USAID, JICA, OLAF.

Усі правопорушення, які можуть бути 
вчинені в сфері МТД мають бути виявлен-
ні та розслідувані. Саме для цього держава 
створила органи досудового розслідуван-
ня. Досудовими національними органами 
котрі розслідують кримінальні правопо-
рушення можуть бути органи правопо-
рядку, які в свою чергу можливо поділити 
на: 1) органи досудового провадження за-
гальної компетенції; 2) органи досудового 
провадження спеціалізованої компетен-
ції; 3) органи досудового провадження що 
спеціалізуються на фінансових правопору-
шеннях (наприклад Європейське управ-
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ління з питань запобігання зловживанням 
та шахрайству «OLAF»); 4) антикорупційні 
правоохоронні органи (наприклад Управ-
ління з протидії корупції та організованій 
злочинності «USKOK» в Хорватії); 5) спе-
ціалізовані органи контролю за міжнарод-
ною технічною допомогою (в США Управ-
ління Генерального інспектора USAID) 
[1].
В рамках даного дисертаційного дослі-

дження окреслимо питання особливостей 
функціонування окремих органів досудо-
вого розслідування в провідних країнах 
світу, які виступають провідними донора-
ми МТД для України. Одним із найбіль-
ших донорів в даній сфері виступає США, 
де функціонує Міністерство юстиції США 
(DOJ) та реалізує свою діяльність щодо 
допомоги іноземним країнам у боротьбі 
з корупцією. Американське Міністерство 
юстиції реалізує зазначену діяльність за-
вдяки Міжнародній програмі допомоги 
у підготовці кримінальних розслідувань 
(ICITAP) та Управлінню допомоги та під-
готовки прокурорських служб за кордоном 
(OPDAT). ICITAP та OPDAT часто працю-
ють у кооперації й допомагають розвивати 
спроможність іноземних суб’єктів кримі-
нального судочинства в питаннях бороть-
би з корупцією. 
Антикорупційна робота Міжнародної 

програми допомоги у підготовці кримі-
нальних розслідувань ICITAP зосередже-
на на створенні спроможності правоохо-
ронних органів проводити розслідування 
щодо корупційних правопорушень, повер-
нення викрадених активів та формування 
антикорупційних практик. Управлінню 
допомоги та підготовки прокурорських 
служб за кордоном OPDAT надає допомо-
гу та наставництво на основі конкретних 
кейсів та, в першу чергу, зосереджений на 
співпраці з місцевими органами прокуро-
рами та судовими установами [2].
Окрім консультаційної допомоги та 

організації навчань для іноземних спец-
служб, в США існують власні спеціалізова-
ні органи розслідування правопорушень, 
що виникають у сфері надання та вико-
ристання МТД. Так, 16 грудня 1980 року 
Законом № 96-533, була внесена поправка 

до Закону США «Про іноземну допомогу» 
1961 року, якою було створено Управлін-
ня Генерального інспектора Агентства 
США з міжнародного розвитку (USAID). 
Управління Генерального інспектора 
USAID відповідає за виявлення і запобі-
гання шахрайства, розтрат, зловживання 
і порушення закону у сфері МТД. Його 
головний офіс здійснює нагляд за програ-
мами та діяльністю п’яти американських 
агентств з питань іноземної допомоги, се-
ред яких найбільшим є Агентство США з 
міжнародного розвитку (USAID) [3].
Управління розслідувань, що входить 

до складу Управління Генерального ін-
спектора при Агентстві США з міжна-
родного розвитку, здійснює аналіз та до-
слідження подань щодо кримінальних, 
цивільних та адміністративних порушень 
у всьому світі. У сферу його компетенції 
входить ведення розслідувань щодо зло-
вживань у сфері міжнародної технічної 
допомоги (МТД) та інших порушень за-
кону. Основною метою Управління роз-
слідувань є запобігання шахрайству, роз-
траті та зловживанням у рамках програм 
надання МТД, а також підтримка та сти-
мулювання чесної поведінки отримувачів, 
їх підрядників та інших партнерів, які бе-
руть участь у використанні МТД.
Роль Управління розслідувань полягає 

у виявленні та розслідуванні випадків роз-
крадання, підкупу, конфлікту інтересів, 
фальсифікацій заявок та інших випадків 
зловживання у сфері надання та викорис-
тання МТД. Діяльність Управління з роз-
слідування правопорушень у сфері МТД є 
складовою загальної зовнішньої політики 
США у протидії злочинності та корупції, а 
також допомагає захистити інтереси наці-
ональної безпеки США [4].
Розслідування починається, коли 

Управлінню Генерального інспектора 
USAID надходить повідомлення про по-
рушення закону через гарячу лінію або ін-
ший канал зв’язку. Це повідомлення має 
містити інформацію про шахрайство, мар-
нотратство, зловживання, корупцію або 
інші серйозні порушення, які стосуються 
програм міжнародної технічної допомоги 
або діяльності агентств США з міжнарод-
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ного розвитку, таких як USAID, DFC, IAF, 
USADF або MCC. Після отримання пові-
домлення Управління приймає рішення 
про початок слідчих дій. Згідно з Законом 
про Генерального інспектора 1978 року, 
під час розслідування OIG має право за-
питувати документи та отримувати доступ 
до інформації про виконавців програм фі-
нансування. Після завершення розсліду-
вання готується та передається відповід-
ному органу повний звіт, що узагальнює 
факти розслідування. Якщо інформація 
заяви про порушення не підтверджується, 
сторону, щодо якої було подано цю заяву, 
можуть проінформувати про це [5]. Також, 
Управління створило дієвий Посібник 
Розслідування шахрайства та зловживан-
ня в проєктах міжнародної правової допо-
моги[6]. 
В ньому висвітлені основні засади запо-

бігання та розслідування правопорушень 
у сфері МТД, а також принципи побудови 
систем виявлення правопорушень.
Практичним показовим кейсом співп-

раці спеціалізованого правоохоронного 
органу США − Управління Генерального 
інспектора USAID та національних пра-
воохоронних органів було розслідування 
корупційного зловживання щодо коштів 
МТД, скоєним фінансовим менеджером 
наданої програми фінансування в Афганіс-
тані. Відповідно до зазначеного прикладу 
успішність його розслідування полягала у 
співпраці національних правоохоронних 
органів країни-донора та країни-реципі-
єнта, що призвела до знаходження та за-
судження винних осіб. 
Вирок був винесений в місцевому аф-

ганському суді за звинуваченням у підроб-
ці документів та розтраті коштів МТД, при 
виконанні службових обов’язків. Колегія 
з трьох суддів визнала особу, яка працю-
вала координатором фінансів у програмі 
місцевого врядування, винною у розтраті 
майже 193 000 доларів США. Програма фі-
нансувалася USAID, реалізувалася амери-
канським підрядником й її загальна сума 
фінансування становила 229 мільйонів до-
ларів США. Цільова програма МТД була 
призначена для покращення стабільності 
в провінціях шляхом підтримки держав-

ного управління та сприяння розвитку 
громади. 2 серпня 2010 р. афганській суд 
виніс рішення в якому присудив винній 
особі сім з половиною років позбавлення 
волі. Так відповідно до Кримінального 
кодексу Афганістану – 2 роки було прису-
джено за фальсифікацію доходів та депо-
зитних надходжень з податку на оренду, 
за які фактично не було сплачено, та 5 з 
половиною років за розтрату коштів. Та-
кож відповідач повинен сплатити штраф у 
розмірі 160 000 доларів США [7]. 
Оскільки фінансування МТД Японії 

здійснюється за рахунок коштів платників 
податків, як влада країни, так і населення 
зацікавлені у боротьбі з будь-якою фор-
мою шахрайства. Такі практики не лише 
порушують належну та ефективну співп-
рацю у сфері розвитку, але й підривають 
довіру громадськості до проєктів МТД. 
Влада Японії та Агентство міжнародно-
го співробітництва Японії (JICA) вжива-
ють різноманітних заходів для запобіган-
ня шахрайству та корупції, пов’язаним з 
МТД. Для запобігання порушенням та 
корупційним практикам в першу чергу не-
обхідно забезпечити, щоб компанії та інші 
організації (включаючи субпідрядників), 
які беруть участь у сфері надання та ви-
користання МТД, розуміли, що така прак-
тика є неприпустимою, і відповідні заходи 
будуть застосовані відповідно до «Правил 
щодо заходів проти осіб, які беруть участь 
у шахрайських практиках» в японських 
проєктах МТД [8].
Стаття 197 Кримінального кодексу 

Японії забороняє державному службовцю, 
визначеному (у статті 7) як «посадова осо-
ба національного рівня чи рівня місцевого 
самоврядування, член асамблеї чи комі-
тету або інший працівник, який виконує 
покладені на нього державою обов’язки 
відповідно до законів та нормативних ак-
тів» приймати, вимагати або обіцяти при-
йняття хабар у зв’язку з виконанням сво-
їх обов’язків. Така ж відповідальність діє 
й на осіб які повинні бути призначені на 
державну службу і знають про це. Особи, 
які не є громадянами Японії, несуть відпо-
відальність за вчинені кримінальні право-
порушення згідно із статтями Криміналь-
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ного Кодексу Японії, лише якщо злочин 
вчинено на території Японії. В свою чергу, 
японські державні чиновники несуть від-
повідальність за корупційні діяння навіть 
якщо вони були вчиненні за межами Япо-
нії.
У липні 2017 року Японія перегляну-

ла Закон про покарання за організовану 
злочинність. В Законі були внесені змі-
ни щодо санкції покарання корупційних 
правопорушень, здійсненими групами з 
двох або більше людей. Цей перегляд був 
необхідний для внесення змін у японське 
законодавство у зв’язку з ратифікуванням 
Конвенції ООН проти транснаціональної 
організованої злочинності.
Також, слід зазначити, що Японія є 

членом Організації економічного співро-
бітництва та розвитку (ОЕСD) з 1964 р. 
Японія впровадила Конвенцію ОЕСD про 
боротьбу з хабарництвом 1998 року, через 
внесення змін до Закону про запобігання 
недобросовісній конкуренції (UCPA), щоб 
додати статтю 18, яка криміналізувала під-
куп іноземних державних службовців. В 
2004 році були прийняті додаткові зако-
нодавчі зміни, щоб розширити юрисдик-
цію статті 18 на діяння громадян Японії за 
кордоном. Також у 2006 році було внесено 
зміни до японського Закону про податок 
на прибуток, щоб заборонити врахування 
неправомірної вигоди та хабарів, сплаче-
них за кордоном, як витрати на підприєм-
ництво. На відміну від Кримінального ко-
дексу, стаття 22 UCPA прямо передбачає 
кримінальну відповідальність для юри-
дичних осіб (фірм та організацій) [1].
За весь час, після набрання чинності 

у 1998 році, статті кримінальної відпові-
дальності за підкуп іноземних державних 
службовців (стаття 18 UCPA), вона застосо-
вувалася лише чотири рази:

1) у березні 2007 року двох японських 
громадян було визнано винними у підку-
пі двох філіппінських топ-чиновників на 
суму близько 800 000 ієн (приблизно 7 400 
доларів США). Японські громадяни на-
магаючись виграти державний контракт 
оплачували відвідування гольф клубів та 
дарували інші коштовні подарунки. Про 
факти коштовних подарунків, котрі були 

розцінені як хабарі повідомив викривач. 
Одному з громадян Японії був присудже-
ний штраф, розміром у 500000 ієн (при-
близно 4600 доларів США) й іншому у сумі 
200000 ієн (приблизно 1900 доларів США). 

2) у січні та березні 2009 року чотирьох 
японських осіб було визнано винними у 
підкупі в’єтнамського чиновника у зв’язку 
з проєктом будівництва шосе, який частко-
во фінансувався за кошти японської МТД. 
Посадова особа з в’єтнамської сторони 
отримала неправомірну вигоду загальною 
сумою 2,43 мільйона доларів але в суді було 
доведено провину лише за хабар в розмірі 
820 000 доларів США, частково через спли-
ну процесуальних строків. Судовим виро-
ком було затверджено покарання у вигляді 
трирічного умовного строку для фізичних 
осіб, які були визнані винними. Юридичну 
особу в якій вони працювали, оштрафува-
ли на 70 мільйонів ієн(приблизно 650 900 
доларів США) й тимчасово додали до чор-
ного списку Японського банку Міжнарод-
ного співробітництво та JICA.

3) у вересні 2013 року колишній керів-
ник компанії японського виробника авто-
мобільних деталей був оштрафований на 
500 000 ієн (приблизно 4600 доларів США) 
за підкуп посадової особи в Китаї. Підкуп 
був вчинений з метою приховання пору-
шення на заводі дочірньої компанії в про-
вінції Гуандун.

4) у лютому 2015 року окружний суд 
Токіо визнав винними у порушенні UCPA 
Залізничну консалтингову фірму та її 
трьох колишніх керівників. Корупційний 
злочин був вчинений шляхом підкупу дер-
жавних службовців В’єтнаму, Індонезії та 
Узбекистану загальною сумою приблизно 
1,2 млн. доларів США. Мотивом підкупу 
було отримання контрактів з надання кон-
сультаційних послуг пов’язаних з проєкта-
ми МТД у зазначених країнах. Суд виніс 
покарання трьом особам у розмірі трьох 
років умовного строку та наклав штраф на 
консалтингову фірму у розмірі 90 млн. ієн 
(приблизно 836 800 доларів США)[9]. 
У березні 2019 року Робоча група ОЕСD 

надала рекомендації для Японії щодо ор-
ганізації антикорупційних заходів у сфері 
МТД. Серед них була рекомендація яка 
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зазначала необхідність активізації дій з 
забезпечення підвищення ініціативності 
поліції та прокуратури, налагодження їх 
більш скоординованої роботи щодо роз-
слідування корупційних правопорушень 
та підкупу іноземців.
Необхідно відмітити, що Міністерство 

економіки, торгівлі та промисловості Япо-
нії (METI) адмініструє UCPA, включаючи 
статтю 18, яке передбачає кримінальну 
відповідальність юридичних осіб за коруп-
ційні діяння. Але досудове провадження 
по цій статті координує прокуратура [9]. 
Але якщо у корупційних правопо-

рушеннях пов’язаних з МТД, не беруть 
участі громадяни Японії, японські право-
охоронні органи можуть тільки офіцій-
но вимагати від влади країни-реципієнта 
провести розслідування відповідного ви-
падку та прийняти належні заходи проти 
порушників щодо притягнення їх до від-
повідальності [10].
Уповноваженим органом Європейсько-

го союзу до компетенції якого входить за-
хист фінансових інтересів Союзу є Євро-
пейське управління з питань запобігання 
зловживанням та шахрайству (OLAF), яке 
було засновано 28.04.1999 року на підста-
ві рішення Європейської Комісії 1999/352 
[11].
Бюджет ЄС фінансує широкий спектр 

програм та проєктів, які направлені на по-
кращення життя громадян у країнах ЄС та 
за його межами. Нецільове використання 
коштів, передбачених бюджетом ЄС на на-
дання МТД безпосередньо шкодить євро-
пейським громадянам та дискредитує весь 
ЄС.

OLAF виконує свою місію шляхом: 
1) проведення незалежних розслідувань 
шахрайства та корупції із залученням фон-
дів ЄС, за для забезпечення цільового ви-
користання усіх грошових активів платни-
ків податків ЄС за призначенням; 2) спри-
яння зміцненню довіри громадян до інсти-
туцій ЄС через розслідування порушень з 
боку персоналу та членів інституцій ЄС; 3) 
розробки надійної політики ЄС щодо бо-
ротьби з шахрайством; 4) OLAF може роз-
слідувати справи, пов’язані з шахрайством, 
корупцією та іншими правопорушеннями, 

що зачіпають фінансові інтереси ЄС, щодо: 
а) всіх видів витрат ЄС. Зазвичай це є ви-
датки пов’язані з структурними фондами, 
фондами розвитку сільських територій та 
видатків на зовнішню допомогу; б) дея-
ких сфер доходів ЄС, переважно митних 
зборів; в) підозр у серйозних порушеннях 
персоналом ЄС та членами інституцій ЄС.

OLAF отримує інформацію про можли-
ві випадки шахрайства та корупційні по-
рушення з відкритих джерел, форми зво-
ротного зв’язку, або виявляє самостійно. У 
більшості випадків інформація надходить 
від відповідальних осіб за управління фон-
дами ЄС. Всі отримані скарги проходять 
первинну оцінку, щоб визначити, чи від-
повідає зазначена в них інформація дій-
сності та чи належить цей факт правопо-
рушення до підслідності OLAF.
Досудові розслідування, які прово-

дяться Європейським управлінням з пи-
тань запобігання зловживанням та шах-
райству можуть бути класифіковані за од-
нією з наступних трьох категорій: 1) вну-
трішні розслідування − це адміністративні 
розслідування в установах та органах ЄС з 
метою виявлення шахрайства, корупції та 
будь-якої іншої незаконної діяльності, що 
зачіпає фінансові інтереси ЄС; 2) зовнішні 
розслідування − це розслідування за меж-
ами установ та органів ЄС з метою вияв-
лення шахрайства чи інших неправомір-
них дій фізичних чи юридичних осіб, саме 
цьому обсягу роботи припадає більшість 
часу та ресурсів OLAF; 3) координаційна 
співпраця − OLAF сприяє розслідуван-
ням, що проводяться національними ор-
ганами влади або іншими департаментами 
ЄС, сприяючи збору та обміну інформаці-
єю та контактами.
Після завершення розслідування Єв-

ропейське управління OLAF рекомендує 
перелік дій та заходів які зацікавлені сто-
рони та національні урядам повинні зро-
бити. Зазвичай це передбачає порушення 
кримінальних справ, фінансові стягнен-
ня та інші дисциплінарні заходи. Також 
OLAF відстежує виконання наданих реко-
мендацій [12].
У період між 2010-2019 роками Євро-

пейським управлінням з питань запобі-
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гання зловживанням та шахрайству було: 
1) завершено понад 2000 розслідувань; 2) 
рекомендовано повернути понад 7,3 млрд. 
євро до бюджету ЄС; 3) видано понад 2700 
рекомендацій щодо судових, фінансових, 
дисциплінарних та адміністративних за-
ходів, які повинні бути вжиті компетент-
ними органами держав-членів та ЄС. В ре-
зультаті оперативно-слідчої роботи OLAF 
суми які були використані не за призна-
ченням були повернуті до бюджету ЄС, а 
винні особи постали перед національним 
судочинством [13].
Мабуть, найгучніший випадок вико-

ристання коштів ЄС у незаконних цілях 
стосувався відомої громадської організа-
ції, яка займається підтримкою зусиль ЄС 
з надання гуманітарної допомоги в Сирії. 
OLAF розпочав досудове розслідування 
щодо громадської організації у травні 2016 
року за підозрою у корупції та маніпуляці-
ях у процедурах державних закупівель, що 
фінансуються ЄС. Програма фінансування 
передбачала надання невідкладної допо-
моги цивільним особам, постраждалим від 
конфлікту в Сирії. Зазначена громадська 
організація отримала від Європейської 
Комісії майже 19 млн. євро коштів.
У пошуках надійних доказів OLAF 

здійснив виїзну перевірку на місці скоєння 
злочину, а також здійснив забір інформа-
ції у штаб-квартирі громадської організа-
ції. Завдяки цьому слідчі OLAF знайшли 
докази причетності до корупційних діянь 
двох колишніх співробітників громадської 
організації. У попередній змові вони вина-
йшли шахрайську схему виведення фінан-
сових коштів за межі їх цільового призна-
чення – фінансування гуманітарної кризи 
в Сирії. Виведені кошти привласнювались 
винахідниками шахрайської схеми. Слід-
ство також знайшло докази суттєвих не-
доліків у тому, як ГО розпоряджалася ін-
шими коштами виділеними з фондів ЄС. 
Досудове розслідування OLAF було завер-
шено наприкінці 2019 року його резуль-
татом стала рекомендація стягнути майже 
1,5 мільйона євро. Стосовно двох підозрю-
ваних осіб, котрі були ідентифіковані слід-
ством, на сьогоднішній день судового ви-
року ще не винесено [1].

Підсумовуючи все вище викладенен, 
а також аналізуючи фактичне функціону-
вання сфери залучення, використання, 
моніторингу, контролю МТД в Україні, за-
уважимо, що всі правопорушення в даній 
сфері згрупувати за такими типами: 

1) порушення щодо порядку реєстрації 
проєктів МТД;

2) невідповідність проєктів МТД на-
прямам державної соціально-економічної 
політики; 

3) порушення щодо нецільового вико-
ристання ресурсів проєктів МТД та/або 
неналежна реалізація проєктів;

4)подання бенефіціаром висновків про 
незадовільні результати впровадження 
проєкту або ж абсолютне невиконання 
умов проєкту (Таблиця 1).
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Таблиця 1. Групи правопорушень в сфері залучення, використання та моніторингу/
контролю міжнародної технічної допомоги в Україні

Тип правопо-
рушення Зміст порушення Санкція з боку 

держави

Відповіда
льний 
суб’єкт

Ймовірна ідентифіка-
ція правопорушення

1. Порушення 
порядку реє-
страції проєк-
тів МТД

Повна або часткова відсутність інформа-
ції стосовно проекту – порушення статей 
18, 19 ЗУ «Про створення єдиної системи 
залучення, використання та моніторин-
гу міжнародної технічної допомоги» від 
15.02.2002 року № 153

Немає Секрета-
ріат КМУ

Стаття 364 ККУ Зло-
вживання владою або 
службовим становищем
Стаття 65 ЗУ «Про 
державну службу» Під-
стави для притягнення 
державного службовця 
до дисциплінарної від-
повідальності

2. Невідповід-
ність проєктів 
МТД напря-
мам державної 
соціально-еко-
номічної по-
літики

Результати реалізації значної кількості про-
ектів не відповідали визначеним пріорите-
там соціально-економічного розвитку Укра-
їни. Затверджений постановою КМУ від 
15.02.2002 № 153 Порядок залучення, вико-
ристання та моніторингу міжнародної тех-
нічної допомоги суперечить вимогам Зако-
ну України «Про державне прогнозування 
та розроблення програм економічного і со-
ціального розвитку України» від 23.03.2000 
р. № 1602-ІІІ в частині узгодження поданих 
потенційними бенефіціарами пропозицій 
щодо залучення МТД із затвердженою на 
відповідний рік державною програмою еко-
номічного і соціального розвитку України. 
А також, порушення принципів визначених 
статтею 2 цього Законом.

Немає Секрета-
ріат КМУ

Стаття 164-12 КУПАП 
Нецільове викорис-
тання бюджетних ко-
штів; видання норма-
тивно-правових актів, 
що зменшують надхо-
дження бюджету або 
збільшують витрати 
бюджету всупереч за-
кону

3. Порушення 
щодо нецільо-
вого викорис-
тання ресурсів 
проєктів МТД 
та (або) нена-
лежна реаліза-
ція проекту

Під нецільовим використанням бюджет-
них коштів відповідно до ст. 119 БКУ є їх 
витрачання на цілі, що не відповідають:
1. бюджетним призначенням, установ-
леним Законом про Державний бюджет 
України (рішенням про місцевий бюджет);
2. напрямам використання бюджетних 
коштів, визначеним у паспорті бюджетної 
програми або в порядку використання бю-
джетних коштів;
3. бюджетним асигнуванням (розпису бю-
джету, кошторису, плану використання 
бюджетних коштів).
Тобто, не відповідають зазначених у від-
повідних спеціальних НПА завданням, 
цілям. Відповідно, під «Нецільовим вико-
ристанням засобів Міжнародної технічної 
допомоги» розуміється їх витрачання на 
цілі, що не відповідають: Зазначеним у ре-
єстраційній картці Проекту МТД цілям та 
завданням;

Секретаріат КМУ 
зобов’язаний пору-
шити перед доно-
рами питання щодо 
зупинення реалізації 
проекту (програми) 
до усунення реципі-
єнтами виявлених 
порушень або повно-
го його припинення. 
Згідно статті 22, По-
рядку залучення, 
використання та 
моніторингу між-
народної технічної, 
Секретаріат КМУ у 
разі неможливості 
усунення цього пра-
вопорушення ану-
лює положення про 
реєстрацію проекту. 

Викона-
вець МТД

Стаття 364 ККУ «Зло-
вживання владою або 
службовим станови-
щем»
Стаття 191 ККУ «При-
власнення, розтрата 
майна або заволодіння 
ним шляхом зловжи-
вання службовим ста-
новищем»

4. 
Подання бе-
нефіціаром 
висновків про 
незадовільні 
результати 
впровадження 
проекту або 
ж абсолютне 
невиконання 
умов проєкту

 Форс-мажорна ситуація. Ніяк не врегульо-
вана, однак, згідно положень ЗУ «Про ство-
рення єдиної системи залучення, викорис-
тання та моніторингу міжнародної технічної 
допомоги» від 15.02.2002 року № 153, існує 
процедура зміни умов договору щодо реалі-
зації МТД. Якщо розслідування дозволило 
виявити наявність істотних умов, що не дали 
реалізувати належним чином проект МТД – 
часткова компенсація буде доречною.

Секретаріат КМУ 
зобов’язане поруши-
ти перед донорами 
питання щодо зупи-
нення реалізації про-
екту (програми) до 
усунення реципієн-
тами виявлених по-
рушень або повного 
його припинення.

Викона-
вець МТД

Стаття 364 ККУ Зло-
вживання владою або 
службовим станови-
щем

Недотримання вимог щодо реалізації 
проекту МТД з боку бенефіціарів та дер-
жави: Відсутність оптимальної норматив-
но-правової бази, що буде врегульовувати 
питання реалізації, моніторингу, порядку 
залучення тощо Міжнародної технічної 
допомоги.

Немає Секрета-
ріат КМУ

 Стаття 65 ЗУ «Про 
державну службу» Під-
стави для притягнення 
державного службовця 
до дисциплінарної від-
повідальності

Джерело: складено на підставі досліджень
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SUMMARY 
International relations in the fi eld of provision 

and use of ITA is an extremely broad area of 
international relations, which is an important link 
for the establishment and development of developing 
countries. Donor countries provide, and recipient 
countries receive and use, ITA, which helps to 
improve the overall level of meeting the needs of the 
population of low- and middle-income countries. An 
important factor in the implementation of relations 
in the fi eld of attracting and using ITA, obtaining 
a positive effect from the implementation of ITA 
projects/programs, and forming relations for further 
technical cooperation in an effective, legal framework 
is the prevention of abuse and violations in this area. 
However, the sphere of relations on the provision and 
use of ITA, like any other public sphere of relations 
related to the redistribution of resources, is subject 
to corruption, fraud, legalization (laundering) of 
proceeds of crime and a number of other fi nancial 
crimes. Millions of dollars continue to be laundered 
by individuals and legal organizations through 
countless complex fi nancial schemes. The ITA, which 
is one of the fundamental instruments of the state’s 
development  policy, is equally susceptible to corruption, 
embezzlement and abuse, and approximately 30% 
of its component may be lost due to the activities of 
corrupt actors and criminal organizations.

In this study, we examined the functioning of 
the International Criminal Investigative Training 
Assistance Program (ICITAP), the Offi ce of 
Prosecutorial Development and Training Abroad 
(OPDAT), the USAID Offi ce of Inspector General, 
the Japan International Cooperation Agency (JICA), 
and the European Anti-Fraud Offi ce (OLAF). Based 
on our research, we have grouped all ITA offenses 
into the following types: 1) violations of the procedure 
for registering ITA projects; 2) inconsistency of ITA 
projects with the directions of state socio-economic 
policy; 3) violations of misuse of ITA project resources 
and/or improper project implementation; 4) submission 
by the benefi ciary of conclusions on unsatisfactory 
project implementation results or absolute failure to 
fulfi ll the project conditions.

Key words: international technical assistance, 
offenses, pre-trial investigation, ICITAP, OPDAT, 
USAID, JICA, OLAF.
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Наукову статтю присвячено досліджен-
ню особливостей правового регулювання дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану за 
кордоном. У роботі проаналізовано норма-
тивно-правові акти, які врегульовують дану 
проблематику, а також праці науковців, що 
займалися проблематикою в цій сфері.
Автором з’ясовано, що на сьогодні орга-

нами, які уповноважені здійснювати дер-
жавну реєстрацію актів цивільного стану 
для громадян України, які проживають або 
тимчасово перебувають за кордоном, є ди-
пломатичні представництва і консульські 
установи України. 
Обґрунтовано той факт, що компе-

тенція закордонних дипломатичних уста-
нов під час воєнного стану стала ширшою, 
оскільки вони отримали доступ до Дер-
жавного Реєстру актів цивільного стану 
громадян, що покращує та оптимізує мож-
ливості громадян на отримання якісних 
адміністративних послуг в сфері ДРАЦС. 
Водночас такі повноваження отримали 
лише деякі дипломатичні установи, ви-
значені МЗС, тому залишається гострою 
проблема розширення системи цих орга-
нів та врегулювання процедури реєстра-
ції актів цивільного стану консульськими 
установами.
Ключові слова: державна реєстрація 

актів цивільного стану, реєстрація шлюбу, 
реєстрація народження, адміністративні 
послуги, консульська установа, закордонні 
дипломатичні установи.

Постановка проблеми
В зв’язку з воєнним станом та тимчасо-

вою окупацією частини території України 
значна кількість громадян змушена була 
виїхати закордон в пошуках захисту та 
притулку. За кордоном громадяни Укра-
їни одружувались, в них народжувалися 
діти, хтось помирав. Відтак, завжди акту-
альним є питання правового регулюван-
ня реєстрації всіх юридичних фактів, які 
пов’язані з цивільним станом особи, тобто 
актів цивільного стану, оскільки вони без-
посередньо започатковують або припи-
няють, а також доповнюють чи змінюють 
можливість особи бути суб’єктом цивіль-
них прав та обов’язків.
Законодавством України визначено 

в ичерпний перелік органів, які можуть 
здійснювати таку реєстрацію. Зокрема 
за кордоном її проводять дипломатич-
ні представництва і консульські установи 
України. 
Станом на сьогодні українцям, які пе-

ребувають закордоном, значно спрощено 
порядок доступу до державної реєстрації 
актів цивільного стану. Однак, багато гро-
мадян, які виїхали за межі України, мають 
труднощі щодо державної реєстрації ак-
тів цивільного стану у консульствах та ди-
пломатичних установах. Тому важливим є 
з’ясування підстав та умов такої реєстра-
ції, а також визначення кола суб’єктів, які 
уповноважені провадити таку реєстрацію.
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Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Теоретичні та практичні аспекти дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану до-
сліджувало багато вітчизняних науковців, 
серед яких можна виділити Погребняк О., 
Басілашвілі М., Голосніченко І., Чернен-
ко Л., Харченко А., та ряд інших.
Проте, вивченню питання правового ре-

гулювання реєстрації актів цивільного стану 
за кордоном надавалась менша увагу. Тому 
враховуючи важливість та актуальність цієї 
теми, вважаємо, що слід більш детально зу-
пинитися на проблематиці правового регу-
лювання реєстраційних дій щодо актів ци-
вільного стану дипломатичними та консуль-
ськими установами.

Формулювання цілей статті 
(постановка завдання)

Метою статті є визначення процедурних 
особливостей державної реєстрації актів ци-
вільного стану для громадян України, які 
тимчасово чи постійно перебувають (про-
живають) за кордоном. 

Виклад основного матеріалу
Внаслідок різних життєвих обставин 

громадянам України, які проживають або 
тимчасово перебувають за кордоном, необ-
хідно звертатися до відповідних органів, 
аби отримати послуги щодо державної ре-
єстрації актів цивільного стану. Метою дер-
жавної реєстрації є встановлення безпе-
речного доказу існування у них їх прав та 
обов’язків. Для кожного громадянина саме 
акт цивільного стану є первинним докумен-
том, який забезпечує реалізацію прав осо-
би та підтверджує офіційне визнання дер-
жавою фактів народження та смерті особи, 
укладення шлюбу чи його розірвання, змі-
ни імені. Така реєстрація провадиться згід-
но з нормами національного законодавства 
України, незалежно від того в якій країні 
вони перебувають.
З початком повномасштабного втор-

гнення за даними Управління Верховного 
комісара ООН у справах біженців з України 
виїхало до країн Європи майже 6 млн осіб. 
[2] І оскільки війна, то гостро стоїть про-
блема забезпечення громадян України, які 

перебувають за кордоном, якісним доступом 
до послуг у сфері державної реєстрації актів 
цивільного стану. 
Державній реєстрації в обов’язковому 

порядку підлягають відомості про наро-
дження дитини, про усиновлення та удо-
черіння, про визначення походження, про 
реєстрацію шлюбу та його розірвання, про 
зміну імені, а також про смерть фізичної осо-
би.[3]
Відповідно до частини другої статті 4 За-

кону України «Про державну реєстрацію ак-
тів цивільного стану» державну реєстрацію 
актів цивільного стану громадян України, 
які проживають або тимчасово перебувають 
за кордоном, проводять дипломатичні пред-
ставництва і консульські установи України. 
[4]
Варто звернути увагу, що існує загаль-

ний та спеціальний порядок (на період дії 
воєнного стану на території України) реє-
страції актів цивільного стану закордоном. 
Нормативно-правовим актом, який ре-

гламентує загальний порядок реєстрації 
актів цивільного стану уповноваженими ор-
ганами за кордоном є Інструкція про поря-
док реєстрації актів цивільного стану в ди-
пломатичних та консульських установах 
України, яка затверджена спільним наказом 
Міністерства юстиції України та Міністер-
ства закордонних справ України № 32/5/101 
від 23.05.2001.[8]
Проте на період дії воєнного стану Ка-

бінетом Міністрів України було прийнято 
Постанову від 24.01.2023 року № 66 «Про 
забезпечення здійснення закордонними ди-
пломатичними установами України повно-
важень у сфері державної реєстрації актів 
цивільного стану в умовах воєнного стану». 
[7] Згідно з цим документом передбачаєть-
ся, що в громадян України, які перебувають 
за кордоном, є можливість зареєструвати 
акти цивільного стану у визначених дипло-
матичних установах. Зокрема Міністерством 
закордонних справ було визначено перелік 
таких дипломатичних установ, щодо дер-
жавної реєстрації актів цивільного стану, а 
саме: посольства України в Грузії, Республі-
ці Казахстан, Республіці Польща, Турецькій 
Республіці, Федеративній Республіці Німеч-
чина; генеральні консульства України в Кра-
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кові, Любліні, Вроцлаві Республіки Польща, 
Дюссельдорфі, Гамбурзі, Франкфурті-на-
Майні, Мюнхені Федеративної Республіки 
Німеччина, Стамбулі Турецької Республіки; 
консульства України в Гданську Республіки 
Польща, Анталії Турецької Республіки.[10]
За загальним правилом дипломатичні 

та консульські установи України уповно-
важені здійснювати реєстрацію таких актів 
цивільного стану як: державна реєстрація 
народження з одночасним визначенням по-
ходження дитини, шлюбу розірвання шлю-
бу смерті та зміни імені.[1]
Варто звернути увагу на те, що за умо-

ви проведення реєстрації актів цивільного 
стану компетентними органами держави, в 
якій постійно або тимчасово перебувають 
громадяни України, (за наявності в осіб від-
повідного документа), повторна реєстрація 
в дипломатичних представництвах або в 
консульських установах України не прова-
диться.
Підставами для державної реєстрації ак-

тів цивільного стану є конкретно визначе-
ні законодавством документи, які підтвер-
джують ті факти, що підлягають реєстрації. 
Відповідно до п. 1.11 Інструкції документи, 
видані компетентними органами держави 
перебування, повинні бути засвідчені в уста-
новленому законодавством порядку, якщо 
інше не передбачено міжнародними до-
говорами України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України. 
Якщо вони складені іноземною мовою, то 
обов’язковим є їх переклад на українську 
мову та засвідчення в установленому зако-
нодавством України порядку.
Найчастіше заявники звертаються до 

консульських установ для проведення дер-
жавної реєстрації народження дитини. 
Право на звернення мають батьки дитини 
або один із них. У випадку, якщо батьки не 
можуть особисто здійснити реєстрацію, то 
це можуть зробити їх родичі. 
Згідно з п. 2. 2. Інструкції «заяву про 

реєстрацію народження дитини батьки 
зобов’язані подати невідкладно, але не піз-
ніше одного місяця з дня народження ди-
тини, а при народженні мертвої дитини 
- не пізніше трьох діб. Невиконання цього 
обов’язку є підставою для покладання на 

батьків дитини відповідальності, установле-
ної законом.» [8]
Слід відмітити, що реєстрація народжен-

ня, так само, як і реєстрація смерті, а також 
видача первинних свідоцтв про реєстрацію 
цих актів цивільного стану провадиться без 
стягнення консульського збору.
Свідоцтва про реєстрацію, що видають-

ся консульською установою, можуть бути ви-
знані дій сними в Украї ні лише після ї хньої  
легалізації . Якщо така легалізація не була 
проведена компетентними органами іно-
земних держав, то особам необхідно здій-
снити таку реєстрацію після повернення 
додому у будь-якому відділі ДРАЦС. Лега-
лізація документів передбачає те, що на них 
має бути накладено апостиль / консульська 
легалізація або на підставі діючого договору 
про правову допомогу. 
Крім того усі новонароджені діти, які на-

родилися в ЄС у громадян України, вважа-
ються також громадянами нашої держави. В 
випадку проведення реєстрації народжен-
ня, в актовому записі про народження дані 
про громадянство та національність не запо-
внюються. Таким чином, місце народження 
дитини не впливає на можливість набуття 
громадянства Украї ни. А всі свідоцтва про 
народження, які видаються в консульських 
установах, мають таку ж юридичну силу, як 
і ті, що видані на території України. 
Варто звернути увагу, що є країни, зако-

нодавством яких передбачено обов’язкову 
реєстрацію всіх дітей, які народилися на їх-
ній території (незалежно від громадянства 
батьків). В такому випадку закордонна ди-
пломатична установа України не здійснює 
реєстрацію народження дитини, якщо вона 
вже була проведена в місцевих органах ре-
єстрації. [3]
Щодо процедури державної реєстра-

ції шлюбу, то згідно із законодавством її 
може проводити консульська посадова осо-
ба виключно між громадянами України, які 
на законних підставах проживають за меж-
ами України і перебувають в країні знахо-
дження цієї консульської установи України. 
Проте можуть виникати ситуації, коли 

українці, що постійно або тимчасово про-
живають за кордоном, хочуть зареєструвати 
шлюб у відповідних органах цієї країни. В 
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такому разі консул може видати таким осо-
бам довідку про сімейний стан із зазначен-
ням інформації про те, що вони не перебува-
ють зареєстрованому шлюбі або ж документ, 
що підтверджує припинення попередньо-
го шлюбу (свідоцтво або рішення суду про 
розірвання шлюбу, свідоцтво про смерть 
другого з подружжя чи інші документи, що 
підтверджують припинення попереднього 
шлюбу, які передбачені законодавством іно-
земної держави). [8]
Якщо ж громадяни України, перебува-

ючи за кордоном, виявили намір розлучи-
тися, то потрібно звернути увагу на те, що 
консульська посадова особа може зареєстру-
вати розірвання шлюбу між ними лише в 
тому разі, якщо хоча б один з них постійно 
проживає за межами України. Така ж ви-
мога стосується процедури зміни імені. По-
стійним вважається проживання за межами 
України в тому разі, якщо особа отримала 
від компетентних українських органів рі-
шення про задоволення її клопотання щодо 
оформлення документів для виїзду за кор-
дон на постійне проживання.
Реєстрація розірвання шлюбу може бути 

у разі подання спільної письмової заяви по-
дружжя, яке не має неповнолітніх дітей; або 
ж подання заяви одним з подружжя, якщо 
інший визнаний у встановленому законом 
порядку безвісно відсутнім, недієздатним, 
чи засуджений за вчинення злочину до по-
збавлення волі на строк не менше трьох ро-
ків; або ж на підставі рішення суду України 
про розірвання такого шлюбу.
У випадку смерті за кордоном громадя-

нина України, реєстрацію смерті може про-
водити консул лише в тому випадку, якщо 
до консульського округу обслуговування 
консульської установи України за кордоном 
належить місце настання смерті або останнє 
місце проживання померлої особи, а також 
місце виявлення тіла померлого чи його міс-
це поховання. Свідоцтво про смерть може 
бути видано близьким родичам померлого 
або ж може надсилатися до МЗС України 
разом з паспортом померлої особи, де пере-
дається його родичам.
Як вже згадувалося вище, в зв’язку з 

введенням воєнного стану та тимчасовою 
окупацією частини території України, мав 

місце безпрецедентний до цього часу потік 
українців за межі нашої держави. Відтак ви-
никла необхідність в спрощенні доступу на-
ших громадян до послуг у сфері державної 
реєстрації. Ці питання на сьогодні врегульо-
вує Постанова Кабінету Міністрів України 
від 24.01.2023 року № 66 «Про забезпечення 
здійснення закордонними дипломатичними 
установами України повноважень у сфері 
державної реєстрації актів цивільного стану 
в умовах воєнного стану».[7] 
Отже, закордонні дипломатичні устано-

ви, які ми називали вище, крім тих реєстра-
ційних дій, які вчинялися ними в загально-
му порядку, отримали додаткові повнова-
ження. Зокрема відповідно до п.1 Постано-
ви вони можуть:

 1) проводити державну реєстрацію актів 
цивільного стану, вносити зміни до актових 
записів цивільного стану, поновлювати та 
анульовувати їх, повторно видають свідо-
цтва про державну реєстрацію актів цивіль-
ного стану та видають витяги з Державного 
реєстру актів цивільного стану громадян з 
використанням зазначеного Реєстру як ор-
гани державної реєстрації актів цивільного 
стану, що здійснюють його ведення; 

2) здійснюють надання послуг у сфері 
державної реєстрації актів цивільного стану 
громадянам України незалежно від місця їх 
проживання (перебування); 

3) застосовують законодавство, яким у 
своїй діяльності керуються органи держав-
ної реєстрації актів цивільного стану, що 
здійснюють ведення Державного реєстру 
актів цивільного стану громадян; 

4) передають на зберігання актові запи-
си цивільного стану на паперових носіях до 
Центрального міжрегіонального управлін-
ня Міністерства юстиції (м. Київ) у порядку, 
визначеному законодавством. [7]
Громадяни України, які перебувають за 

кордоном, мають сплатити консульський 
збір, за державну реєстрацію актів цивіль-
ного стану у сумі 100 доларів США . [9]
Таким чином, Постанова закріплює 

принцип екстериторіальності, згідно з яким 
здійснення послуг в сфері державної реє-
страції не прив’язується до місця проживан-
ня чи перебування осіб у конкретному кон-
сульському окрузі. 
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Крім того державна реєстрація зміни 
імені та розірвання шлюбу може проводити-
ся щодо всіх громадян, а не лише щодо тих, 
які постійно проживають за кордоном або ж 
виключно між тими громадянами України, 
що проживають за межами України на за-
конних підставах. 
Важливе практичне значення мають 

положення, згідно з якими закордонні ди-
пломатичні установи отримують доступ до 
Держаного реєстру актів цивільного стану 
громадян, що дозволяє їм видавати повтор-
но свідоцтва про державну реєстрацію ак-
тів цивільного стану, а також витяги з Ре-
єстру. 
До прийняття вищезгаданих змін про-

цедура внесення відомостей, складених ди-
пломатичними представництвами і консуль-
ськими установами України була довгою в 
часі і складала значні труднощі в отриманні 
відповідних документів, оскільки всі відо-
мості, зазначені в актових записах, на па-
перових носіях та в електронному вигляді, 
вносились до Державного реєстру актів ци-
вільного стану громадян Центральним від-
ділом державної реєстрації актів цивільного 
стану Управління державної реєстрації Цен-
трального міжрегіонального управління Мі-
ністерства юстиції (м. Київ) протягом семи 
робочих днів з дня надходження першого 
примірника актового запису згідно із Зако-
ном України «Про державну реєстрацію ак-
тів цивільного стану». Один примірник до-
кумента про державну реєстрацію акту ци-
вільного стану, складений у дипломатичних 
представництвах і консульських установах 
України, включається до книги державної 
реєстрації актів цивільного стану і зберіга-
ється в архіві Центрального відділу держав-
ної реєстрації актів цивільного стану Управ-
ління державної реєстрації Центрального 
міжрегіонального управління Міністерства 
юстиції (м. Київ), а другий примірник – в 
архіві відділу державної реєстрації актів 
цивільного стану у Київській області Управ-
ління державної реєстрації Центрального 
міжрегіонального управління Міністерства 
юстиції (м. Київ) 
Сподіваємося, що перелік дипломатич-

них установ, які мають такий спрощений 
порядок щодо реєстрації актів цивільного 

стану, буде розширюватися, що дасть мож-
ливість громадянам України, які перебу-
вають за кордоном, отримувати якісні реє-
страційні послуги,
Вважаємо такі зміни позитивними та 

важливими в період воєнного стану, оскіль-
ки це значно спрощує доступ до реєстрацій-
них послуг тих громадян, які змушені були 
виїхати за кордон, при цьому багато хто з 
них втратив свої документи. 

Висновки 
Державна реєстрація актів цивільного 

стану є важливим процесом, який забезпе-
чує офіційне визнання державою особистих 
подій та дій, що відбуваються в житті грома-
дян, в тому числі й тих, які в зв’язку з пев-
ними життєвими обставинами перебувають 
або проживають за кордоном. 
Спрощення процедури державної реє-

страції актів цивільного стану в визначених 
закордонних дипломатичних установах є 
позитивним кроком щодо вдосконалення і 
покращення якості надання адміністратив-
них послуг громадянам України, які пере-
бувають за кордоном. Проте невирішеними 
залишаються питання реєстрації деяких ак-
тів цивільного стану, як приклад, реєстрації 
шлюбу, якщо наречена перебуває за кордо-
ном, а наречений в Україні, оскільки така 
реєстрація згідно із законодавством України 
є можливою лише за особистої участі наре-
чених. 
Також гостро стоїть проблема визнання/

невизнання документів, які видані окупа-
ційною владою, уповноваженими органами 
ДРАЦС, зокрема і консульськими та дипло-
матичними установами. 
Тому наступним кроком законодавчої та 

виконавчої влади має бути внесення відпо-
відних змін в законодавство з метою вирі-
шення вищезгаданих проблем.
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LEGAL REGULATION OF STATE 
REGISTRATION OF CIVIL STATUS ACTS 

FOR CITIZENS OF UKRAINE ABROAD
The scientifi c article is devoted to the study 

of the peculiarities of the legal regulation of state 
registration of acts of civil status abroad. The work 
analyzes normative legal acts that regulate this issue, 
as well as the works of scientists who dealt with issues 
in this area.

The author found out that today the bodies 
authorized to carry out state registration of acts of 
civil status for citizens of Ukraine who live or are 
temporarily staying abroad are diplomatic missions 
and consular institutions of Ukraine.

The fact that the competence of foreign diplomatic 
institutions during the martial law has become wider 
is substantiated, as they have gained access to the 
State Register of acts of civil status of citizens, which 
improves and optimizes the opportunities of citizens 
to receive high-quality administrative services in 
the fi eld of DRATS. At the same time, only some 
diplomatic institutions designated by the Ministry of 
Foreign Affairs received such powers, so the problem 
of expanding the system of these bodies and regulating 
the procedure for registering civil status acts by 
consular institutions remains acute.

Keywords: state registration of civil status 
acts, marriage registration, birth registration, 
administrative services, consular institution, 
foreign diplomatic institutions.



Здано до набору 15.06.2020 р.
Підписано до друку 28.07.2023 р.

Комп’ютерний набір. Формат 60x841/8. Папір офсетний.
Друк офсетний. Умовн. друк. арк 17,44.

Тираж 850. Зам. № 9701.

ТзОВ «Дрогобицька міська друкарня» 
м.Дрогобич, вул. І.Мазепи, 7, 
е-mail: posvitdruk@gmail.com

НАУКОВО-ПРАКТИЧНИЙ ЖУРНАЛ

Головний  редактор
Музичук Олександр Миколайович

ПРАВО.UA

№ 3, 2023

LAW.UA


