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Проблематика захисту прав засуджених 
для науки міжнародного права та права 
Європейського Союзу, в умовах сучасних ви-
кликів, зумовлених порушенням прав засу-
джених, набуває надзвичайної актуальнос-
ті. Тому для демократичного суспільства, 
в тому числі й України як члена-кандидата 
в Європейський Союз постає нагальна про-
блема щодо вироблення ефективних меха-
нізмів забезпечення захисту прав засудже-
них.
Рада Європи розглядає питання, що ма-

ють важливе значення для її держав-членів, 
самої організації і для європейського право-
вого порядку, у тому числі питання захис-
ту прав засуджених. Основною статутною 
умовою для вступу країн до Ради Європи є 
визнання державою-кандидатом принци-
пу верховенства права, її зобов’язання за-
безпечити права та основні свободи людини 
всім особам, які знаходяться під її юрис-
дикцією, та ефективно співпрацювати з 
іншими державами з метою досягнення ці-
лей Ради Європи. Одним з найбільших зна-
кових результатів діяльності Ради Європи, 
безумовно, є Конвенція про захист прав лю-
дини і основоположних свобод 1950 року, що 
слугує основою для Європейського суду з прав 
людини. Відповідно статті 3 Конвенції, що 
стосується заборони катування встанов-
люється наступне: «ніхто не може бути 
піддано катуванню або нелюдському чи та-
кому, що принижує гідність, поводженню 
або покаранню». 
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Слід виокремити Європейську конвен-
цію про запобігання катуванням чи нелюд-
ському або такому, що принижує гідність, 
поводженню чи покаранню 1987 р., якою 
передбачено створення Європейського ко-
мітету з питань запобігання катуванням 
чи нелюдському або такому, що принижує 
гідність, поводженню чи покаранню. Чис-
ленними є рекомендації Парламентської 
Асамблеї, Комітету Міністрів Ради Європи 
щодо освіти в пенітенціарних закладах, про 
етичні та організаційні аспекти надання 
медичної допомоги у в’язницях, про умовно-
дострокове звільнення, щодо Європейських 
пенітенціарних (в’язничних) правил, щодо 
правил пробації тощо. 
Загалом держави-члени Ради Європи удо-

сконалюють та дотримуються загальних 
принципів при здійсненні своєї пенітенці-
арної політики, сприяють формуванню від-
повідних міжнародних регіональних стан-
дартів у даній сфері. Важливою є подальша 
співпраця Європейського Союзу і Ради Єв-
ропи, а також ОБСЄ у напрямі реалізації 
міжнародних проектів і програм, підтрим-
ки реформи пенітенціарної системи в Укра-
їні, забезпеченню захисту прав засуджених. 
Ключові слова: права людини, Рада Єв-

ропи, право Європейського Союзу, принцип 
верховенства права, європейські стандар-
ти, міжнародні стандарти, міжнародні 
організації, Організація Об’єднаних Націй, 
захист прав засуджених, повага та гідність 
людини, пенітенціарна політика.
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Постановка проблеми
Об’єднання зусиль міжнародного спів-

товариства щодо захисту прав засуджених 
реалізовано у діяльності міжнародних орга-
нізацій. Основне місце серед міжнародних 
організацій займає Рада Європи, що забез-
печує європейські та міжнародні право-
ві стандарти, встановлюючи інституційну 
основу європейського міжнародного права.
Рада Європи була створена після закін-

чення Другої світової війни на основі Статуту 
Ради Європи, який був підписаний 10 захід-
ноєвропейськими державами від 05 травня 
1949 року у м. Лондон (Великобританія). До 
її складу входить 46 держав-членів, у тому 
числі і Україна. Рада Європи сприяла утвер-
дженню справедливості та законності на єв-
ропейському континенті, взявши за основу 
повагу до прав людини як однієї з основопо-
ложних цінностей демократичного суспіль-
ства, заснованого на верховенстві права. 
Відповідно до статті 3 Статуту Ради Єв-

ропи від 5 травня 1949 року Україна взяла 
на себе зобов’язання визнати принцип вер-
ховенства права та здійснення прав людини 
і основних свобод всіма особами, які знахо-
дяться під її юрисдикцією, а також відверто 
та ефективно співробітничати в досягненні 
мети Ради Європи, зокрема, у сфері захис-
ту та збереження і подальшого здійснення 
прав людини і основних свобод [1].
Відповідно до статті 114 «Адаптація до 

законодавства» Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС встановлено наступне: «сто-
рони визнають важливість адаптації чинно-
го законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу. Україна забезпечує, 
щоб існуючі закони та майбутнє законодав-
ство поступово досягли сумісності з acquis 
ЄС». Це свідчить про те, що національне за-
конодавство України має бути приведено у 
відповідність до європейських стандартів, 
шляхом проведення реформ, зокрема щодо 
захисту прав засуджених.

 Рада Європи заохочує комплексне та 
системне вдосконалення законодавчого за-
безпечення зважаючи на динаміку розвитку 
європейських та інших міжнародних стан-
дартів, спонукаючи керуватися ними під час 
правозастосування, а також забезпечувати 
своєчасне оновлення законодавства [2].

До основних європейських стандартів 
засуджених належать Загальна декларація 
прав людини, Європейська конвенція про 
захист прав людини і основоположних сво-
бод 1950 року, Мінімальні стандарти пово-
дження з в’язнями, Європейські в’язничні 
правила, Резолюція ГА ООН №45/111 від 14 
грудня 1990 року «Основні принципи пово-
дження з в’язнями» та інші.
Загальна декларація прав людини це 

перший міжнародно-правовий документ, що 
проголосив основні права і свободи людини. 
Прийнята Генеральною Асамблеєю ООН від 
10 грудня 1948 року. Принциповою засадою 
є рівність правового статусу людей. Усі люди, 
зазначається у статті 1 Декларації, народжу-
ються вільними і рівними у своїй гідності та 
правах. У Декларації особливо виділяється 
право людини на життя, свободу та особис-
ту недоторканність (стаття 3). За цим правом 
жодна людина не повинна зазнавати тортур 
або жорстокого, нелюдського чи принизли-
вого для її гідності поводження і покарання 
(стаття 5). Окремі положення Декларації ви-
значають права людини у її взаєминах із су-
довою владою. Це, зокрема, право на рівний 
захист законом і поновлення у правах у разі 
їх порушення [3]. 
Європейська конвенція про захист прав 

людини і основоположних свобод 1950 року 
та становить основу європейської системи 
колективних гарантій захисту прав люди-
ни, характеризується дієвим і ефективним 
інституційним забезпеченням – контроль-
ним механізмом в особі Європейського суду 
з прав людини (ЄСПЛ), який не лише довів 
доцільність свого існування, а й здобув авто-
ритет як гарант дотримання конвенційних 
норм та їх аутентентичний інтерпретатор. 
При цьому варто враховувати, що всі дер-
жави – члени ЄС водночас є членами Ради 
Європи та учасниками багатьох її правоза-
хисних інструментів, передусім Конвенції 
1950, а також те, що, застосовуючи норми 
права Європейського Союзу, його держави-
члени мають добросовісно дотримуватися 
своїх міжнародних зобов’язань у сфері за-
хисту прав людини, зокрема в рамках Ради 
Європи. [4].
Вищенаведеного, важливе значення для 

розвитку європейської системи захисту прав 



207

Ïåðåâåðçºâà Î.Ñ. - Ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ çàñóäæåíèõ ó Ðàä³ ªâðîïè

людини та належного захисту в межах кож-
ної держави мають європейські стандарти 
належного поводження з засудженими осо-
бами, що містяться у рішеннях Європей-
ського Суду. Однак основний масив рішень 
стосується статті 3 Європейська конвенція 
про захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 року, яка закріплює, що нікого 
не може бути піддано катуванню або нелюд-
ському чи такому, що принижує гідність, по-
водженню або покаранню [5].
Відповідно до Глави 1 статті 1 Європей-

ської конвенції про запобігання катуванням 
чи нелюдському або такому, що принижує 
гідність, поводженню чи покаранню від 26 
листопада 1987 року зазначено наступне: 
«створення Європейського комітету з пи-
тань запобігання катуванням чи нелюдсько-
му або такому, що принижує гідність, пово-
дженню чи покаранню». Комітет, шляхом 
здійснення інспекцій, перевіряє поводжен-
ня з позбавл еними волі особами з метою по-
силення, у разі необхідності, захисту таких 
осіб від катувань чи нелюдського або такого, 
що принижує їхню гідність, поводження чи 
покарання [6].
Міжнародні стандарти поводження із 

засудженими, принципи і рекомендації 
в галузі виконання покарань і діяльнос-
ті органів і установ виконання покарань 
та керівництво кримінально – виконавчої 
практики, гуманістичні тенденції системи 
розвитку покарань: а) стосуються правил 
поводження з особами, які позбавлені волі 
(Мінімальні стандартні правила поводжен-
ня з ув’язненими, які були схвалені Еко-
номічною і Соціальною Радою на Конгресі 
ООН (резолюція 663 CI (XXIV)) від 31 лип-
ня 1957 року. Комітет завершив розробку 
остаточного тексту процедур виконання 
Мінімальних стандартних правил і пред-
ставив його Економічній і Соціальній Раді 
в 1984 році. 25 травня цього ж року (резо-
люція 1984/47) Рада схвалила процедури 
ефективного виконання Мінімальних стан-
дартних правил поводження з в’язнями і 
запропонувала державам-членам врахову-
вати їх у процесі виконання Правил і в сво-
їх періодичних доповідях, які подаються 
ООН [7], та Європейські в’язничні прави-
ла. Беручи до уваги Конвенцію про захист 

прав людини та основних свобод 1950 року 
і прецедентне право Європейського Суду з 
пр ав людини, та діяльність Європейського 
комітету із запобігання катувань та не люд-
ського або такого, що принижує гідність, 
поводження або покарання. Наголошуєть-
ся, що застосування вироків про ув’язнення 
та поводження з ув’язненими потребують 
дотримання вимог безпеки та дисципліни 
при одночасному забезпеченні умов утри-
мання, які не порушують гідність людини 
та надають ув’язненим можливість зайняття 
змістовною діяльністю та впровадження для 
ув’язнених відповідних програм, таким чи-
ном готуючи їх до повернення в суспільство.
Держави-члени Ради Європи продо-

вжують вдосконалювати та дотримуватися 
загальних принципів при здійсненні своєї 
пенітенціарної політики. Дотримання та-
ких загальних принципів сприятиме роз-
витку міжнародного співробітництва в цій 
сфері. Можна відзначаючи, що суттєві со-
ціальні зміни протягом останніх двох де-
сятирічь вплинули на важливі досягнен-
ня в сфері виконання покарань в Європі. 
Схвалення стандартів, які містяться в реко-
мендаціях Комітету Міністрів Ради Євро-
пи щодо окремих аспектів пенітенціарної 
політики та практики, зокрема, рекомен-
дації Rec R (89) 12 про освіту в пенітенці-
арних закладах, рекомендації Rec R (92)16 
про Європейські правила щодо загальних 
санкцій і заходів, рекомендації Rec R (93) 
6 щодо пенітенціарних та кримінологічних 
аспектів контролю інфекційних хвороб, 
включаючи СНІД та супутні проблеми охо-
рони здоров’я у місцях позбавлення волі, 
рекомендації Rec R (97) 12 про персонал, 
задіяний у застосуванні санкцій та захо-
дів, рекомендації Rec R (98) 7 про етичні 
та організаційні аспекти надання медичної 
допомоги у в’язницях, рекомендації Rec 
R (99) 22 про перенаповнення в’язниць і 
збільшення числа ув’язнених, рекоменда-
ції Rec (2003) 22 про умовного-достроково-
го звільнення та Rec (2003) 23 про органі-
зацію тюремними адміністраціями відбуття 
ув’язненими довічного та тривалих тер-
мінів ув’язнення та беручи до уваги Міні-
мальні Стандартні Правила поводження 
з ув’язненими ООН Рекомендація R (87) 
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3 Комітету Міністрів щодо Європейських 
пенітенціарних правил вимагає удоскона-
лення з метою відображення змін, які від-
булися в пенітенціарній політиці, практиці 
виконання вирків та управління пенітен-
ціарними закладами в Європі в цілому та 
рекомендує урядам держав-учасниць ке-
руватися у своїй законотворчості, політи-
ці та практиці Правилами, які містяться в 
додатку до Рекомендації № R (2006) 2, яка 
замінює Рекомендацію R (87) 3 Комітету 
Міністрів щодо Європейських пенітенціар-
них правил. Згідно додатку до Рекоменда-
ції № R (2006) 2 Європейські пенітенціарні 
правила переглянутий текст Європейських 
мінімальних стандартних правил пово-
дження з ув’язненими в частині 1 закрі-
плені основні принципи: при поводженні 
з усіма особами, позбавленими волі, необ-
хідно дотримуватись їхніх прав людини; 
особи, позбавлені волі, зберігають усі пра-
ва, яких вони не були законно позбавлені 
за рішенням суду, відповідно до якого вони 
засуджені до позбавлення волі чи взяті під 
варту; обмеження, накладені на осіб, по-
збавлених волі, повинні бути мінімально 
необхідними та відповідати тій обґрунто-
ваній меті, з якої вони накладалися; утри-
мання ув’язнених в умовах, які порушують 
їхні права людини, не може бути виправ-
дано нестачею ресурсів; життя в місцях 
позбавлення волі повинно бути, наскільки 
це можливо, наближене до позитивних ас-
пектів життя у суспільстві; утримання під 
вартою має здійснюватися таким чином, 
щоб сприяти поверненню до суспільства 
осіб, позбавлених волі; варто заохочувати 
співробітництво із зовнішніми соціальни-
ми службами та, наскільки можливо, залу-
чення громадянського суспільства до участі 
у питаннях в’язничного життя; персонал 
пенітенціарних установ виконує важливу 
суспільну функцію, і тому порядок їх набо-
ру, професійної підготовки та умови роботи 
повинні забезпечувати їм можливість під-
тримувати високі стандарти поводження з 
ув’язненими; всі пенітенціарні установи по-
винні регулярно інспектуватися державни-
ми органами та піддаватися незалежному 
моніторингу [8], рекомендації 2010 щодо 
правил пробації Ради Європи, рекоменда-

цію СМ/R (2014) 4 щодо електронного моні-
торингу); б) правила застосування заходів, 
не пов’язаних із позбавлення волі. 
З вищенаведеного, мінімальні стандарт-

ні правила поводження з ув’язненими і 
Європейські в’язничні правила містять ре-
комендаційний характер. У той же час між-
народні стандарти поводження з позбавле-
ними волі, що розроблені під егідою ООН 
і Ради Європи визнаються міжнародними 
організаціями та неурядовими організація-
ми і адміністрацією місць позбавлення волі. 
Дані документи не нав’язують приблиз-

ну систему установ виконання покарань, 
тому, що кримінально-виконавчі системи 
окремих країн вже досягли високих стан-
дартів. Мінімальні стандартні правила по-
водження з ув’язненими, так і пропонують 
рекомендації щодо створення гуманних 
умов тримання позбавлених волі, які б за-
безпечували повагу людської гідності. Разом 
із тим, міжнародні документи виходять із 
того, що рекомендовані міжнародні стан-
дарти поводження з позбавленими волі не 
можуть бути досягнуті відразу повсюди й 
водночас з огляду на розмаїття в різних кра-
їнах юридичних, соціальних, економічних 
і географічних умов. Розроблені міжнарод-
ними організаціями стандарти поводження 
із засудженими є дороговказом для адміні-
страції установ виконання покарань щодо 
створення належних умов людяності і по-
ваги [9].
Відповідно до Резолюції ГА ООН 

№45/111 від 14 грудня 1990 року закріпле-
ні у додатку Основні принципи поводжен-
ня з в’язнями: усі ув’язнені користуються 
повагою, бо в них є гідність і значимість, як 
людей; не допускається ніякої дискриміна-
ції за ознакою раси, кольору шкіри, статі, 
мови, релігії, політичних та інших переко-
нань, національного або соціального похо-
дження, майнового стану, народження чи 
за іншою ознакою; бажано також поважати 
релігійні переконання і культурні традиції 
тієї групи, до якої належать ув’язнені, в усіх 
випадках, як цього вимагають місцеві умо-
ви; тюрми несуть відповідальність за утри-
мання ув’язнених і захист суспільства від 
правопорушень у відповідності з іншими со-
ціальними завданнями будь якої держави і 
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її основними обов’язками у сприянні добро-
бутові і розвиткові всіх членів суспільства; 
за винятком тих обмежень, необхідність 
яких надто обумовлена фактом ув’язнення в 
тюрму, всі ув’язнені користуються правами 
людини і фундаментальними свободами, ви-
кладеними у Загальній декларації прав лю-
дини, Міжнародному пакті про економічні, 
соціальні і культурні права, Міжнародному 
пакті про громадянські і політичні права і 
Факультативному протоколі до них (Резо-
люція 2200 A(XXI) Генеральної Асамблеї, 
Додаток), а також іншими правами, які ви-
кладені в інших пактах ООН; усі ув’язнені 
мають право брати участь у культурній і 
просвітній діяльності, спрямованій на все-
бічний розвиток людської особистості; слід 
докладати і заохочувати зусилля для скасу-
вання одиночного утримання як покарання 
і обмеження його застосування; необхідно 
створювати умови, які дають в’язням мож-
ливість займатися корисною оплачуваною 
працею, що полегшить їх реінтеграцію на 
ринку робочої сили їх країн і зобов’яже їх 
надавати фінансову допомогу своїм сім’ям і 
родичам; ув’язнені користуються медичним 
обслуговуванням, яке є в даній країні, без 
дискримінації у зв’язку з їх юридичним ста-
ном; з участю і при сприянні громадських 
і соціальних інститутів, з належним ураху-
ванням інтересів потерпілих створюються 
сприятливі умови для реінтеграції колиш-
ніх в’язнів у суспільство в найбільш спри-
ятливих умовах; викладені вище принципи 
застосовуються без упередженості [10]. 
У межах програми співпраці з Європей-

ським Союзом та Радою Європи у 2015 р. 
було відкрито проект «Подальша підтримка 
реформи пенітенціарної системи в Україні», 
метою якого стало впровадження в діяль-
ність органів і установ пенітенціарної систе-
ми досвіду щодо застосування реабілітацій-
ного підходу під час виконання криміналь-
них покарань відповідно до європейських 
стандартів і європейського досвіду, вдоско-
налення процедур і практики проведення 
в’язничних інспекцій та механізму розгляду 
скарг засуджених. Заснування даного про-
екту слугує для виконання рекомендацій 
Європейського комітету проти катувань, 
рішень Європейського суду з прав людини 

і рекомендацій Комітету Міністрів Ради Єв-
ропи в галузі прав людини в Укра їні [12]. 

Висновки
Право засуджених на захист посідає важ-

ливе місце в системі прав і свобод цієї кате-
горії громадян. Роль Ради Європи та ООН 
визначили основні принципи прав людини, 
які вказують на необхідність забезпечити за-
хист засуджених в умовах позбавлення волі. 
Згідно даних міжнародних організацій, які 
здійснюють моніторинг дотримання прав 
людини у місцях позбавлення волі, щорічно 
в Україні мають місце випадки жорстокого, 
нелюдського поводження з засудженими, 
що принижує гідність. Зокрема, у доповідях 
Європейського Комітету із запобігання тор-
турам піддано серйозній критиці щодо умов 
тримання засуджених у місцях позбавлення 
волі, які стосуються харчування ув’язнених, 
медичного обслуговування, поводження з 
ними персоналу установ виконання пока-
рань.
Тому, в Україні необхідно здійснити 

реформування вітчизняної пенітенціарної 
системи та організаційно-правового забез-
печення діяльності її органів та установ з 
використанням європейських стандартів та 
європейського досвіду.
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LEGAL BASIS FOR REGULATING 
THE PROTECTION OF THE RIGHTS 

OF CONVICTS IN THE COUNCIL 
OF EUROPE

The problems of protecting the rights of 
convicts for the science of international law and 
the law of the European Union, in the context 
of modern challenges caused by the violation of 
the rights of convicts, are becoming extremely 
relevant. Therefore, for a democratic society, 
including Ukraine, as a candidate member for 
the European Union, there is an urgent prob-
lem of developing effective mechanisms for en-
suring the protection of the rights of convicts.

The Council of Europe examines issues of 
importance to its members, the organization 
itself and for the European legal order, includ-
ing the protection of the rights of convicts. The 
main statutory condition for the accession of 
countries to the Council of Europe is the rec-
ognition by the candidate state of the principle 

of the rule of law, its obligation to ensure hu-
man rights and fundamental freedoms to all 
persons under its jurisdiction, and to cooperate 
effectively with other states in order to achieve 
the goals of the Council of Europe. One of the 
greatest successes of the Council of Europe 
is the 1950 Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms, 
which serves as the basis for the European 
Court of Human Rights. According to Article 3 
of the Convention, concerning the prohibition 
of torture, the following is established: “no one 
shall be subjected to torture or to inhuman or 
degrading treatment or punishment”. 

The European Convention for the 
Prevention of Torture or Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment of 1987, 
which provides for the establishment of the 
European Committee for the Prevention of 
Torture or Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment, should be singled out. There 
are numerous recommendations of the 
Parliamentary Assembly, the Committee of 
Ministers of the Council of Europe on education 
in penitentiary institutions, on ethical and 
organizational aspects of providing medical 
care in prisons, on parole, on European 
penitentiary (prison) rules, on probation rules, 
etc.

In general, the member states of the Council 
of Europe improve and adhere to general 
principles in the implementation of their 
penitentiary policy, contribute to the formation 
of relevant international regional standards in 
this fi eld. Further cooperation of the European 
Union and the Council of Europe, as well as 
the OSCE, in the direction of implementing 
international projects and programs, 
supporting the reform of the penitentiary 
system in Ukraine, and ensuring the protection 
of the rights of convicts is important.

Keywords: human rights, Council of Eu-
rope, European Union law, rule of law, Euro-
pean standards, international standards, inter-
national organizations, United Nations, safety 
of convicts, rights and freedoms of convicts, 
respect and human dignity, penitentiary policy. 


