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ÊÎÍÒÐÎËÞ Ó ÑÅÊÒÎÐ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ 

ÒÀ ÎÁÎÐÎÍÈ

У статті досліджено деякі аспекти фінан-
сового контролю у секторі національної без-
пеки та оборони. Наголошено, що фінансовий 
контроль у секторі безпеки та оборони є ін-
струментом для забезпечення контролю над 
тим, що державні кошти, які виділяються 
для забезпечення безпеки людей, витрачають-
ся в умовах прозорості та підзвітності, тобто 
являється гарантією законності. 
Акцентовано увагу на тому, що зміцнення 

фінансового контролю у секторі безпеки та обо-
рони гарантує як формальні та неформальні 
наглядові установи систематично контролю-
вали використання державних коштів зброй-
ними силами, поліцією та спецслужбами; 
парламентські, судові та аудиторські органи 
виявляли, розслідували та вказували на не-
доліки та порушення суб’єктами фінансової 
звітності; порушувалися адміністративні або 
кримінальні справи відносно представників 
силових структур винних у корупції; а також, 
громадянське суспільство та академічні цен-
три проводили комплексні громадські обгово-
рення та дослідження щодо визначення по-
треб людини, економіки та безпеки. 
Підкреслено, що посилення фінансового 

контролю в секторі безпеки та оборони час-
то вимагає спільних зусиль країн, що розвива-
ються і донорської спільноти. Зазначено, що 
підвищення ефективності контролю полягає 
не лише в його своєчасності, але й повноті опе-
рацій і процесів, розробці внутрішніх стандар-
тів контролю.
Зроблено висновок, що зміцнення фінан-

сового контролю у секторі безпеки і оборони є 
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дієвим і ефективним засобом та потребує на-
лагодженню співпраці офіційних і неофіцій-
них органів контролю, таких як парламенти, 
аудиторські установи, громадські організації 
та ЗМІ.
Ключові слова: державне управління, на-

ціональна безпека та оборона, реформування, 
фінансовий контроль, державний фінансовий 
контроль, гарантії законності, органи дер-
жавного фінансового контролю.

Постановка проблеми
Сучасне безпекове середовище характе-

ризується високим ступенем мінливості й 
непередбачуваності. Драматичні події, що 
відбуваються нині у світі, насамперед війна, 
розв’язана Російською Федерацією  – дер-
жавою, що володіє ядерною зброєю та досі 
є постійним членом Ради Безпеки ООН, 
проти України, яка свого часу відмовила-
ся від ядерної зброї в обмін на міжнародні 
безпекові гарантії, випробовують на міц-
ність і життєздатність наявні механізми за-
безпечення миру та безпеки, перевіряють 
на практиці ефективність міжнародних ор-
ганізацій та альянсів, активізують пошуки 
нових механізмів забезпечення глобальної, 
регіональної та національної безпеки. Неви-
значеність ситуації суттєво ускладнює фор-
мування державами політики у сфері наці-
ональної безпеки, потребує диверсифікації 
заходів, посилення традиційних безпекових 
механізмів заходами у сфері побудови націо-
нальної стійкості. Наведене вище актуалізує 
пошук нових, теоретично обґрунтованих 
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підходів до забезпечення національної без-
пеки та оборони, у т. ч. і зміцнення держав-
ного фінансового контролю у секторі націо-
нальної безпеки та оборони.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій

Дослідження загальнометодологічних 
аспектів фінансового контролю як одного 
з факторів забезпечення національної без-
пеки та оборони відображені у працях та-
ких учених, як: О. Андрій ко, Н. Атаманчук, 
О. Балуєва, В. Бадрак, Ю. Барабаш, О. Во-
лович, Н. Виговська, В. Горий, Л. В. Гуца-
ленко, В. В. Гулько, В. А. Дерій, А. Довго-
полий, С. Дячек, В. Кібець, О. Кузьменко, 
В. Прасюк, С. Попова, Л. Савченко, Р. Сам-
сін, М. Шестерняк, А. Шеховцов, О. Ющик, 
І. Чепков, І. Якимчук та ін. 

Мета статті поглиблення уявлень щодо 
вирішення актуальних питань фінансового 
контролю в секторі безпеки і оборони дер-
жави.

Виклад основного матеріалу 
дослідження

Державний фінансовий контроль – різ-
новид фінансового контролю, що здійсню-
ється відповідними органами державного 
фінансового контролю. Він полягає у вста-
новленні фактичного стану справ щодо до-
тримання вимог чинного законодавства на 
підконтрольному об’єкті, спрямований на 
забезпечення законності, фінансової дис-
ципліни і раціональності в ході формуван-
ня, розподілу, володіння, використання та 
відчуження активів, що належать державі, 
а також використання коштів, що залиша-
ються у суб’єкта фінансових правовідносин 
у зв’язку з наданими пільгами за платежа-
ми до бюджетів, державних позабюджетних 
фондів та кредитів, отриманих під гарантії 
Кабінету Міністрів України [1].
Фінансовий контроль у секторі безпеки 

та оборони є інструментом для забезпечен-
ня контролю над тим, що державні кошти, 
які виділяються для забезпечення безпеки 
людей, витрачаються в умовах прозорості та 
підзвітності,  тобто являється гарантією за-
конності. 

Зміцнення фінансового контролю у 
секторі безпеки та оборони гарантує, щоб: 
формальні та неформальні наглядові уста-
нови систематично контролювали вико-
ристання державних коштів збройними 
силами, поліцією та спецслужбами; парла-
ментські, судові та аудиторські органи ви-
являли, розслідували та вказували на недо-
ліки та порушення суб’єктами фінансової 
звітності; порушувалися адміністративні 
або кримінальні справи відносно представ-
ників силових структур винних у корупції; 
а також, громадянське суспільство та ака-
демічні центри проводили комплексні гро-
мадські обговорення та дослідження щодо 
визначення потреб людини, економіки та 
безпеки [2].
Бюджетування у секторі безпеки, або 

управління ресурсами, розподіл, чи управ-
ління фінансами, є частиною загального 
процесу управління ресурсами країни. Бю-
джетування у секторі безпеки – це процес 
виділення фінансових ресурсів на діяльність 
сектору безпеки. Будучи широким проце-
сом, він охоплює планування бюджету, ви-
конання бюджету, звітність та аудит. Про-
зоре бюджетування у секторі безпеки і під-
звітне управління фінансами є запорукою 
доброчесності діяльності сектору безпеки в 
цілому та зменшення лазівок для корупції у 
сфері безпеки [3].
Фінансовий контроль у секторі безпе-

ки та оборони є важливим з огляду на те, 
що він сприяє відповідальному ставленню 
до використання державних коштів з боку 
постачальників послуг у секторі безпеки та 
оборони. Якщо фінансовий контроль ре-
алізований в країні правильно, він гаран-
тує: розподіл ресурсів відповідно до потреб 
безпеки громадян; прозоре та ефективне 
використання коштів на безпеку та обо-
рону; доступність для наглядових установ 
та громадськості основних суб’єктів сфери 
безпеки та правосуддя; сприяння сталому 
соціально-економічному розвитку та недо-
пущення зниження рівня життя громадян в 
результаті використання державних коштів, 
що виділяються на безпеку та оборону. Фі-
нансові контролюючі установи ретельно до-
сліджують процес бюджетування сектору 
безпеки та оборони [2].
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Здійснення державного фінансового 
контролю забезпечує центральний орган 
виконавчої влади, уповноважений Кабіне-
том Міністрів України на реалізацію дер-
жавної політики у сфері державного фінан-
сового контролю, іншими словами орган 
державного фінансового контролю. 
Відповідно, органи фінансового контро-

лю при здійсненні ефективного управління 
у секторі безпеки та оборони спираються на 
чітко встановлену правову базу, що є запо-
рукою для належної фінансової звітності та 
добропорядності. 
Також, чітко встановлена правова база 

дозволяє: визначати ролі, повноваження 
та відносини між установами фінансового 
контролю; встановлювати ліміти на пре-
рогативи і повноваження установ сектору 
безпеки і оборони щодо управління дер-
жавними коштами; забезпечувати основу 
для звітності шляхом визначення того, що 
таке незаконна фінансова операція; захища-
ти інформаторів, які засуджують корупцію 
і зловживання державними коштами; під-
вищувати довіру суспільства та зміцнювати 
легітимність і добропорядність установ сек-
тору безпеки [2].
В той же час, необхідно наголосити, що 

правові рамки для фінансової звітності вста-
новлює парламент. Однак це неможливо 
зробити без участі виконавчої влади, яка 
встановлює детальні правила пристойнос-
ті та вживає дієвих заходів щодо протидії 
зловживанням. Атестовані експерти та гро-
мадські організації також можуть викривати 
факти корупції, виступати за відповідні пра-
вові реформи та проводити інформаційні 
кампанії для покращення правового захис-
ту «викривачів».
У багатьох країнах, органи виконавчої 

влади самостійно здійснюють аналіз про-
блем корупції, які вражають установи секто-
ру безпеки та оборони. Вони часто є части-
ною урядових анти-корупційних кампаній. 
Процеси самооцінки в установах сектору 
безпеки та оборони допускають викорис-
тання різних підходів для протидії корупції 
і включають: опис відомчих відносин між 
всіма органами сектору безпеки та оборони, 
у тому числі основними органами, що забез-
печують безпеку і правосуддя, їх виконав-

чою дирекцією та наглядовими органами, 
парламентом, державними аудиторськими 
установами і громадянським суспільством; 
відображення національних правових та 
інституційних рамок, включаючи всі зако-
ни та установи, які забезпечують фінансову 
звітність; розробку контрольних точок пе-
ревірки дотримання державою міжнарод-
них договорів щодо боротьби з корупцією, 
таких, як Конвенція ООН проти корупції; 
виявлення найвищих зон ризику виникнен-
ня корупції в установах сектору безпеки та 
оборони; контроль за дотриманням правил 
поведінки для посилення добропорядності 
у поведінці персоналу сектору безпеки та 
оборони; збільшення прозорості у безпеко-
вому та оборонному плануванні, бюджету-
ванні, витратах і процесах закупівель [2].
На сьогоднішній день, Рада національ-

ної безпеки і оборони України пропонує 
Уряду передбачити в проєкті Закону Укра-
їни «Про Державний бюджет України на 
2024 рік» загальний фінансовий ресурс на 
забезпечення національної безпеки і обо-
рони України в обсязі не менше 21,6% ВВП 
для сектору безпеки і оборони України, при 
цьому фінансування потреб сектору безпеки 
і оборони України передбачити в обсязі не 
менше 1 692 613,0 млн гривень[5].
Цим рішенням передбачається забезпе-

чити у 2024 році збільшення обсягу видатків 
на національну безпеку і оборону України з 
урахуванням воєнно-політичної обстановки 
та вимог бюджетного законодавства.
Кабінетові Міністрів України доручено 

в 2024 році вжити заходів щодо забезпе-
чення першочергового фінансування захо-
дів із посилення спроможностей та задово-
лення першочергових потреб сил безпеки 
і оборони України в озброєнні, військовій 
та спеціальній техніці, ракетах і боєприпа-
сах, належного утримання особового скла-
ду сил безпеки і оборони України, реаліза-
ції соціальних гарантій та інших напрямів, 
пов’язаних із здійсненням заходів щодо від-
січі збройної агресії російської федерації. Це 
принципова позиція Президента України 
Володимира Зеленського.
Органам сектору безпеки і оборони 

України доручається вжити протягом 2024 
року заходів щодо посилення фінансової 
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дисципліни у сфері управління бюджетни-
ми асигнуваннями та забезпечення цільово-
го, ефективного і результативного викорис-
тання визначеного бюджетом обсягу коштів 
[5].
Тому, в дійсності, посилення фінансово-

го контролю в секторі безпеки та оборони, 
на сьогодні є актуальним напрямом. 
Безумовно посилення фінансового 

контролю в секторі безпеки та оборони час-
то вимагає спільних зусиль країн, що розви-
ваються і донорської спільноти. У багатьох 
країнах, що розвиваються, іноземні органі-
зації і програми міжнародної допомоги ши-
роко фінансують процеси управління та ре-
форми в секторі безпеки та оборони. Проте, 
зовнішня фінансова допомога для реформ 
сектору безпеки та оборони часто «обминає» 
органи фінансового контролю країни-одер-
жувача, такі як парламент чи державне бюро 
з аудиту. Це «обминання» має негативні на-
слідки для країни-одержувача і може пере-
шкодити: розвитку процесів демократично-
го цивільного контролю; зміцненню функ-
ціональних можливостей офіційних органів 
фінансового контролю; нарощуванню їх по-
тенціалу для створення власних пріоритетів 
у секторі безпеки та оборони. Проте, фінан-
сові донори все частіше намагаються самі 
зміцнювати місцеві підзвітні установи. Це 
було досягнуто ними шляхом: забезпечен-
ня того, що їх фінансова підтримка процесу 
управління сектором внутрішньої безпеки 
та програм реформ реалізується з метою по-
силення підходу «всебічного управління» до 
реформ у секторі безпеки; організації своїх 
програм з координації допомоги на осно-
ві принципів Паризької Декларації 2005 р. 
про ефективність допомогти; забезпечення 
прозорого контролю за їх політикою фінан-
сової допомоги для процесу управління сек-
тором безпеки і реформ; допомоги країнам, 
що розвиваються в посиленні процедур 
державного управління фінансами, таких 
як: бухгалтерський облік, аудит, закупівлі 
та моніторинг; підтримки ініціатив грома-
дянського суспільства, які сприяють прове-
денню незалежного аналізу безпекового бю-
джету, спостереженню за проведенням опе-
рацій із забезпечення безпеки та витратами, 
а також доступу до інформації; підвищення 

ролі парламенту, громадянського суспіль-
ства і місцевих ЗМІ у сприянні проведенню 
дебатів на тему державної безпекової полі-
тики та її вартості [2].

Висновок
Таким чином, зміцнення фінансового 

контролю у секторі безпеки і оборони Укра-
їни є об’єктивно важливим та необхідним. 
Підвищення ефективності контролю по-
лягає не лише в його своєчасності, але й 
повноті операцій і процесів, розробці вну-
трішніх стандартів контролю. Безумовно, 
зміцнення фінансового контролю у секторі 
безпеки і оборони є дієвим і ефективним за-
собом та потребує налагодженню співпраці 
офіційних і неофіційних органів контролю, 
таких як парламенти, аудиторські установи, 
громадські організації та ЗМІ. 
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STRENGTHENING STATE FINANCIAL 
CONTROL IN THE SECTOR OF 

NATIONAL SECURITY AND DEFENSE
The article examines some aspects of 

fi nancial control in the national security 
and defense sector. It was emphasized that 
fi nancial control in the security and defense 
sector is a tool to ensure control over the fact 
that public funds allocated to ensure people’s 
security are spent in conditions of transparency 
and accountability, that is, it is a guarantee of 
legality.

Attention was focused on the fact that 
the strengthening of fi nancial control in the 
security and defense sector guarantees how 
formal and informal supervisory institutions 
systematically monitored the use of public 
funds by the armed forces, police and special 
services; parliamentary, judicial and auditing 
bodies identifi ed, investigated and pointed 

out defi ciencies and violations by subjects of 
fi nancial reporting; administrative or criminal 
cases were initiated against representatives of 
power structures guilty of corruption; as well 
as, civil society and academic centers conducted 
comprehensive public discussions and research 
on the identifi cation of human, economic and 
security needs.

It is emphasized that strengthening 
fi nancial control in the security and defense 
sector often requires joint efforts of developing 
countries and the donor community. It is noted 
that increasing the effectiveness of control 
lies not only in its timeliness, but also in the 
completeness of operations and processes, the 
development of internal control standards.

It was concluded that the strengthening of 
fi nancial control in the security and defense 
sector is an effective and effi cient means and 
requires the establishment of cooperation 
between offi cial and unoffi cial control bodies, 
such as parliaments, audit institutions, public 
organizations and mass media.

Key words: public administration, national 
security and defense, reform, fi nancial control, 
state fi nancial control, guarantees of legality, 
state fi nancial control bodies.


