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ÏÎÇÈÒÈÂÍÀ ÄÈÑÊÐÈÌ²ÍÀÖ²ß ßÊ ÌÅÒÎÄ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÈÍÖÈÏÓ Ð²ÂÍÎÑÒ² ÇÀ 
ÂÈÁÎÐ×ÈÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Стаття присвячена аналізу передумов та 
особливостей запровадження гендерних квот 
як форми реалізації позитивної дискримінації 
у виборчій сфері до виборчого законодавства 
України, а також практики застосування та-
ких квот під час проведення місцевих виборів 
у 2020 році.
Проведено аналіз положень Виборчо-

го кодексу України в частині гендерних квот 
на місцевих виборах (а саме виборах депутатів 
місцевих рад), що проводяться за пропорцій-
ною виборчою системою, звернуто увагу на 
формулювання, вжиті у названому кодексі для 
визначення кількісних та порядкових меж 
відповідних квот. Проведено аналіз роз’яснень 
Центральної виборчої комісії з відповідних пи-
тань, якими, зокрема, визначено дотриман-
ня аналізованих квот як складову процесу ви-
сування кандидатів на місцевих виборах.
Встановлено, що недотримання гендерних 

квот як виборче правопорушення передбачає 
конституційно-правову відповідальність у 
формі відмови в реєстрації всіх кандидатів у 
депутати, включених до виборчих списків міс-
цевих організації політичної партії на відпо-
відних місцевих виборах.
Проаналізовані норми Виборчого кодексу 

України щодо гендерних квот на виборах на-
родних депутатів України, які ще не засто-
совувались на практиці. Звернуто увагу, що 
такі норми є подібними за формулюваннями 
та змістом до норм щодо гендерних квот на 
місцевих виборах. Зроблено висновок про наяв-
ність конституційно-правової відповідальнос-
ті за порушення гендерних квот у формі від-
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Постановка проблеми
Існування та розвиток сучасної демо-

кратичної та правової держави неможли-
вий за відсутності належного правового 
забезпечення й гарантування гендерної 
рівності як необхідної умови дотримання 
принципу рівності. 
Прийняття Виборчого кодексу Украї-

ни (далі – ВКУ) у 2019 році [1], яким пе-
редбачено гендерні квоти та відповідаль-
ність за недотримання вимог щодо таких 
квот, надало нового імпульсу для розвитку 
конституційно-правового стимулювання 
рівної участі жінок і чоловіків у реаліза-
ції права бути обраним до Верховної Ради 
України та місцевих рад. 
Саме ці квоти в юридичній літературі 

прийнято розглядати в якості форм пози-
тивної дискримінації, що спрямовані на 
сприяння реалізації прав більш вразливих 
соціальних груп або осіб, які потребують 
додаткового захисту з боку держави [2]. І 
хоча «буквою» ВКУ зазначається про кво-
ти представників обидвох статей, «дух» 
відповідних норм недвозначно вказує на пози-
тивну дискримінацію, спрямовану передусім 

мови в реєстрації всіх кандидатів у депутати, 
висунутих партією на відповідних парламент-
ських виборах.

 Ключові слова: позитивна дискримінація, 
гендерні квоти, принцип рівності, виборчі 
квоти, висування кандидатів у депутати, реє-
страція кандидатів у депутати, Центральна 
виборча комісія. 
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на сприяння реалізації права жінок бути 
обраними депутатами, на що майже одно-
стайно звертає увагу переважна більшість 
фахівців з виборчих питань [3, 4, 5].
Проведені у 2020 році чергові та перші 

місцеві вибори, на яких застосовувались 
приписи ВКУ щодо гендерних квот, да-
ють матеріал для аналізу ефективності їх 
застосування та подальших перспектив за-
кріплення на законодавчому рівні. 
Крім того, застосування гендерних квот 

передбачено у ВКУ і для виборів народних 
депутатів України, які, вочевидь, засто-
совуватимуться на перших післявоєнних 
парламентських виборах, що об’єктивно 
вказує на актуальність дослідження відпо-
відних нормативних приписів. 

 
Аналіз наукових публікацій

 Проблематика різних форм позитив-
ної дискримінації загалом та гендерних 
квот на виорах як їх різновиду є предме-
том наукових досліджень, зокрема, таких 
відомих науковців, як М.В. Афанасьєва [2], 
В.М. Бурдіна, М.Є. Мочульська, В.І. Чор-
ненький [6] та інші. 
Водночас, наявність практики застосу-

вання гендерних квот на місцевих вибо-
рах 2020 року та відсутність такої практи-
ки щодо парламентських виборів викли-
кає необхідність продовження детального 
дослідження зазначених питань. 
Метою цієї статті є дослідження право-

вого закріплення гендерних квот як фор-
ми позитивної дискримінації за виборчим 
законодавством України. 

 
Виклад основного матеріалу

 Гендерні квоти на місцевих (виборах 
депутатів місцевих рад, що проводяться 
за пропорційною виборчою системою) та 
парламентських виборах в Україні, за не-
дотримання яких передбачена відпові-
дальність, були запроваджені в національ-
не конституційне законодавство із при-
йняттям ВКУ. 
Відповідно до ч. 1 ст. 219 ВКУ висуван-

ня кандидатів у депутати (місцевою – А.Є.) 
організацією партії (далі – організація пар-
тії), формування та затвердження єдиного 
та територіальних виборчих списків здій-

снюються на її зборах, конференції. При 
цьому висування кандидатів здійснюється 
у вигляді єдиного виборчого списку, який 
формується та затверджується на зборах, 
конференції організації партії (ч. 3 ст. 219 
ВКУ). 
У єдиному виборчому списку, відповід-

но до положень ч. 5 ст. 219 ВКУ, визна-
чається перший кандидат, а з числа інших 
кандидатів, включених до єдиного вибор-
чого списку, організація партії на тих са-
мих зборах, конференції формує і затвер-
джує територіальні списки кандидатів у 
депутати у кожному територіальному ви-
борчому окрузі; територіальний виборчий 
список організації партії повинен включа-
ти не менше п’яти і не більше дванадцяти 
кандидатів у депутати.
Норми щодо гендерних квот, логічно 

пов’язані із процитованими вище поло-
женнями, закріплені на рівні ч. 9 ст. 219 
ВКУ, де зазначено, що під час формування 
єдиного та територіальних виборчих спис-
ків організація партії повинна забезпечи-
ти присутність в кожній п’ятірці (місцях з 
першого по п’яте, з шостого по десяте і так 
далі) кожного виборчого списку чоловіків 
і жінок (не менше двох кандидатів кож-
ної статі); у разі формування організацією 
партії єдиного та територіальних вибор-
чих списків з кількістю кандидатів у депу-
тати, яка не є кратною п’яти, до останніх 
у списку кандидатів (від 1 до 4) застосову-
ється вимога щодо почергового включен-
ня кандидатів різної статі до списку.
З метою забезпечення однакового за-

стосування окремих положень Виборчого 
кодексу України на місцевих виборах, за-
безпечення реалізації виборчих прав гро-
мадян України на рівних засадах постано-
вою Центральної виборчої комісії від від 
11 вересня 2020 року № 249 [7] затвердже-
но Роз’яснення щодо застосування окре-
мих положень Виборчого кодексу України 
стосовно висування кандидатів на місце-
вих виборах (далі - Роз’яснення), у яких 
застосуванню гендерних квот присвячені 
норми п. 8.
Зокрема, у п. 8 Роз’яснення зазнача-

ється, що порядок висування кандидатів 
у депутати Верховної Ради Автономної 
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Республіки Крим, обласних, районних, ра-
йонних у місті рад, а також кандидатів у 
депутати міських, сільських, селищних рад 
(територіальних громад з кількістю вибор-
ців 10 тисяч і більше) визначено статтею 
219 ВКУ, що передбачає висування канди-
датів у депутати у вигляді єдиного вибор-
чого списку та територіальних виборчих 
списків. При цьому, зазначається, що у 
ВКУ визначено чіткі вимоги щодо форму-
вання єдиного та територіальних вибор-
чих списків кандидатів у депутати, недо-
тримання яких може свідчити про пору-
шення встановленого Кодексом порядку 
висування кандидатів та є підставою для 
відмови в реєстрації кандидатів (п. 1 ч. 1 
ст. 230 ВКУ).
Також у дев’ятому абзаці п. 8 

Роз’яснення вказано, що під час формуван-
ня єдиного та територіальних виборчих 
списків організація партії повинна забез-
печити дотримання вимог ч. 9 ст. 219 ВКУ 
щодо наявності кандидатів різної статі у за-
значених списках. Зокрема, наголошено, 
що вказана в попередньому реченні норма 
ВКУ обумовлює необхідність забезпечен-
ня присутності визначеної кількості осіб 
різної статі як у єдиному, так і в територі-
альних виборчих списках. Також з метою 
уникнення будь-яких підстав для неодно-
значного тлумачення наведено приклад, 
відповідно до якого, якщо місцева орга-
нізація партії сформувала територіальний 
виборчий список у кількості 7 кандидатів 
у депутати, у першій п’ятірці (місцях з 
першого по п’яте) має бути не менше двох 
кандидатів однієї статі, а також шостий та 
сьомий кандидати в депутати мають бути 
особами різної статі.
Зазначені позиції Центральної вибор-

чої комісії щодо обов’язковості виборчих 
квот та наявності підстав для відмови в 
реєстрації кандидатів у випадку їх пору-
шення мають напрочуд важливе значення 
з огляду на визначений ч. 1 ст. 13 Закону 
України «Про Центральну виборчу комі-
сію» [8] статус рішень (різновидом яких є 
затверджені вказаною вище постановою 
Роз’яснення) цього колегіального дер-
жавного органу, яке є обов’язковим для 
виконання всіма суб’єктами відповідного 

виборчого процесу чи процесу референду-
му, в тому числі відповідними виборчими 
комісіями і комісіями з референдумів ниж-
чого рівня, а також органами виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядуван-
ня, їх посадовими і службовими особами, 
об’єднаннями громадян, підприємствами, 
установами, організаціями всіх форм влас-
ності та громадянами України.
Отже, на наше переконання, головний 

орган адміністрування виборів у межах 
його компетенції вжив достатніх заходів 
для повноцінного застосування гендерних 
квот, передбачених ВКУ, під час органі-
зації і проведення місцевих виборів 2020 
року в Україні. 
Крім того, Роз’ясненням також вказа-

но на те, що порушення вимог ВКУ щодо 
гендерних квот на місцевих виборах є 
формою порушенням порядку висування 
кандидатів, що відповідно до приписів п. 1 
ч. 1 ст. 230 ВКУ є імперативною підставою 
для відповідної територіальної виборчої 
комісії відмовити в реєстрації всіх канди-
датів у депутати, включених до виборчих 
списків місцевої організації політичної 
партії на відповідних місцевих виборах. З 
такою позицією слід погодитись, адже ана-
ліз змісту ст. 219 ВКУ свідчить про те, що 
вимоги стосовно гендерних квот, дотри-
мання яких можливе шляхом розміщення 
у виборчих списках кандидатів різної статі 
у визначених кількості та послідовності, є 
невід’ємною складовою порядку висуван-
ня таких кандидатів. 
Застосування ж положень п. 1 ч. 1 ст. 

230 ВКУ при недотриманні гендерних 
квот, які за своєю суттю є встановленими 
законом негативними наслідками за по-
рушення його норм, доцільно розглядати 
як форму конституційно-правової відпо-
відальності місцевих організацій політич-
них партій. 
Важливо також звернути увагу, що за-

значені вище положення ВКУ, роз’яснені 
Центральною виборчою комісією, здебіль-
шого спрацювали. Так, саме недотриман-
ня гендерних квот фігурувало серед най-
більш поширених причин відмови в реє-
страції кандидатів на місцевих виборах, 
виявлених під час спостереження пред-
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ставниками інституцій громадянського 
суспільства [9].
Важливо звернути увагу також на нор-

ми ВКУ щодо гендерних квот на парла-
ментських виборах, які є новелами вибор-
чого законодавства та мають перспективу 
застосування при обранні першого після-
воєнного складу єдиного законодавчого 
органу України. Зазначені норми є поді-
бними за формулюваннями та змістом до 
процитованих вище норм щодо гендерних 
квот на місцевих виборах.
Відповідно до ч. 6 ст. 154 ВКУ партія 

висуває кандидатів у вигляді загальнодер-
жавного виборчого списку, який форму-
ється та затверджується на з’їзді (зборах, 
конференції) партії. При цьому, у силу 
приписів ч. 9 цієї ж статті кожен кандидат 
у депутати, включений до загальнодер-
жавного виборчого списку, також має бути 
включений до одного з регіональних ви-
борчих списків, окрім кандидатів, включе-
них під першими дев’ятьма номерами до 
загальнодержавного виборчого списку. 
Норми, які безпосередньо визначають 

зміст та обов’язковість дотримання ген-
дерної квоти на виборах народних депута-
тів України, містяться у ч. 12 ст. 154 ВКУ 
та передбачають, що під час формування 
загальнодержавного та регіональних ви-
борчих списків партія повинна забезпечи-
ти присутність у кожній п’ятірці (місцях з 
першого по п’яте, з шостого по десяте і так 
далі) кожного виборчого списку чоловіків 
і жінок (не менше двох кандидатів кожної 
статі); у разі формування партією загаль-
нодержавного та регіональних виборчих 
списків з кількістю кандидатів у депутати, 
яка не є кратною п’яти, до останніх у спис-
ку кандидатів (від 1 до 4) застосовується 
вимога щодо почергового включення кан-
дидатів різної статі до списку.
Важливо, що п. 1 ч. 1 ст. 159 ВКУ імпе-

ративно передбачено (тобто, на нашу дум-
ку, визначено обов’язковий безальтерна-
тивний варіант поведінки), що Централь-
на виборча комісія відмовляє в реєстрації 
всіх кандидатів у депутати, висунутих пар-
тією, у разі порушення, зокрема, вимог 
частин дванадцятої статті 154 ВКУ, тобто 
вимог щодо дотримання гендерної квоти 

у виборчих списках кандидатів у народні 
депутати. 
Отже, за умови незмінності процитова-

них положень ст. 159 ВКУ, у випадку не-
дотримання вимог щодо зазначених квот 
у реєстрації всіх кандидатів, висунутих 
відповідною партією, буде відмовлено. 
Зазначений негативний наслідок за по-
рушення вимог щодо зазначених квот та-
кож можна розглядати як різновид санкції 
конституційно-правової відповідальності у 
виборчих відносинах.

 
Висновки

Гендерні квоти (які є формою пози-
тивної дискримінації у виборчих відно-
синах), запроваджені на рівні норм ВКУ 
щодо місцевих виборів, що проводяться 
за пропорційною виборчою системою, та 
щодо виборів народних депутатів Украї-
ни, створюють законодавче підґрунтя для 
обов’язкового включення до виборчих 
списків кандидатів чоловіків і жінок у ви-
значених послідовності та кількості. 
При цьому, за недотримання цих ви-

мог передбачена достатньо сувора консти-
туційна-правова відповідальність у формі 
відмови вреєстрації кандидатів, включе-
них до виборчого списку із порушенням 
законодавчо закріплених вимог щодо ген-
дерних квот, що може превентивно спри-
яти неухильному виконанню таких вимог. 
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Yevstihnieiev A.S. 

POSITIVE DISCRIMINATION 
AS A METHOD OF ENSURING THE 
PRINCIPLE OF EQUALITY UNDER 

THE ELECTORAL LEGISLATION OF 
UKRAINE

The article is devoted to the analysis of the 
prerequisites and features of the introduction 
of gender quotas as a form of implementation 
of positive discrimination in the electoral 
sphere to the electoral legislation of Ukraine, 
including the practice of applying such quotas 
during local elections in 2020.

An analysis of the provisions of the 
Election Code of Ukraine in terms of gender 
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quotas in local elections (namely elections of 
deputies of local councils) conducted under 
the proportional electoral system was carried 
out, attention was paid to the wording used 
in the said code to determine the quantitative 
and ordinal limits of the relevant quotas. An 
analysis of the explanations of the Central 
Election Commission on relevant issues was 
carried out, which, in particular, determined 
compliance with the analyzed quotas as a 
component of the process of nominating 
candidates in local elections.

It was established that non-compliance 
with gender quotas as an electoral offense 
entails constitutional and legal responsibility 
in the form of refusal to register all candidates 
for deputies, included in the electoral lists 
of local political party organizations in the 
relevant local elections.

The norms of the Election Code of Ukraine 
regarding gender quotas in the elections of 
people&apos;s deputies of Ukraine, which 
have not yet been applied in practice, were 
analyzed. It was underlined that the norms 
are similar in wording and content to the 
above-cited norms regarding gender quotas 
in local elections. It was concluded that there 
is constitutional and legal responsibility for 
the violation of gender quotas in the form of 
refusal to register all candidates for deputies 
nominated by the party in the relevant 
parliamentary elections.

Key words: positive discrimination, 
gender quotas, the principle of equality, 
electoral quotas, nomination of candidates 
for deputies, registration of candidates for 
deputies, Central Election Commission.


