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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÇÀÑÀÄÈ

Проаналізовано основні наукові підходи 
до визначення понять «правове забезпечен-
ня найкращих інтересів дитини», «механізм 
правового забезпечення найкращих інтер-
есів дитини». Досліджено сутність механізму 
правового забезпечення найкращих інтересів 
дитини. Визначено та надано характеристи-
ку структурних елементів механізму, в якості 
яких розглядаються акти міжнародного пра-
ва та національного законодавства, суб’єкти 
права, що наділені відповідними повноважен-
нями у сфері прав дитини (органи публічної 
влади, міжнародні та неурядові організації), 
принципи забезпечення найкращих інтересів 
дитини, гарантії (організаційно-правові дії, 
заходи, форми) та ресурси. Зроблено висновок 
про динамічність механізму правового забез-
печення найкращих інтересів дитини, що ви-
являється у постійному розвитку та взаємодії 
його складових.
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відповідні права, свободи та інтереси дити-
ни, гарантуючи при цьому можливість без-
перешкодного користування ними. Однак 
закріплення в національному законодавстві 
прав, свобод та інтересів дитини зовсім не 
означає, що їм автоматично гарантується їх 
реалізація, охорона чи захист. Наявність та-
ких норм є необхідною, але не достатньою 
умовою для реалізації дитиною своїх прав, 
свобод та інтересів у різних сферах життє-
діяльності. Для цього важливим є процес 
трансформації прав, свобод та інтересів ди-
тини із сфери певних соціальних можливос-
тей у сферу реальної дійсності. Необхідно не 
лише імлементувати міжнародні стандарти 
прав дитини в українське законодавство, а 
й створити ефективний механізм правового 
забезпечення найкращих інтересів дитини, 
що буде створювати умови для гарантуван-
ня реалізації, охорони та захисту прав, сво-
бод та інтересів дитини.

Стан дослідження
Аналіз юридичної літератури підтвер-

джує, що питання механізм правового за-
безпечення найкращих інтересів дитини є 
досить актуальними для науковців та прак-
тиків. Так, зазначене питання стали пред-
метом наукового дослідження таких на-
уковців як К. Волинки, О. Дручек, О. Кос-
тюченко, О. Наливайко, Н. Опольської, 
П. Рабинович, В. Радзієвської, М. Cавенко 
та ін. Зокрема, О. Васильченко досліджував 
конституційно правовий механізм забезпе-
чення принципу рівності прав і свобод лю-

Актуальність дослідження
У сучасному світі рівень правового за-

хисту прав, свобод та інтересів дитини є 
основним пріоритетом діяльності кожної 
розвиненої держави. Важлива роль у забез-
печенні найкращих інтересів дитини нале-
жить саме уповноваженим державним ор-
ганам шляхом прийняття відповідних нор-
мативно-правових актів, які регламентують 
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дини та громадянина в Україні. Механізму 
адміністративно-правового забезпечення 
прав і свобод осіб присвячено праці І. Ієру-
салімової, Я. Лазур, Г. Тимчик. 
Міжнародний досвід захисту прав дити-

ни, функціонування міжнародних організа-
цій, що здійснюють захист прав дитини до-
сліджували Н. Коломоєць, О. Навроцький, 
М. Сірант. Водночас простежується відсут-
ність не лише системних, а навіть комплек-
сних досліджень щодо визначення складо-
вих механізму правового забезпечення най-
кращих інтересів дитини.
З огляду на вищенаведене, мета стат-

ті полягає у формуванні уявлення про ме-
ханізм правового забезпечення найкращих 
інтересів дитини в Україні як правового 
явища та його складових. Враховуючи мету 
дослідження, потребують вирішення на-
ступні завдання: аналіз основних наукових 
підходів до визначення поняття «механізм 
правового забезпечення найкращих інтер-
есів дитини»; характеристика структурних 
елементів механізму правового забезпечен-
ня найкращих інтересів дитини.

Результати дослідження
Для реалізації, охорони та захисту за-

кріплених прав і свобод дитини кожна дер-
жава повинна мати налагоджений механізм 
правового забезпечення прав і свобод дити-
ни, тобто систему засобів і чинників, що за-
безпечують необхідні умови поваги до всіх 
основних прав і свобод дитини, що регла-
ментовані актами міжнародного права та 
відповідного національного законодавства.
Питання механізму правового забезпе-

чення найкращих інтересів дитини та його 
окремих складових постійно є предметом 
дослідження науковців із загальної теорії 
права та різних галузей права – конститу-
ційного, адміністративного, цивільного 
тощо. У зв’язку із цим, як правило, меха-
нізм правового забезпечення найкращих 
інтересів дитини розкривають через такі 
загальні правові явища як «правове забез-
печення прав і свобод людини», «механізм 
правового забезпечення прав людини (осо-
би)».
Аналізуючи існуючі підходи до визна-

чення поняття «правове забезпечення прав 

і свобод людини», можна дійти висновку 
про одностайність розуміння цього понят-
тя. Так, В. Демиденко та О. Домбровська, 
під правовим забезпеченням прав і свобод 
людини розглядають сприяння їх реалі-
зації, охорони та захисту [1; 2]; на думку 
К. Волинки – це також дотримання, визна-
ння, гарантування [3]. Крім того, К. Волин-
ка розглядає відповідні форми забезпечен-
ня прав і свобод особи як зовнішні прояви 
взаємоузгодженого функціонування скла-
дових елементів механізму забезпечення 
прав і свобод особи, спрямовані на перетво-
рення закріплених в законі прав і свобод у 
дійсність. Ними виступають забезпечення 
реалізації прав і свобод особи, забезпечення 
охорони прав і свобод особи та забезпечен-
ня захисту прав і свобод особи [4].
Ю. Кравченко, О. Наливайко, П. Рабі-

нович, розвиваючи думку К. Волинки, ро-
блять акцент на діяльності органів публіч-
ної влади, громадських об’єднань і грома-
дян щодо сприяння реалізації прав і свобод 
людини (шляхом позитивного впливу на 
формування їх загальносоціальних гаран-
тій); охорони прав і свобод людини (шля-
хом впровадження заходів з метою попе-
редження, профілактики порушень прав і 
свобод людини); захисту прав і свобод лю-
дини (відновлення порушеного правового 
стану, притягнення порушників до юри-
дичної відповідальності) [5, с.130; 6, с. 18; 7, 
С. 22-23].
Дещо інша позиція О. Марцеляка, який 

надає визначення забезпечення прав та 
свобод людини через здійснення певних 
дій, які спрямовані на: а) удосконалення 
національного законодавства країни і при-
ведення його до міжнародних стандартів у 
галузі прав людини; б) реалізацію громадя-
нами своїх прав і свобод; в) охорону прав 
і свобод людини та громадянина; г) захист 
прав і свобод людини та громадянина [8, 
с. 36].
З огляду на це, О. Дручек вважає, що 

поняття «забезпечення прав людини» слід 
розкривати через конструкцію «створення 
умов», або «впорядкування», оскільки озна-
чені дії самі по собі є процесом і станом, пе-
редбачають різні форми діяльності органів 
публічної влади [9]. Доповнюючи, І. Гри-
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горенко зазначає, що при цьому найважли-
вішим чинником реального забезпечення 
прав і свобод людини (разом із визнанням, 
дотриманням і повагою) є гарантування, 
яке здійснюється за допомогою специфіч-
них засобів – гарантій, що надають усім еле-
ментам правового статусу особи реального 
змісту, завдяки яким стає можливим безпе-
решкодне здійснення прав і свобод, охоро-
на від можливих протиправних посягань і 
захист від незаконних порушень [10].
На підтримку вищезазначеної позиції, 

В. Сірко розглядає правове забезпечення 
прав суб’єкта права як здійснюваний держа-
вою за допомогою правових норм, припи-
сів, засобів та заборон процес упорядкуван-
ня суспільних відносин щодо юридичного 
закріплення, реалізації, охорони, захисту та 
відновлення прав та інтересів відповідних 
суб’єктів [11]; О. Косілова під правовим за-
безпеченням прав і свобод розуміє систему 
їх гарантування, створення сприятливих 
умов для їх здійснення, охорона, захист 
суб’єктивних свобод від правопорушення, 
регламентацію порядку дій суб’єктів права 
з метою недопущення порушення гаранто-
ваних прав, усунення можливостей такого 
порушення або порядку відновлення по-
рушених прав шляхом закріплення відпо-
відних прав, повноважень цих суб’єктів та 
органів [12, с. 154].
Через сукупність процесів, які відбува-

ються внаслідок функціонування складових 
елементів забезпечення прав та свобод лю-
дини, Н. Опольська робить висновок, що 
охорона, реалізація і захист – це процесуаль-
ні стадії механізму забезпечення прав і сво-
бод людини. Процесуальна стадія механізму 
забезпечення прав і свобод особи – це відо-
соблена, відносно відділена часом та логічно 
пов’язана сукупність дій суб’єктів, спрямо-
ваних на досягнення мети механізму забез-
печення прав і свобод особи. Процесуальні 
стадії механізму забезпечення прав і свобод 
людини, охорона, реалізація і захист мають 
певну послідовність, можуть переходити від 
однієї до іншої залежно від юридичних фак-
тів. Винятком є стадія охорони прав і свобод 
людини, яка є безперервною [13].
О. Костюченко характеризує ключові 

ознаки правового забезпечення прав особи 

шляхом виключення його складових. Зо-
крема, він зазначає, якщо виключити нор-
ми права, які утворюють правові умови реа-
лізації прав і свобод, то відповідно забезпе-
чення втратить нормативність й перестане 
бути правовим; у разі виключення засобів 
реалізації прав і свобод закріплені норми 
права втратять свою дієвість; відсутність га-
рантій нівелює обов’язок держави створити 
умови користування правами і свободами; 
виключення охорони унеможливлює по-
передження порушень прав і свобод; від-
сутність захисту зробить неможливим від-
новлення порушених прав. Виключення з 
необхідних ознак безперервної діяльності 
суб’єктів права загалом робить неможли-
вим весь процес забезпечення, починаю-
чи від створення правових умов реалізації 
прав і свобод і завершуючи охороною цих 
прав і свобод, а у крайньому випадку і за-
хистом порушених прав тощо [14, c. 15]. 
Таким чином, підсумовуючи вищенаве-

дене, під правовим забезпечення слід ро-
зуміти діяльність уповноважених суб’єктів 
права, в межах їх компетенції, зі створення 
належних умов для реалізації, гарантуван-
ня, охорони та захисту прав і свобод осіб за 
допомогою різних засобів, інструментів.
Переходячи до розгляду механізму пра-

вового забезпечення прав і свобод, слід ска-
зати, що саме зміст поняття «правового за-
безпечення прав і свобод» є основою розу-
міння сутності правового явища «механізм 
правового забезпечення прав і свобод». В 
юридичній літературі питанням поняття та 
структури механізму правового забезпечен-
ня прав і свобод приділено достатньо уваги 
з боку науковців, що акцентували увагу на 
різних аспектах цього правового явища.
Так, К. Волинка, О. Васильченко, 

Т. Бабкова роблять наголос на динамічності 
механізму забезпечення прав і свобод люди-
ни (особи), наголошуючи, що правова кате-
горія «механізм забезпечення прав і свобод 
людини (особи)» уявляє собою: динамічні 
взаємозв’язки між основними умовами, пе-
редумовами і засобами забезпечення прав і 
свобод особи та їх взаємодії. Така взаємодія 
є не лише збірною, але й системною, дозво-
ляє охопити весь процес забезпечення прав 
і свобод особи, подати його в системно-ди-
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намічному вигляді, розкрити структуру, 
взаємозв’язок і взаємодію всіх елементів і 
ланок забезпечення прав і свобод, з’ясувати 
їх специфічні функції, узагальнити в єди-
ному процесі юридичні і загальносоціальні 
аспекти забезпечення прав і свобод особи 
та виявити їх взаємний вплив свобод. При 
цьому механізм забезпечення прав і свобод 
особи виступає єдиним, цілісним і якісно 
самостійним явищем правової системи, є 
комплексом взаємозв’язаних і взаємодію-
чих юридичних передумов, нормативних 
засобів та загальносоціальних умов, які 
створюють належні юридичні і фактичні 
можливості для повноцінного здійснення 
кожним своїх прав і свобод [4]; динамічний 
взаємозв’язок норм та інститутів права, які 
характеризують формальний і матеріаль-
ний зміст прав людини в їх взаємодії, а та-
кож установлюють базові принципи органі-
зації та функціонування органів державної 
влади та місцевого самоврядування в час-
тині сприяння реалізації та захисту таких 
прав і свобод, визначених конституцією та 
імплементованих у систему національно-
го законодавства нормами міжнародного 
права [15, с. 27-28]; динамічну, взаємоузго-
джену та взаємопов’язану систему встанов-
лених Конституцією та законами України 
правових форм, засобів і заходів, за допо-
могою яких здійснюється реалізація прав і 
свобод людини та громадянина, їх охорона 
та захист [16, с. 75].
Як сукупність правових інструментів та 

засобів розглядають механізм правового за-
безпечення прав і свобод особи О. Косіло-
ва, В. Радзієвська, М. Цвік, О. Петришин, 
Л. Нікітенко. Зокрема, механізм правового 
забезпечення прав і свобод особи є: функ-
ціонуюча як єдине ціле система правових 
засобів, за допомогою яких здійснюється 
правове регулювання суспільних відносин 
[16 с. 154]; системою правових інструментів 
та засобів, створених та закріплених держа-
вою для регулювання процесів у сфері прав 
і свобод людини і громадянина через від-
повідні органи, їх реального визначення та 
здійснення. Так, зазначений механізм вхо-
дить до складу системи загальносоціальних, 
юридичних, внутрішньодержавних та між-
народних гарантій прав і свобод людини і 

громадянина. Стає дієвим у взаємодоповне-
ні та спільній роботі [17]; системою загаль-
них (політичних, економічних, духовних 
та ін.) і спеціально юридичних засобів та 
інститутів, спрямованих на створення умов 
для реалізації прав людини, а також забез-
печення їх всебічної охорони та захисту від 
порушень [18, с. 456]; системою засобів і 
чинників, за допомогою яких реалізуються 
права і свободи особи та їх охорона відпо-
відними зобов’язаними суб’єктами держав-
ної влади, а в разі порушення - їх захист і 
відновлення [19]. 
Цікавою є думка Л. Ярмол, що на забез-

печення прав людини спрямовані різні со-
ціальні засоби, які в сукупності становлять 
соціальний механізм забезпечення прав 
людини. Він, в свою чергу, охоплює наступ-
ні механізми: міжнародний механізм забез-
печення прав людини; юридичний (вну-
трішньодержавний) механізм забезпечення 
прав людини; механізм забезпечення прав 
людини за допомогою інших соціальних 
засобів (моральних, релігійних тощо). Під 
юридичним механізмом забезпечення прав 
людини Л. Ярмол розуміє систему ефектив-
них юридичних засобів (гарантій) реаліза-
ції, охорони та захисту прав людини, закрі-
плених у нормативно-правових актах та в 
інших джерелах права, а також засобів, за 
допомогою яких формується правосвідо-
мість людини [20].
Розглядаючи механізм забезпечення 

прав і свобод людини і громадянина М. Са-
венко наголошує, що основу цього механіз-
му становлять правові принципи, норми 
(юридичні гарантії), а також умови і вимоги 
діяльності органів влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових осіб, грома-
дян, які в сукупності забезпечують дотри-
мання, реалізацію і захист прав та свобод 
громадян. Автор вважає, що це система 
взаємопов’язаних конституційних норм, які 
закріплюють основні права та свободи гро-
мадян і встановлюють гарантії їх реалізації, 
а також систему органів державної влади, 
місцевого самоврядування, інших інститу-
цій держави, які забезпечують, охороняють 
і захищають основні права та свободи гро-
мадян [21, с. 74]. Механізм забезпечення 
прав і свобод включає заходи зі створення 
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умов для здійснення прав і свобод, їхньої 
реалізації. Механізм забезпечення прав і 
свобод охоплює заходи політичного, еко-
номічного, організаційно-технічного, адмі-
ністративного, соціально-психологічного, 
юридичного характеру, які в сукупності до-
зволяють успішно реалізувати права і сво-
боди. Складовою механізму забезпечення 
прав і свобод є гарантії, які сприяють реалі-
зації прав і свобод [22].
Значні зусилля для всебічного дослі-

дження цього правового явища докладають 
не лише спеціалісти із загальної теорії дер-
жави і права, а й фахівці галузевих наук, зо-
крема адміністративно права.
Механізм адміністративно-правового 

забезпечення прав і свобод особи, на дум-
ку І. Ієрусалімової, Г. Тимчик, являє собою 
комплексну систему закріплених законом 
адміністративно-правових засобів, що за-
стосовуються органами державної влади 
з метою забезпечення адміністративних 
прав, свобод та інтересів осіб, надання їм 
допомоги в реалізації та відновленні право-
вого статусу і передбачає у разі необхідності 
їх звернення до органів державної влади, 
включаючи суд, а також інші адміністратив-
но-захисні заходи, що здійснюються у ви-
падках, передбачених законодавством [23].
Як вважає Я. Лазур, адміністративно-

правовий механізм забезпечення прав і 
свобод громадян у сфері публічного управ-
ління – це процес діяльності державних ор-
ганів та органів місцевого самоврядування 
щодо створення належних умов реалізації, 
охорони та захисту прав і свобод громадян 
від протиправних дій шляхом виконання 
матеріальних і процесуальних юридичних 
засобів та способів [24, с. 17; 25].
Аналіз вищенаведених підходів до ро-

зуміння поняття і змісту механізму право-
вого забезпечення прав і свобод людини 
(особи) дає нам підстави стверджувати, що 
він є системою взаємопов’язаних складових 
– інституцій, засобів, заходів, інструмен-
тів, що застосовуються під час діяльності 
органів публічної влади та інших суб’єктів 
права влади для створення умов реалізації, 
охорони та захисту прав людини (особи) із 
дотриманням юридичних гарантій. Таке 
розуміння, на нашу думку, є прийнятним й 

для механізму правового забезпечення най-
кращих інтересів дитини.
Для формулювання авторського визна-

чення «механізм правового забезпечення 
найкращих інтересів дитини» проаналізує-
мо вже наявні підходи його трактування. 
Наприклад, існує точка зору про те, що 

під механізмом захисту прав дитини розу-
міється система взаємодіючих соціальних та 
правових засобів, що застосовуються для за-
безпечення реалізації її прав, тобто це сис-
тема взаємодіючих засобів соціального та 
правового захисту прав дитини [26]. 
М. Сірант зазначає, що механізм пра-

вового захисту прав та законних інтересів 
неповнолітніх являє собою сукупність його 
складових елементів: правових норм, нор-
мативних актів, правових відносин, індиві-
дуальних актів, правової свідомості та пра-
вової культури. А його основою виступає 
міжгалузевий правовий інститут захисту 
прав та законних інтересів неповнолітніх 
[27].
Говорячи про адміністративно-правове 

забезпечення прав, свобод і інтересів ди-
тини, О. Дручек наголошує на здійсненні 
уповноваженими органами в межах визна-
ченої законом компетенції за допомогою 
спеціального адміністративного механізму 
впливу на суспільні відносини з метою за-
хисту, охорони, відновлення прав, свобод 
та інтересів дитини, а також профілактики 
та припинення їх порушень [9].
Досліджуючи механізм адміністративно-

правового забезпечення прав і свобод непо-
внолітніх, Т. Корж-Ікаєва робить висновок, 
що це сукупність адміністративно-правових 
заходів, спрямованих на створення відпо-
відних умов для ефективної реалізації, охо-
рони, захисту й відновлення порушених 
прав і свобод неповнолітніх. Головними 
його ознаками є: сукупність адміністратив-
но-правових заходів і засобів; система га-
рантій; відповідні умови реалізації, їх охо-
рона, захист та відновлення; регулювання 
переважно нормами адміністративного і 
конституційного права [28, с. 7-8].
Підтримуючи вищенаведені визначен-

ня, враховуючи, що забезпечення найкра-
щих інтересів дитини – це дії та рішення, 
що спрямовані на задоволення індивіду-
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альних потреб дитини відповідно до її віку, 
статі, стану здоров’я, особливостей розви-
тку, життєвого досвіду, родинної, культур-
ної та етнічної належності, під механізмом 
правового забезпечення найкращих інтер-
есів дитини слід розуміти цілісне, самостій-
не явище правової системи, що становить 
комплекс взаємозв’язаних і взаємодіючих 
елементів - норми права, суб’єкти права, 
гарантій, правові засоби і заходи, які ство-
рюють належні юридичні і фактичні умови 
для реалізації, охорони та захисту дитиною 
своїх прав, свобод і інтересів.
Кожне із наведених вище визначень ме-

ханізму правового забезпечення прав лю-
дини, зокрема прав дитини, містить систему 
певних елементів, які взаємопов’язані між 
собою та мають єдину загальну мету. Вихо-
дячи з цього, Є. Голікова робить висновок, 
що будь-який механізм має свою внутріш-
ньо організовану побудовану структуру, 
елементи якої знаходяться у взаємозв’язку 
та підпорядкуванні [29, с. 131].
Досліджуючи структуру механізму пра-

вового забезпечення прав людини та меха-
нізму правового забезпечення найкращих 
інтересів дитини, можна зробити висновок 
про різноманітність думок науковців щодо 
складових цих механізмів. Дещо позиції до-
слідників збігаються, а іноді є доповнення-
ми. 
Наприклад, О. Гришко, І. Бакірова зво-

дять всі складові механізму правового за-
безпечення прав людини до двох елементів 
- нормативного та інституційного [30, с. 33; 
31]. Нормативною основою механізму за-
безпечення права людини і громадянина 
на судовий захист є конституційні норми 
та конкретизуючі норми поточного законо-
давства, за допомогою яких здійснюється 
закріплення загальних, формально визна-
чених правил поведінки, які покликані за-
безпечити єдиний порядок та стабільність 
регулювання суспільних відносин у сфері 
забезпечення права людини на реалізацію, 
охорону та судовий захист шляхом ство-
рення, зміни чи відміни правових норм, 
визначення сфери їх дії та кола учасників. 
Інституційний елемент включає діяльність 
органів державної влади, яка за допомогою 
своїх владних повноважень забезпечує га-

рантування, реалізацію, охорону, захист та 
відновлення права людини на судовий за-
хист [31].
В. Радзієвська складовими механізму 

правового забезпечення прав людини вва-
жає гарантії; систему відповідних держав-
них органів, що відповідно охороняють, 
захищають права і свободи від порушень, 
а також відновлюють їх у разі порушення; 
інші правові механізми, через які права і 
свободи людини і громадянина стають ре-
альними [17].
Акцентуючи увагу на важливості кож-

ного структурного елементу механізму пра-
вового забезпечення прав і свобод особи, 
К. Волинка відносить до останніх: право-
вий статус особи як юридичну передумову 
забезпечення прав і свобод, що закріплює 
у нерозривній єдності права, свободи і 
обов’язки як нормативно забезпечену мож-
ливість користуватись суспільними благами, 
що опосередковуються ними, та необхід-
ність слідувати певним типам поведінки в 
інтересах інших осіб, суспільства і держави; 
нормативно-правові засоби забезпечення 
прав і свобод особи (юридичні гарантії), що 
створюють належні юридичні можливості 
для ефективного здійснення, охорони і за-
хисту прав і свобод особи; загальносоціаль-
ні умови забезпечення прав і свобод особи 
як комплекс соціально-економічних, полі-
тичних, культурних та інших умов суспіль-
ної життєдіяльності виступають фактичним 
середовищем здійснення, охорони і захисту 
прав і свобод [4].
До складовими механізму захисту прав 

людини, на думку Ю. Сидорчука, є право на 
захист; форма та спосіб захисту прав; про-
цес та порядок звернення до відповідних 
органів, установ та організацій. Механізм 
захисту прав як система характеризується 
діалектичною взаємозалежністю цілого й 
частини, кожний елемент якого займає пев-
не місце і здійснює певні функції у ньому. 
Безперечно, механізм захисту прав пови-
нен бути органічно цілісним та логічно по-
слідовним процесом. Сутність будь-якого 
механізму захисту прав полягає в послідов-
ності дій людини й досягненню певного 
результату. Діяльність людини при цьому 
полягає у відновленні становища, що існу-
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вало до порушення конкретного права осо-
би [32, с. 33].
У свою чергу В. Васьковська, серед 

структурних елементів механізму забезпе-
чення прав і свобод людини, у тому числі 
й дитини, виділяє: а) юридичні передумови 
забезпечення прав на безпеку (тобто наяв-
ність у неї правового статусу); б) норматив-
но-правові засоби забезпечення права на 
безпеку (вони становлять собою юридичні 
гарантії); в) загальносоціальні умови реа-
лізації, охорони, захисту права на безпеку 
(фактичне соціальне макросередовище, у 
якому здійснюється забезпечення права на 
безпеку) [33].
Основними елементами механізму за-

безпечення прав і свобод людини Я. Лазур 
вважає: а) норму права; б) правовідносини; 
в) принципи прав і свобод громадян; г) ста-
дії їх забезпечення; д) гарантії здійснення 
прав і свобод громадян; е) юридичні факти; 
є) акти застосування норм права. Крім того, 
науковець виокремлює функціональні скла-
дові частини вказаного механізму, до яких 
належать правова свідомість та правова 
культура, юридичні факти, законність, акти 
тлумачення та акти застосування норм пра-
ва, які не є обов’язковими елементами за-
значеного механізму, однак значним чином 
впливають на його ефективність [24, с. 7].
Зважаючи на викладене вище, на нашу 

думку, механізм правового забезпечення 
найкращих інтересів дитини складається з 
наступних елементів: 

- акти міжнародного права та націо-
нального законодавства;

- суб’єкти права, що наділені відповід-
ними повноваженнями у сфері прав дитини 
(органи публічної влади, міжнародні та не-
урядові організації); 

- принципи забезпечення найкращих 
інтересів дитини; 

- гарантії (організаційно-правові дії, за-
ходи, форми);

- ресурси (кадрове, інформаційне, мате-
ріальне, технічне забезпечення тощо). На 
нашу думку, в межах даного підрозділу буде 
доцільно надати коротку характеристику 
кожному із зазначених елементів.
Сьогодні українське суспільство вже від-

чуває, що поступово становиться частиною 

європейської спільноти, її цінностей. Од-
нією із основних характеристик сучасного 
суспільного життя є глибокі інтеграційні 
процеси, які охоплюють різні сфери. По-
силення міграційних процесів, глобалізація 
породжують виникнення правовідносин, 
що виходять за межі правової системи од-
нієї держави, але потребують правового 
регулювання. Кордони внутрішньої юрис-
дикції держав вже не є незмінними, держа-
ви дозволяють міжнародно-правове регу-
лювання питань, які традиційно вважалися 
такими, що стосуються лише внутрішньо-
державних відносин. Одним з основних 
компонентів державної політики України 
у сфері захисту дитинства є удосконален-
ня нормативно-правової бази, у тому числі, 
імплементація норм міжнародного права. 
Результатом цієї діяльності є те, що на сьо-
годні Україна є учасницею цілого ряду між-
народних документів у сфері забезпечення 
прав дитини [34].
Свідченням наміру України забезпе-

чувати реалізацію, охорону та захист прав 
дитини є, серед іншого, постійна робота за-
інтересованих органів влади з підготовки 
пропозицій про приєднання України до 
міжнародних договорів у сфері забезпечен-
ня прав дитини.
Таким чином, законодавство у сфері за-

безпечення прав дитини, зокрема найкра-
щих інтересів дитини, – це поєднання, тіс-
ний взаємозв’язок норм міжнародного пра-
ва та актів національного законодавства.
Першим кроком у цьому напрямку була 

ратифікація Україною ще 27 лютого 1991 
року (набуття чинності 27 вересня 1991 
року) Конвенції про права дитини від 20 
листопада 1989 року [35], яка є основним 
документом, що визначає правові стандар-
ти у сфері захисту прав дитини.
Важливе значення має ратифікація низ-

ки міжнародних договорів у сфері сімейно-
го права, розроблених в рамках Ради Євро-
пи і Гаазької конференції з міжнародного 
приватного права, що дозволяють вирі-
шувати практичні питання, які стосуються 
здійснення прав дітей, регулюють відноси-
ни батьків і дітей, як матеріальні, так і осо-
бисті. Зокрема щодо цивільно-правові ас-
пекти міжнародного викрадення дітей [36], 
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про юрисдикцію, право, що застосовується, 
визнання, виконання та співробітництво 
щодо батьківської відповідальності та захо-
дів захисту дітей; про контакт з дітьми; про 
стягнення аліментів за кордоном; про ви-
знання та виконання рішень стосовно опі-
ки над дітьми та про поновлення опіки над 
дітьми; про усиновлення тощо.
Крім того, Україна вже не лише приєд-

нується до чинних Конвенції, але й бере ак-
тивну участь у розробці нових міжнародних 
інструментів у сфері сімейного права як, на-
приклад Європейської конвенції з усинов-
лення (переглянутої), Конвенції Ради Євро-
пи про захист дітей від сексуальної експлу-
атації та сексуального розбещення, Конвен-
ції про міжнародне стягнення аліментів на 
дітей та інших форм сімейного утримання.
Зазначені Конвенції після надання зго-

ди на їх обов’язковість Верховною Радою 
України відповідно до статті 9 Конституції 
України [37] стають частиною національно-
го законодавства України.
Українське законодавство у сфері забез-

печення найкращих інтересів д итини скла-
дається з Конституції України [37];
законів - Закон України «Про охорону 

дитинства» [38], Сімейний кодекс України 
[39], Цивільний кодекс України [40], Ко-
декс України про адміністративні правопо-
рушення [41], Кримінальний кодекс Украї-
ни [42], [43];
підзаконних нормативно-правових ак-

тів – постанов Кабінету Міністрів України – 
«Питання діяльності органів опіки та піклу-
вання, пов’язаної із захистом прав дитини» 
від 24.09.2008 № 866 [44], «Про затверджен-
ня Порядку повернення до України позбав-
лених батьківського піклування дітей, які є 
громадянами України» від 23.04.2003 № 569 
[45], «Про затвердження Порядку призна-
чення і виплати державної допомоги сім’ям 
з дітьми» від 27 грудня 2001 р. № 1751 [46] 
тощо; наказів профільних міністерств - на-
каз Міністерства соціальної політики Укра-
їни «Про затвердження форми Заяви про 
призначення усіх видів соціальної допомо-
ги, компенсацій та пільг» від 21 квітня 2015 
року № 441 [47], «Про ведення банку даних 
про дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, і сім’ї потенційних уси-

новлювачів, опікунів, піклувальників, при-
йомних батьків, батьків-вихователів» від 
28.12.2015 № 1256 [48];
Окремо слід розглядати роз’яснення 

Міністерства юстиції України - «Принци-
пи та положення Європейської конвенції 
про усиновлення дітей (переглянутої)» від 
20.04.2011 [49], «Щодо змін у законодав-
стві у зв’язку з ратифікацією Європейської 
конвенції про усиновлення дітей (пере-
глянутої)» від 14.04.2011 [50]; судових рі-
шеннях; постановах Пленуму Верховно-
го Суду [51]; узагальненнях Верховного 
Суду [52].
Забезпечення найкращих інтересів ди-

тини безпосередньо відбувається за безпо-
середньої активної участі суб’єктів права, 
що наділені відповідними повноваження-
ми. Зазначених суб’єктів науковці класифі-
кують за різними критеріями: міжнародні 
(урядові, неурядові) та вітчизняні (органи 
державної влади загальної та спеціальної 
компетенції) [53, с. 101]; державні та недер-
жавні [54, с. 53].
До національних суб’єктів забезпечен-

ня найкращих інтересів відносяться органи 
державної влади (загальної компетенції, для 
яких захист прав дитини є одним з напрям-
ків роботи (Верховна Рада України, Кабінет 
Міністрів України, Президент України); 
спеціальної компетенції, які й створені саме 
для того, щоб забезпечувати реалізацію, 
охорону та захист прав дитини (Уповнова-
жений Президента України з прав дитини, 
центри соціально-психологічної реабіліта-
ції дітей, уповноважені підрозділи органів 
Національної поліції, підрозділи ювеналь-
ної превенції органів Національної поліції, 
Міжвідомча координаційна рада з питань 
правосуддя щодо неповнолітніх тощо), міс-
цевого самоврядування, а також недержав-
ні органи (формування, організації), які не 
наділені державно-владними повноважен-
нями у сфері захисту прав дитини, але були 
створені спеціально для реалізації, охоро-
ни та захисту її прав ( Ла Страда – Украї-
на, громадська організація «Всеукраїнська 
Фундація «Захист Прав Дітей», Громадська 
організація «МАRТ», Українська Мережа за 
Права Дитини) та громадськість [53, с. 101; 
13]. 
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Так, відповідно до ст. 5 Закону Украї-
ни «Про охорону дитинства» [38] основні 
засади охорони дитинства та державну по-
літику у цій сфері визначає Верховна Рада 
України шляхом затвердження відповідних 
загальнодержавних програм. Проведення 
державної політики щодо охорони дитин-
ства, розробку і здійснення цільових зага  ль-
нодержавних програм соціального захисту 
та поліпшення становища дітей, підтримки 
сімей з дітьми, координацію діяльності цен-
тральних та місцевих органів виконавчої 
влади у цій сфері забезпечує Кабінет Міні-
стрів України. Щорічно Кабінет Міністрів 
України звітує Верховній Раді України про 
стан демографічної ситуації в Україні, ста-
новище дітей та тенденції його змін у ході 
впроваджених соціально-економічних пе-
ретворень.
Місцеві органи виконавчої влади та 

органи місцевого самоврядування відпо-
відно до їх компетенції, визначеної зако-
ном, забезпечують: проведення державної 
політики у сфері охорони дитинства, роз-
роблення і здійснення галузевих та регіо-
нальних програм поліпшення становища 
дітей, підтримки сімей з дітьми, вирішення 
інших питань у цій сфері; розвиток мере-
жі навчальних закладів, закладів охорони 
здоров’я, соціального захисту, а також по-
зашкільних навчальних закладів, діяльність 
яких спрямована на організацію  дозвілля , 
відпочинку і оздоровлення дітей, зміцнен-
ня їх матеріа льно-технічної бази; вирішен-
ня питань щодо забезпечення прав дітей, 
встановлення опіки і піклування, створення 
інших передбачених закон одавством умов 
для виховання дітей, які внаслідок смерті 
батьків, позбавлення батьків батьківських 
прав, хвороби батьків чи з інших причин 
залишилися без батьківського піклування, 
а також для захисту особистих і майнових 
прав та інтересів дітей тощо [38].
Інші органи виконавчої влади в межах 

своїх повноважень: подають Кабінету Мі-
ністрів України пропозиції щодо вдоскона-
лення положень законодавства, які стосу-
ються забезпечення захисту прав дітей; по-
дають висновки до проектів законодавчих 
актів із зазначених питань; надають засобам 
масової інформації, громадськості та особам 

чи органам, які займаються вирішенням 
питань захисту дітей, загальну інформацію 
про забезпечення захисту прав дітей [38]. 
У порядку, встановленому законодав-

ством, трудові колективи, благодійні та інші 
громадські організації, фізичні особи мо-
жуть брати участь   у забезпеченні реалізації 
заходів з охорони дитинства, поліпшення 
становища дітей, створення розвиненої сис-
теми сімейних форм виховання дітей-сиріт 
і дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, та патронату над дітьми, які пере-
бувають у складних життєвих обставинах, 
розвитку послуг з підтримки батьків або 
осіб, які їх замінюють, заходів, спрямова-
них на забезпечення відповідних умов для 
виховання, освіти, всебічного гармонійно-
го культурного і фізичного розвитку дити-
ни. Держава сприяє трудовим колективам, 
громадським та благодійним організаціям, 
іншим об’єднанням громадян та фізичним 
особам у їх діяльності, спрямованій на по-
ліпшення становища дітей, охорону їх прав 
та інтересів, заохочує розвиток усіх форм 
благодійності, патронату і спонсорства 
щодо дітей шляхом надання податкових, 
інвестиційних, митних, кредитних та та-
рифних пільг у порядку, встановленому за-
конами України [38].
Серед міжнародних суб’єктів забезпе-

чення найкращих інтересів дитини можна 
назвати міжнародні (міжурядова/урядова) 
організації дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ), 
Комітет з прав дитини, що є постійно дію-
чими об’єднаннями держав; міжнародні не-
урядові організації «Kids Charity Fund» [55], 
«Save the Children», «Defence for Children», 
«KidsRights Foundation», «Children’s 
Defense Fund», «Plan International», «ECPAT 
International» [56-58] тощо).
У своїй діяльності суб’єкти забезпечен-

ня найкращих інтересів дитини мають ке-
руватися відповідними принципами забез-
печення найкращих інтересів дитини - пра-
вилами поведінки, які встановлюють осно-
вні вимоги до діяльності суб’єктів у сфері 
забезпечення найкращих інтересів дитини. 
Принципи забезпечення найкращих інтер-
есів дитини на сьогодні закріплені у Декла-
рації прав дитини від 20 листопада 1959 
року [59]; Конвенції про права дитини від 
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20 листопада 1989 року [35]; Законом Укра-
їни «Про охорону дитинства» [38] тощо.
Так, Декларація прав дитини від 20 лис-

топада 1959 року [59] з метою забезпечити 
дітям щасливе дитинство і користування, 
для їх власного блага і блага суспільства, 
правами і свободами, закликає батьків, чо-
ловіків і жінок як окремих осіб, а також 
добровільні організації, місцеву владу і на-
ціональні уряди до того, щоб вони визнали 
і намагалися дотримуватися прав дитини 
шляхом законодавчих та інших заходів, по-
ступово застосовуваних відповідно до таких 
принципів: дитині повинні належати всі за-
значені в цій Декларації права; дитині за-
коном або іншими засобами повинен бути 
забезпечений спеціальний захист і надані 
можливості та сприятливі умови, які дозво-
лили б їй розвиватися фізично, розумове, 
морально, духовно та у соціальному відно-
шенні здоровим і нормальним шляхом і в 
умовах свободи та гідності. При виданні з 
цією метою законів головним міркуванням 
має бути найкраще забезпечення інтересів 
дитини; дитина повинна користуватися 
благами соціального забезпечення тощо.
В основі Конвенції про права дитини від 

20 листопада 1989 року [35] лежать чотири 
керівних принципи, або загальні вимоги 
до виконання всіх прав, закріплених у до-
говорі. Ці принципи також розглядаються 
як окремі статті у договорі. Коли Комітет 
ООН з прав дитини розробив Керівництво 
для звітування щодо виконання прав згід-
но з Конвенцією, ці принципи були пере-
раховані як окремі питання, які необхідно 
внести до звіту. Принцип 1: Недопущення 
дискримінації (стаття 2). Стаття про недо-
пущення дискримінації є необмеженою: 
вона забороняє дискримінацію за пере-
рахованими причинами, але й забороняє 
інші форми, що не згадані в точній формі. 
Однакові можливості мають надаватися ді-
вчатам і хлопчикам, працездатним дітям та 
дітям з інвалідністю, мусульманам, індусам 
і християнам, багатим і бідним і так далі. 
Принцип 2: Врахування інтересів дитини 
(стаття 3). Цей принцип стосується дітей, 
які є повноправними людьми, чиї інтереси 
мають враховуватися. Принцип враховує 
навіть більше: він не просто стверджує, що 

потреби дітей є важливими, він говорить, 
що врахування проблем має бути головним 
чинником у прийнятті рішення стосовно 
виконання прав дитини. Це не обов’язково 
означає, що слід робити все, що забажає ди-
тина з будь-якого приводу, а іноді стороння 
людина виступає кращим суддею на захист 
інтересів дитини, особливо в довгостроко-
вій перспективі. Принцип 3: Право на жит-
тя, виживання і розвиток (стаття 6). Цей 
принцип набагато ширший, ніж здається на 
перший погляд: він накладає зобов’язання 
на держави, які підписали КПД, контр-
олювати не лише фізичний розвиток дітей, 
але й їх ментальний, духовний, моральний, 
психологічний та соціальний розвиток. 
Уряди мають «створити середовище», яке 
найкраще підходить для підготовки кожної 
дитини до самостійного життя у вільному 
суспільстві. Принцип 4: Повага до погля-
дів дитини (стаття 12). Цей при нцип вже 
частково розглянутий в рамках категорії 
«участі», описаної вище. Держави - учасниці 
Конвенції у своєму звіті, який вони надають 
Комітету з захисту прав дитини, мають під-
креслити необхідність надати дітям можли-
вість висловлювати свою думку стосовно сі-
мейного життя, шкільного життя, закладів 
соціального забезпечення, а також щодо по-
ложень про безпритульних [35].
Керівні принципи Комітету міністрів 

Ради Європи щодо правосуддя, дружнього 
до дітей [60] містять п’ять принципів пра-
восуддя, дружнього до дітей: участь, най-
кращі інтереси дитини, гідність, захист від 
дискримінації, ве рховенство права.
Відповідно до ст. 3 Закону України «Про 

охорону дитинства» [38] основними прин-
ципами охорони дитинства є: всі діти на те-
риторії України, незалежно від раси, кольо-
ру шкіри, статі, мови, релігії, політичних 
або інших переконань, національного, ет-
нічного або соціального походження, май-
нового стану, стану здоров’я та народження 
дітей і їх батьків (чи осіб, які їх замінюють) 
або будь-яких інших обставин, мають рів-
ні права і свободи, визначені цим Законом 
та іншими нормативно-правовими актами; 
держава гарантує всім дітям рівний доступ 
до безоплатної правової допомоги, необ-
хідної для забезпечення захисту їхніх прав, 
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на підставах та в порядку, встановлених 
законом, що регулює надання безоплатної 
правової допомоги; у разі якщо вік особи 
не встановлено, але є підстави вважати, що 
особа є дитиною, до встановлення віку такої 
особи їй надається захист, передбачений 
для дитини актами законодавства.
Закріплені в законі права, свободи та 

інтереси дитини реалізуються під впливом 
різноманітних факторів, в тому числі гаран-
тій забезпечення найкращих інтересів ди-
тини. Саме гарантії спрямовані на забезпе-
чення безперешкодного вчинення дітьми 
різноманітних вольових дій у різних сферах 
життєдіяльності шляхом створення необ-
хідних умов для перетворення закріплених 
в нормативно-правових актах прав і свобод 
дитини з потенційних можливостей в ре-
альну практику суспільних відносин [4; 31]. 
Відповідно, гарантії можна вважати чин-
никами, що не лише впливають на процес 
реалізації прав дитини, а й прискорюють 
реалізацію дітьми законодавчо передбаче-
них можливостей. Всі юридичні гарантії 
об’єднує єдине призначення, яке полягає 
у забезпеченні безперешкодної реалізації 
прав дитини [61 с. 274-275].
Ми погоджуємося із думкою Н. Коломо-

єць, яка розуміє під юридичними гаранті-
ями забезпечення прав дитини сукупність 
нормативно закріплених організаційно-
правових дій, заходів та форм, що перебу-
вають у єдності та утворюють механізм пра-
вового впливу, за допомогою якого держа-
ва забезпечує реалізацію, охорону та захист 
прав дитини [53, с. 125-126].
У зв’язку із цим в актах міжнародного 

права та законодавства про охорону дитин-
ства можна побачити ряд організаційно-
правових дій, заходів, що мають вживати 
уповноважені органи в сфері забезпечення 
найкращих інтересів дитини, у відповідних 
формах діяльності.
Основним спеціалізованим законодав-

чим актом, що регулює правовідносини у 
сфері реалізації, охорони та захисту прав 
дитини в Україні, є Закон України «Про 
охорону дитинства» [38], серед завдань яко-
го як частини законодавства про охорону 
дитинства, є розширення соціально-право-
вих гарантій дітей з метою захисту прав та 

законних інтересів дитини в Україні. Аналіз 
положень Закону України «Про охорону 
дитинства» [38] дозволяє зробити висновок, 
що поряд із закріпленням права дитини пе-
редбачені гарантії його реалізації, охорони 
чи захисту.
Так, законодавець регламентує, що дер-

жава гарантує дитині право на охорону 
здоров’я, безоплатну кваліфіковану медич-
ну допомогу в державних і комунальних 
закладах охорони здоров’я, сприяє ство-
ренню безпечних умов для життя і здоро-
вого розвитку дитини, раціонального хар-
чування, формуванню навичок здорового 
способу життя; кожній дитині гарантується 
право на свободу, особисту недоторканність 
та захист гідності. Дисципліна і порядок у 
сім’ї, навчальних та інших дитячих закла-
дах мають забезпечуватися на принципах, 
що ґрунтуються на взаємоповазі, справед-
ливості і виключають приниження честі та 
гідності дитини; держава гарантує матері-
альну допомогу на дітей, які перебувають 
під опікою чи піклуванням, у дитячих бу-
динках сімейного типу і прийомних сім’ях 
у порядку, встановленому законодавством 
України. Держава гарантує працевлашту-
вання дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, після повернен-
ня їх з дитячих закладів, від опікунів чи 
піклувальників, з дитячих будинків сімей-
ного типу та прийомних сімей, закінчення 
навчання в державних та комунальних на-
вчальних закладах; дітям, які постраждали 
внаслідок стихійного лиха, техногенних 
аварій, катастроф, гарантується першочер-
гове і невідкладне відселення з небезпечної 
зони, надання кваліфікованої безоплатної 
медичної допомоги, пенсійного, соціаль-
ного та іншого забезпечення, компенса-
цій за втрачене або пошкоджене майно та 
житло, вживаються заходи щодо сприяння 
возз’єднанню з членами сім’ї тощо.
Аналіз положень Конвенції про права 

дитини [35] дозволяє виділити певні захо-
ди, що мають вживатися уповноваженими 
органами в межах своїх повноваже нь, для 
правового забезпечення найкращих інтер-
есів дитини: законодавчих, адміністратив-
них, соціальних, просвітніх та інших захо-
дів; на національному, двосторонньому та 
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багатосторонньому рівнях всіх необхідних 
заходів щодо відвернення викрадень дітей, 
торгівлі дітьми чи їх контрабанди в будь-
яких цілях і в будь-я кій формі. Зокрема, 
відповідно до ст. 24 Конвенції про права 
дитини [35] держави-учасниці  домагаються 
повного здійснення цього права, зокрема, 
вживають заходів щодо: зниження рівня 
смертності немовлят і дитячої смертності; 
забезпечення надання необхідної медичної 
допомоги та охорони здоров’я всіх дітей з 
 приділенням першочергової уваги розви-
тку первинної медико-санітарної допомо-
ги; боротьби з хворобами і недоїданням, у 
тому числі в межах первинної медико-сані-
тарної допомоги, шляхом, поряд з іншим, 
застосування легкодоступної технології та 
надання достатньої кількості поживного 
продовольства та чистої  питної води, беру-
чи до уваги небезпеку і ризик забруднення 
навколишнього середовища; надан ня мате-
рям належних послуг по охороні здоров’я 
у допологовий і післяпологовий періоди; 
забезпечення інформацією всіх прошарків 
суспільства, зокрема батьків і дітей, щодо 
здоров’я і харчування дітей, переваги груд-
ного годування, гігієни, санітарії середови-
ща перебування дитини і з апобігання не-
щасним випадкам, а також доступу до осві-
ти та підтримки у використанні цих знань; 
розробки превентивних заходів з охорони 
здоров’я, керівництва для батьків та на-
вчання і послуг з планування сім’ї.
Відповідно до ст. 4  Закону України «Про 

охорону дитинства» [38] система заходів 
щодо охорони дитинства в Україні вклю-
чає: визначення основних правових, еконо-
мічних, організаційних, культурних та соці-
альних засад щодо охорони дитинства, удо-
сконалення законодавства про правовий і 
соціальний захист дітей, приведення його 
у відповідність з міжнародними правовими 
нормами у цій сфері; забезпечення належ-
них умов для гарантування безпеки, охоро-
ни здоров’я, навчання, виховання, фізич-
ного, психічного, соціального, духовного та 
інтелектуального розвитку дітей, їх соціаль-
но-психологічної адаптації  та активної жит-
тєдіяльності, зростання в сімейному оточен-
ні в атмосфері миру, гідності, взаємоповаги, 
свободи та рівності; проведення державної 

політики, спрямованої на реалізацію ці-
льових програм з охорони дитинства, під-
тримки виробництва дитячого харчування, 
у тому числі первинного виробництва, на-
дання дітям пільг, переваг та соціальних га-
рантій у процесі виховання, навчання, під-
готовки до трудової діяльності, заохочення 
наукових досліджень з актуальних проблем 
дитинства; встановлення відп овідальності 
юридичних і фізичних осіб (посадових осіб 
і громадян) за порушення прав і законних 
інтересів дитини, заподіяння їй шкоди; 
створення умов для забезпечення наявнос-
ті на ринку в достатній кількості дитячого 
харчування, що відповідає вимогам законо-
давства про безпечність та окремі показни-
ки якості харчових продуктів, у тому числі 
ш   ляхом запровадження пільгового креди-
тування та/або оподаткування операторів 
ринку харчових продуктів, митного та/або 
тарифного регулювання.
Забезпечення найкращих інтересів 

дитини здійснюється уповноваженими 
суб’єктами права, зокрема органів публіч-
ної влади, у відповідних формах. Саме пра-
вильний вибір уповноваженими суб’єктами 
у сфері забезпечення найкращих інтересів 
дитини форм діяльності створює належні 
умови для щодо забезпечення найкращих 
інтересів дитини - реалізації, охорони та 
захисту прав, свобод та інтересів дитини, 
підвищити ефективність діяльності відпо-
відних суб’єктів. Основними формами ді-
яльності уповноважених суб’єктів у сфері 
забезпечення найкращих інтересів дити-
ни є правова та організаційна. Правова та 
організаційна форми реалізації правоохо-
ронної функції держави є взаємодоповню-
ючими та взаємозалежними: без належної 
реалізації однієї форми неможливо досягти 
позитивних результатів, що очікуються від 
іншої, та навпаки. Прикладом поширеної 
правової форми діяльності органів публіч-
ної влади у сфері забезпечення найкращих 
інтересів дитини є видання підзаконного 
нормативно-правового акту, що містить 
конкретні приписи та зобов’язання, які 
потрібно виконати з метою забезпечення 
реалізації, охорони чи захисту прав дити-
ни (Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку призначення 
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і виплати державної допомоги сім’ям з ді-
тьми» від 27 грудня 2001 р. № 1751 [62]). 
Серед неправових форм діяльності органів 
публічної у сфері забезпечення найкращих 
інтересів дитини влади можна виділити ор-
ганізаційні дії (проведення нарад, зборів, 
обговорень, розробка програм, проведення 
прес-конференцій тощо); матеріально-тех-
нічні операції (діловодство, складання до-
відок, звітів тощо) (забезпечення функціо-
нування єдиної інформаційно-аналітичної 
системи соціального захисту та соціального 
обслуговування дітей Міністерством соці-
альної політики України).
Переходячи до розгляду ресурсів (ка-

дрове, інформаційне, матеріальне, технічне 
забезпечення тощо) як елементу механізму 
правового забезпечення найкращих інтер-
есів дитини, незважаючи на його допоміж-
ний характер, не можна вважати другоряд-
ним. Без належного впорядкування кожної 
його складової неможливо забезпечити по-
вноцінне функціонування усього механізму 
правового забезпечення найкращих інтер-
есів дитини. 
Важливе місце в ресурсному забезпе-

ченні посідають кадрові питання, оскільки 
саме від якісного складу уповноважених 
с уб’єктів у сфері забезпечення найкращих 
інтересів дитини залежить ефективність ре-
алізації, охорони та захисту прав дитини. 
Наприклад, у керівних принципах Коміте-
ту міністрів Ради Європи щодо правосуддя, 
дружнього до дітей [60] зазначається, що всі 
фахівці, які працюють з дітьми і для дітей, 
повинні отримувати необхідну міждисци-
плінарну підготовку з питань прав і потреб 
дітей різних вікових груп, а також щодо 
процедур, які адаптовані до них. Фахівці, 
які мають безпосередній контакт з дітьми, 
також повинні бути навчені спілкуватися з 
ними в будь-якому віці та стадії розвитку, 
а також з дітьми, які знаходяться в умова х 
особливої вразливості. При повній повазі 
права дитини на приватне та сімейне жит-
тя, слід заохочувати тісну співпрацю між 
різними фахівцями для отримання повно-
го розуміння дитини, а також оцінки його 
/ її правового, психологічного, соціально-
го, емоційного, фізичного та пізнавального 
стану. Повинні бути створені загальні рам-

ки оцінки для професіоналів, які працюють 
з дітьми (наприклад, юристів, психологів, 
лікарів, поліцейських, співробітників іммі-
граційних органів, соціальних працівників 
та посередників) під час розглядів або захо-
дів, які стосуються або впливають на дітей, 
для забезпечення необхідної підтримки 
тих, хто приймає рішення, дозволяючи їм 
найкращим чином служити інтересам дітей 
в даному випадку. При реалізації міждис-
циплінарного підходу, професійні правила 
про конфіденційність повинні бути дотри-
мані. Яскравим прикладом такої співпраці є 
впровадження в Україні моделі «Барнахус» 
для захисту дітей-постраждалих від насиль-
ства.
Інформаційна складова діяльності упо-

вноважених суб’єктів у сфері забезпечення 
найкращих інтересів дитини є одним із кри-
теріїв ефективного забезпечення реалізації, 
охорони та захисту прав дитини. Інформа-
ційне забезпечення передбачає організацію 
цілеспрямованих масивів інформації та ін-
формаційних потоків, яка включає збиран-
ня, зберігання, опрацювання і передаван-
ня інформації з метою ан  алізу одержаних 
результатів для підготовки, обґрунтування 
і прийняття управлінських рішень [63]. 
Говорити можна також і про ведення упо-
вноважених суб’єктів у сфері забезпечення 
найкращих інтересів дитини державних 
реєстрів - Реєстр дітей Києва, Державний 
реєстр майнових об’єктів оздоровлення та 
відпочинку дітей, Реєстр психологів, навче-
них працювати з дітьми, які постраждали 
від насильства (базі та силами Координацій-
ного Центру з надання безоплатної право-
вої допомоги); чат-ботів – «Дитина не сама», 
«#ПраваРулять» тощо. 
Що стосується матеріально-технічного 

та фінансового забезпечення, то завдяки 
правильно побудованому механізму їх на-
дання створюються необхідні умови для 
досягнення поставленої мети в ході реалі-
зації правоохоронної функції держави. Да-
ний вид ресурсного забезпечення включає 
в себе фінансові ресурси (централізовані 
та децентралізовані); матеріальні ресурси: 
будівлі; територію; забезпечуючу господар-
ську структуру; соціальні структури; спор-
тивні установи; меблі; інвентар; будматері-
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али; канцтовари; пальне; запчастини; фор-
мений одяг; технічні ресурси (комп’ютери 
та іншу оргтехніку, спецтехніку, засоби 
зв’язку) тощо [64]. 
Таким чином, слід наголосити, що на-

лагодження ефективної взаємодії усіх еле-
ментів механізму правового забезпечення 
найкращих інтересів дитини дозволить за-
безпечити його ефективність дієвість, про-
зорість та відкритість. 

Підводячи загальні підсумки, слід 
констатувати, що умовою сьогодення є 
ступінь забезпеченості прав і свобод осо-
би, зокрема дитини, що у свою чергу є 
важливим показником досягнутого дер-
жавою рівня цивілізованості. В Україні на 
тлі соціально-економічних, політичних та 
інших перетворень, адаптації актів міжна-
родного права як стандартів прав дитини 
до національного законодавства створен-
ня належних умов для реалізації, охоро-
ни, захисту дит иною своїх суб’єктивних 
прав виступає актуальною теоретичною 
і практичною проблемою. Практичні пи-
тання забезпечення найкращих інтересів 
дитини вимагає відповідних науково-те-
оретичних досліджень забезпечення її 
прав, в центрі яких має бути комплекс 
взаємопов’язаних соціальних та юридич-
них чинників.
Механізм правового забезпечення най-

кращих інтересів дитини завжди перебуває 
у динаміці, оскільки поява нових суспіль-
них відносин за участі дитини вимагає від 
уповноважених суб’єктів у сфері прав дити-
ни постійно створювати нові, вдосконалю-
вати існуючі, умови для реалізації, охорони, 
захисту прав дитини, в тому числі шляхом 
прийняття (зміни, скасування) правових 
норм, зміни форм та методів своєї діяльнос-
ті тощо. В зв’язку із чим до завдань механіз-
му правового з абезпечення найкращих ін-
тересів дитини слід віднести упорядкуван-
ня суспільних відносин за участі дитини, в 
тому числі через створення та вдосконален-
ня відповідної нормативно-правової бази; 
розроблення основних засад (стратегії) дер-
жавної політики у сфері забезпечення най-
кращих інтересів дитини та їх впроваджен-
ня.

Відповідно до наведених основних док-
тринальних підходів до розуміння сутнос-
ті досліджуваної нами правової категорії, 
на нашу думку, механізм правового за-
безпечення найкращих інтересів дитини 
слід розуміти як цілісне, самостійне явище 
правової системи, що становить комплекс 
взаємозв’язаних і взаємодіючих елементів - 
норми права, суб’єкти права, гарантій, пра-
вові засоби і заходи, які створюють належні 
юридичні і фактичні умови для реалізації, 
охорони та захисту дитиною своїх прав, 
свобод і інтересів. 
Структурно механізм правового забез-

печення найкращих інтересів дитини скла-
дається з нормативного (акти міжнародно-
го права та національного законодавства), 
інституційональний (суб’єкти права, що 
наділені відповідними повноваженнями у 
сфері прав дитини (органи публічної вла-
ди, міжнародні та неурядові організації) та 
функціонального (принципи забезпечення 
найкращих інтересів дитини; гарантії (ор-
ганізаційно-правові дії, заходи, форми); ре-
сурси (кадрове, інформаційне, матеріальне, 
технічне забезпечення тощо) елементів.
Окремо слід констатувати, що під час 

забезпечення найкращих інтересів дитини 
активну участь беруть інститути громадян-
ського суспільства, розвиненої демократії - 
окремі громадяни, громадські об’єднання, 
благодійні організації, недержавні засоби 
масової інформації, міжнародні організації 
тощо. Вони безпосередньої сприяють ре-
алізації прав, свобод та інтересів дитини, 
здійснюючи позитивний вплив на форму-
вання правових гарантій реалізації, охоро-
ни та захисту найкращих інтересів дитини. 
В зв’язку із цим можна говорити про тісну 
взаємодію, співпрацю державних інститу-
цій з недержавним сектором в процесі за-
безпечення найкращих інтересів дитини, 
зокрема впровадженню соціальних цін-
ностей, що відповідно до ст. 3 Конституції 
України людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною цін-
ністю, та правових цінностей - права і сво-
боди людини та їх гарантії визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави. Держа-
ва відповідає перед людиною за свою діяль-
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ність. Утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини є головним обов’язком дер-
жави. На підставі цього відбувається інтер-
венція моралі, етичних питань у сферу пра-
ва, прав дитини.
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SUMMARY 
The main scientifi c approaches to the defi nition 

of the concepts “legal provision of the best interests of 
the child”, “mechanism of legal provision of the best 
in terests of the child” are analyzed. The essence of 
the mechanism of legal provision of the best interests 
of the child is investigated. The characteristics 
of the structural elements of the mechanism are 
defi ned and provided, which are considered acts of 
international law and national legislation, subjects 
of law endowed with appropriate powers in the fi eld 
of children’s rights (public authorities, international 
and non-governmental organizations), principles 
of ensuring the best interests of the child, guarantees 
(organizational and legal actions, activities, forms) 
and resources. The conclusion is made about the 
dynamism of the mechanism of legal provision of 
the best interests of the child, which is manifested 
in the constant development and interaction of its 
components.

Key words: child, best interests of the child, legal 
support of the rights of the child, mechanism of 
legal support, guarantees of the rights of the child, 
realization of the rights of the child, protection of 
the rights of the child, protection of the rights of 
the child.


