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Наукову статтю присвячено дослідженню 
етапів становлення та розвитку митної сис-
теми України в період після проголошення не-
залежності та станом на сьогоднішній час.
У статті обґрунтовано та проаналізовано 

організаційну структуру органів митної служ-
би, починаючи з 1991 року та акцентовано 
увагу на проблематиці і недоліках, що мали міс-
це у виборі моделі управління, яка діяла в той 
чи інший період часу, оскільки це дасть мож-
ливість визначити переваги та недоліки різних 
етапів розвитку митних органів України, іден-
тифікувати ключові проблеми та розробити 
шляхи їх вирішення і реформування органів на-
ціональної митної системи.
Особливу увагу автор звертає на особливості 

функціонування національної митної системи 
в період воєнного стану, аналізуючи чинники, 
що становлять перешкоди для ефективної ро-
боти митних органів у цей особливий час.
Автором виокремлено шість ключових ета-

пів за організаційно структурним та функціо-
нальним принципом та змістовно проаналізо-
вано кожен з них. Обґрунтовано власне бачення 
перспектив розвитку національної митної сис-
теми в умовах глобалізації та євроінтеграції.
Ключові слова: національна митна сис-

тема, митні органи, митна історія, митна 
справа, функціонування митних органів. 
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мована на врегулювання найважливіших 
економічних процесів та є ключовим век-
тором функціонування держави, що є необ-
хідним для забезпечення територіальної ці-
лісності та національної безпеки, розвитку 
зовнішньоекономічної діяльності усіх без 
винятку суб’єктів господарювання. З прого-
лошення м незалежності України перед на-
шою державою постало важливе завдання 
побудови нової системи митних органів, які 
повинні були б ефективно управляти відпо-
відними напрямками їхньої діяльності. 
Дослідження становлення та розвитку 

національної системи митних органів за-
вжди є актуальними, оскільки дає можли-
вість проаналізувати ризики, виявити про-
блеми та зна йти шляхи вдосконалення дер-
жавного управління  в митній сфері. 
Проаналізувавши історію розвитку на-

ціональної митної системи, спостерігаємо 
постійний пошук ефективної моделі управ-
ління на кожному етапі. У сучасних умовах 
інтеграційні процеси, що відбуваються між 
економічно розвиненими країнами, сприя-
ють активному міжнародному співробіт ни-
цтву. 
Тому вивчення історії становлення мит-

ної системи є важливим напрямом науко-
вого аналізу публічного управління в цій 
сфері.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Серед вітчизняних науковців, які зро-
били вагомий внесок у вивчення пробле-

Постановка проблеми
Одним з важливих інструментів зовніш-

ньоекономічного та соціального розвитку 
держави є робота митних органів, адже 
ефективна митна політика зазвичай спря-
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матики розвитку митної справи загалом та 
функціонування митної системи зокрема, 
варто відмітити праці І. Бережнюк, П. Бу-
ряк, А. Войцещук, С. Герчаківський, О. Де-
сятнюк, Б. Карпінський, А. Крисоватого, 
В. Мартинюк, П. Пашко, О. Піхоцької, 
А. Саварець, Б. Яреми та інші.

Формулювання цілей статті 
(постановка завдання)

Метою статті є вивчення та аналіз історії 
становлення та розвитку національної мит-
ної системи України з моменту проголошен-
ня державного суверенітету України та по 
сьогоднішній час задля з’ясування проблема-
тики та визначення перспектив розвитку ад-
міністративно-правових відносин у цій сфері.

Виклад основного матеріалу
Формування комплексного бачення су-

часного стану національної митної системи 
є неможливим без аналізу її етапів станов-
лення та розвитку, оскільки це дає змогу 
ідентифікувати основні проблеми, які мали 
місце, та передбачити напрямки подальшо-
го розвитку. 
Більшість вітчизняних вчених стверджу-

ють, що початок становлення національної 
митної системи збігається з початком неза-
лежності України, оскільки 24 серпня 1991 
року Верховна Рада України проголосила 
Акт про незалежність, а самостійна митна 
справа стала важливою ознакою розбудови 
незалежної держави.
Проте варто зауважити, що історія мит-

ниці незалежної України розпочалася з 
прийняттям постанови Кабінету Міністрів 
УРСР «Про порядок реалізації Закону УРСР 
«Про перелік міністерств та інші центральні 
органи державного управління Української 
УРСР» № 12 від 24 травня 1991 р, згідно з 
якою відбулася реорганізація Управління 
державного митного контролю при Раді 
Міністрів УРСР та на його основі утворив-
ся Державний комітет митного контролю 
України. Через деякий час Указом Прези-
дента України № 1 від 11 грудня 1991 р. 
було створено Державний митний комітет 
України, який став першим центральним 
органом державної виконавчої влади у мит-
ній сфері [3]. 

По суті з моменту утворення Державно-
го митного комітету України розпочинаєть-
ся перший етап періоду становлення націо-
нальної митної системи України. 
На цьому етапі приймаються осново-

положні нормативно-правові акти, які по-
кликані впроваджувати прогресивні митні 
технології та інструменти, з врахуванням 
зарубіжного митного досвіду та гармоніза-
ції з міжнародними митними стандартами. 
Так, було прийнято перший Митний ко-
декс України № 1970-ХІІ від 12 грудня 1991 
р. та Закон України «Про митну справу» 
№ 1262-ХІІ від 25 червня 1991 р. До сис-
теми органів управління митною справою 
входять Державний митний комітет Украї-
ни та митниці України. Таким чином, утво-
рюється дворівнева системам управління в 
митній сфері. 
Також створюються спеціалізовані ор-

ганізації митної системи, які покликані 
здійснювати декларування, зберігання та 
реалізацію митних вантажів, митні лабора-
торії, інформаційно-обчислювальні центри, 
консультативно-інформаційні пункти, кіно-
логічні служби тощо.
В 1994 р. відбувається реорганізація в 

організаційній структурі управління мит-
них органів. Постановою КМУ № 465 від 
8 липня 1994 року було утворено 8 терито-
ріальних митних управлінь, які підпоряд-
ковувались Державному митному комітету 
України. Це дало змогу створити таку іє-
рархію рівнів управління митних органів, 
за якої митниці були підконтрольні митним 
управлінням, а ті в свою чергу перебували 
у підпорядкуванні Державного митного ко-
мітету України. Це дало змогу оптимізувати 
функціональне навантаження між митними 
органами різних рівнів. Працівники мит-
них органів отримали право здійснювати 
оперативно-розшукову діяльність у бороть-
бі з контрабандою.
Разом з тим на цьому етапі мали місце 

певні проблеми, які були пов’язані з склад-
ним періодом виходу України зі складу 
СРСР, становлення її як самостійної дер-
жави та перебудовою економічної системи 
з адміністративно-командного типу до рин-
кової моделі. На той час не було мережі вну-
трішніх митниць, в це в свою чергу чинило 
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негативний вплив на розвиток зовнішньої 
торгівлі [2].
Слід зауважити, що попри це має місце 

вагомий міжнародний вплив на функціо-
нування митних органів та гармонізація 
законодавства із європейськими митними 
стандартами. Згідно з Постановою Верхо-
вної Ради України від 19 червня 1992 року 
№ 2479-XXII та Постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 1 червня 1992 року № 
229 Україна приєдналася до Конвенції 1950 
року про створення Ради Митного Спів-
робітництва і з 10 листопада 1992 року є 
повноправним членом Всесвітньої митної 
організації, що дало змогу зміцнити міжна-
родні митні позиції держави.
Другим етапом розвитку національної 

митної системи можна вважати час діяль-
ності Державної митної служби України в 
1996-2012 рр.
Указом Президента України від 29 лис-

топада 1996 р. на базі Державного митного 
комітету України і його органів була утво-
рена Державна митна служба України (далі 
–ДМСУ), як центральний орган виконавчої
влади. Головним завданням ДМСУ визна-
чався захист економічних інтересів держа-
ви.
Вперше було створено регіональні мит-

ниці, які координували роботу митниць 
кількох областей. На той час діяло десять 
регіональних митниць. 
Окрім того розпочали свою роботу спе-

ціалізовані митниці, які були безпосередньо 
підпорядковані ДМСУ, а саме: Київська, 
Бориспільська, Севастопольська та Цен-
тральна енергетична. Також на цьому етапі 
було створено Оперативну митницю у 1999 
р., завданням якої мало стати управління 
митними ризиками та контроль за митними 
правопорушеннями.
Така реформа митної системи дала мож-

ливість здійснити структурну перебудову 
управління митних органів, здійснивши 
перехід з територіального на регіональний 
принцип, що суттєво вплинуло на підви-
щення організаційного рівня роботи. 
Подальше вдосконалення організацій-

ної структури митних органів мало місце 
в 2003 році, коли на основі Оперативної 
митниці було створено Центральне бюро 

аналізу ризиків та аудиту Державної митної 
служби України, основним завданням якого 
було підвищити рівень легальності міжна-
родної торгівлі, спростивши митні проце-
дури та впровадивши застосування новітніх 
інформаційних технологій та методів аналі-
зу ризиків і аудиту.
Варто зауважити, що реформа органі-

заційно-управлінської структури митних 
органів у 2005 році знову повертається до 
дворівневої системи, оскільки скорочуєть-
ся кількість регіональних митниць і вони 
знову підпорядковуються центральному 
апарату ДМСУ [3]. Динаміка таких змін в 
основному була продиктована змінами в 
транспортній інфраструктурі, сучасній про-
мисловості та актуальністю товарних і тран-
спортних потоків. У 2008 році було при-
йнято рішення про припинення діяльності 
регіональних митниць.
На нашу думку позитивним моментом в 

історії розвитку національної митної систе-
ми стали організаційні зміни 2010 року, які 
стосувалися зменшення кількості митниць з 
46 до 27, відтак їхня кількість відповідала 
кількості областей в Україні та з наявністю 
окремих митниць в м. Києві, м. Севастопо-
лі та Автономній Республіці Крим. Таким 
чином структура митних органів була при-
ведена у відповідність до адміністративно-
територіального поділу України.
Третім етапом становлення національ-

ної митної системи вважаємо 2012-2014 
роки. В цей час митні органи функціону-
ють в структурі Міністерства доходів і збо-
рів України. Деякі науковці вважають, цей 
етап став критично переломним періодом 
та призвів до «поступової руйнації націо-
нальної митної системи в умовах об’єднання 
податкової та митної сфери» [4].

24 грудня 2012 р було видано Указ Пре-
зидента України «Про деякі заходи з опти-
мізації системи центральних органів ви-
конавчої влади» відповідно до якого було 
утворено Міністерство доходів і зборів. 
Ключовим в цій реформі стало те, що Мініс-
терство створювалося шляхом реорганізації 
Державної митної служби України та Дер-
жавної податкової служби України. Голов-
ною метою, яка ставилась перед Міндохо-
дів, мало стати підвищення надходжень до 
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державного бюджету та покращення серві-
сів для платників податків. 
Проаналізувавши реформу митної сис-

теми 2012 року приходимо до висновку, що 
в зв’язку з об’єднанням підрозділів Держав-
ної митної служби у Департамент митної 
справи при Міністерстві доходів відбулося 
значне скорочення чисельності митного 
персоналу, звуження їх функціональних по-
вноважень, що спричинило неналежне ви-
конання того обсягу завдань, що стояв пе-
ред ними в сфері реалізації митної політи-
ки держави. Цілком погоджуємося з твер-
дженням О. Г. Мельника, М. Є. Адаміва та 
А. В. Тодощук, що така реформа-об’єднання 
мала чималі проблеми. Передусім, вони за-
значають, що «фіскальна функція для бага-
тьох органів виконавчої влади, в тому числі 
й для митниці, є похідною функцією. Таке 
твердження обґрунтоване й у Митному ко-
дексі ЄС та репрезентоване успішною прак-
тикою функціонування митних адміністра-
цій європейських держав. Натомість, в умо-
вах об’єднання податкових і митних служб 
фіскальна функція повинна була стати пріо-
ритетною для обох органів, що було цілком 
необґрунтовано».
Саварець А. з приводу цього ціл-

ком слушно зауважує, що функціональне 
об’єднання фіскальної та митної сфер було 
реалізоване за «принципом конвергенції» 
[5], тобто формування комплексу схожих 
ознак у неспоріднених груп, що в свою 
чергу зовсім не забезпечувало можливості 
врахування специфіки діяльності митних 
органів. Абсолютно неприпустимим стало 
об’єднання підрозділів аудиту, незважаючи 
на те, що саме митний аудит є формою мит-
ного контролю. 
Після створення Міністерства доходів і 

зборів відбулося зниження кількісних і вар-
тісних показників правоохоронної діяль-
ності з виявлення контрабанди та порушень 
митних правил. По суті, податкова міліція 
та підрозділи по боротьбі з контрабандою 
на кордоні були об’єднані, однак при цьому 
не було взято до уваги, що об’єктом контр-
олю повинні були бути товари, які перемі-
щуються через кордон, а не порядок сплати 
податків. Більшість дослідників сходяться 
на думці, що на цьому етапі відбулося зни-

ження рівня ефективності митного контр-
олю, втрата якості митного обслуговування 
суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, 
занедбання митної інфраструктури на кор-
донах тощо.

 Таким чином, третій етап вважаємо 
періодом регресу розвитку національної 
митної системи України, що спричинив 
відсутність управлінської вертикалі митної 
системи з наявністю різних цілей у двох 
структурах. Окрім того, практично була від-
сутня відповідальність за стан регулювання 
митних відносин. Значна втрата кадрово-
го та експертного потенціалу призвела до 
призупинення розвитку інфраструктури та 
втрати міжнародних зв’язків. 
Четвертий етап сучасного періоду функ-

ціонування митної системи розпочався 
з ліквідації Міністерства доходів і зборів 
України у березні 2014 р. Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 01 березня 2014 
р. № 67 припинила здійснення незаверше-
них на той час заходів щодо реорганізації 
Державної податкової служби і Державної 
митної служби і навіть відновила діяльність 
цих служб як центрального органу вико-
навчої влади, що координується Кабінетом 
Міністрів України через міністра фінансів, 
який забезпечує реалізацію державної полі-
тики у сфері державної митної справи.
Проте вже 21 травня 2014 р. КМУ при-

йняв рішення про утворення Державної 
фіскальної служби як центрального органу 
виконавчої влади [6], реорганізувавши Мі-
ністерство доходів і зборів шляхом пере-
творення з одночасним визнанням таким, 
що втратило чинність, раніше ухваленого 
рішення про його ліквідацію. На Держав-
ну фіскальну службу покладалися завдання 
щодо реалізації державної податкової по-
літики та державної політики у сфері дер-
жавної митної справи, державної політики 
у сфері боротьби з правопорушеннями під 
час застосування податкового, митного за-
конодавства, а також законодавства з пи-
тань сплати єдиного внеску. Таким чином, 
було знижено статус центрального органу 
виконавчої влади з Міністерства на Службу. 
Даний етап по суті продовжував попе-

редній і призвів до ще більшого занедбан-
ня контрольно-регулюючої, сервісної, без-
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пекової та захисної функцій та міжнарод-
ного митного співробітництва. Вважаємо, 
що основними недоліками існуючої моделі 
організації митної системи в цей час були: 
відсутність чіткої управлінської вертикалі в 
системі митних органів та децентралізація 
прийняття рішень з митних питань; пере-
ведення митного аудиту в податковий блок, 
що в подальшому призвело до розірвання 
міжнародних зв’язків та робочих контактів 
з європейськими колегами. Погоджуємо-
ся з думкою тих науковців, які вважають, 
що така «організаційна структура управ-
ління, що відображає об’єднання митної 
і податкової сфер у Державній фіскальній 
службі України, є немобільною, недостат-
ньо адекватною та функціонально дивер-
сифікованою, характеризується відсутністю 
стрижневої міцної управлінської вертикалі, 
належного рівня централізації управління, 
структурованої ієрархії рівнів управління, 
достатніх вертикальних і горизонтальних 
зв’язків між рівнями управління, чіткої 
керованості та визначеної відповідальнос-
ті, оптимального функціонального наван-
таження, прозорості та об’єктивності при 
прийнятті рішень у митній сфері» [7].
Початком п’ятого етапу розвитку наці-

ональної митної системи вважаємо кінець 
2018 року, коли КМУ розпочав реалізацію 
адміністративних заходів, які були спрямо-
вані на підвищення ефективності фіскаль-
них органів держави. Відтак вкотре була 
ліквідована Державна фіскальна служба 
України, а на її базі відновлювались само-
стійні служби – Державна митна служба 
України (ДМСУ) та Державна податкова 
служба (ДПС).
Як центральний орган виконавчої вла-

ди України, ДМСУ реалізує державну мит-
ну політику та державну політику у сфері 
боротьби з правопорушеннями під час за-
стосування законодавства з питань дер-
жавної митної справи. Діяльність служби 
спрямовується та координується Кабіне-
том Міністрів України через міністра фі-
нансів. Серед переваг діяльності цієї пра-
вової інституції можемо відзначити, що на-
решті має місце функціонування митниці 
як окремої структури. Була введена в дію 
директива про спільний транзит та почали 

роботу авторизовані економічні оператори. 
Всі митні процедури було уніфіковано та 
деталізовано.
На жаль, станом на сьогодні доводить-

ся виокремити і шостий етап функціону-
вання національної митної системи, який 
пов’язаний з початком військової агресії 
з боку російської федерації проти Украї-
ни 24 лютого 2022 р. Зараз на митній те-
риторії України працює 26 митниць – це 
територіальні органи, які є відокремлени-
ми підрозділами ДМСУ. Однак в зв’язку з 
тимчасовою окупацією території України 
у деяких митницях встановлено простій 
у роботі, інші ж працюють у звичайному 
режимі. З огляду на це ДМСУ було визна-
чено, що задля «забезпечення виконання 
окремих функцій за напрямком організа-
ції митного контролю та митного оформ-
лення митниць, що пере-бувають у про-
стої, тимчасово, до виходу таких митниць з 
простою: Тернопільська митниця уповно-
важує відповідних посадових осіб на вико-
нання функцій за напрямком організації 
митного контролю та митного оформлен-
ня Донецької митниці; Хмельницька мит-
ниця уповноважує відповідних посадових 
осіб на виконання функцій за напрямком 
організації митного контролю та митно-
го оформлення Луганської митниці; Дні-
провська митниця уповноважує відповід-
них посадових осіб на виконання функцій 
за напрямком організації митного контр-
олю та митного оформлення Харківської 
митниці; Черкаська митниця уповноважує 
відповідних посадових осіб на виконання 
функцій за напрямком організації митного 
контролю та митного оформлення Митни-
ці в Херсонській області, Автономній Рес-
публіці Крим і м. Севастополі; Полтавська 
митниця уповноважу відповідних посадо-
вих осіб на виконання функцій за напрям-
ком організації митного контролю та мит-
ного оформлення Миколаївської митниці» 
[8].
Таким чином, ДМСУ визначено, що 

митниці, які працюють у звичайному режи-
мі, здійснюють безпекові, правоохоронні, 
контролюючі, фіскальні функції, які реалі-
зуються в умовах здійснення митних фор-
мальностей.
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Отож, можемо зробити висновок, що 
функціонування митних органів України в 
період дії воєнного стану зазнало певних 
трансформацій, оскільки з 24 лютого 2022 
р. було закрито значні ділянки митного 
кордону із деякими суміжними країнами. 
Також там було призупинено роботу пунк-
тів пропуску, контрольних пунктів в’їзду-
виїзду, пунктів обліку тощо. Зупинила ро-
боту транспортна-логістична та складська 
інфраструктура, інфраструктура зі спеціаль-
ним митним статусом, магазини безмитної 
торгівлі. ДМСУ та митниці не мають по-
вноважень контролювати внутрішній ри-
нок, відслідковувати походження товарів 
та продукції, сировини. Також вони не мо-
жуть бути «органом стягнення» в питаннях 
забезпечення погашення податкового бор-
гу і своєчасно ненарахованих та/або неспла-
чених сум митних чи інших платежів.

Висновки 
В історії розвитку цього періоду нами 

було виокремлено виокремлено шість 
ключових етапів за організаційно струк-
турним та функціональним принципом. 
Так, перший етап розвитку національної 
митної системи в умовах незалежної дер-
жави пов’язаний із створенням та функці-
онуванням Державного митного комітету 
України (1991-1996 рр.); другий етап мож-
на – діяльність Державної митної служби 
України (1996-2012 рр.); третій етап сто-
сується функціонування митних органів 
у структурі Міністерства доходів і зборів 
України (2012-2014 рр.); четвертий етап 
пов’язаний з реорганізацією Міністерства 
доходів і зборів у Державну фіскальну 
службу України, до складу якої увійшли 
митні органи (2014 -2019 рр); п’ятий етап 
– відновлення роботи самостійного як
самостійного органу Державної митної 
служби України (2019-2022 рр.); шостий 
етап – трансформація роботи митних орга-
нів в період режиму воєнного стану (2022 
р. - до сьогодні).
Підсумовуючи, слід зазначити, що ста-

новлення та розвиток національної митної 
системи після проголошення незалежності 
України відбувалися зі значними пробле-

мами як в організаційному, так і в функці-
ональному аспекті, а реформування в умо-
вах інтеграції та глобалізації економічних 
процесів було неефективним та повільним, 
оскільки ті повноваження та функції ДМСУ, 
та її територіальних органів, якими вони 
наділені відповідно до нормативно-право-
вих актів, що є чинними на сьогодні, не від-
повідають викликам та реаліям сучасності.
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THE MAIN STAGES OF THE 
ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT 
OF THE NATIONAL CUSTOMS SYSTEM 

AFTER THE DECLARATION OF THE 
INDEPENDENCE OF UKRAINE

The scientifi c article is devoted to the study of the 
stages of formation and development of the customs 
system of Ukraine in the period after the declaration 
of independence and as of today.

The article substantiates and analyzes the 
organizational structure of the customs service, 
starting from 1991, and focuses on the problems 
and shortcomings that occurred in the choice of a 
management model that operated in one or another 
period of time, as this will make it possible to determine 
the advantages and disadvantages of different stages 
development of the customs authorities of Ukraine, 

identify key problems and develop ways to solve them 
and reform the authorities of the national customs 
system.

The author pays special attention to the 
peculiarities of the functioning of the national 
customs system during the period of martial law, 
analyzing the factors that are obstacles to the effective 
work of customs authorities at this special time.

The author singled out six key stages according 
to the organizational, structural and functional 
principle and meaningfully analyzed each of them. 
The own vision of the prospects for the development 
of the national customs system in the conditions 
of globalization and European integration is 
substantiated.

Key words: national customs system, customs 
authorities, customs history, customs affairs, 
functioning of customs authorities.


