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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених, розкрито загальнотеоретич-
ний зміст поняття «принцип». Визначено 
зміст та особливості принципів в галузі адмі-
ністративного права. Виділено ключові осо-
бливості правових принципів як полігалузевої 
правової категорії. На підставі проведеного 
аналізу, сформульовано власний концептуаль-
ний підхід до визначення поняття принципів 
реалізації адміністративних процедур в по-
датковій сфері.
Аргументовано, що принципи реалізації 

адміністративних процедур в податковій сфе-
рі найбільш доцільно розуміти як сукупність 
вихідних, основоположних начал, базових юри-
дичних ідей, з огляду на які відбувається реалі-
зація податковими органами адміністратив-
них процедур, а також правове регулювання 
суспільно-правових відносин, що виникають в 
даній царині. Відповідні принципи формують 
не тільки ідейне підґрунтя для функціонуван-
ня досліджуваної сфери суспільного життя, 
вони обумовлюють вектори та подальші пер-
спективи її розвитку
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Це в повній мірі стосується й України, що 
підтверджується статтею 3 Основного За-
кону, в якому вказано: людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Права і свободи лю-
дини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Держава від-
повідає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави 
[1]. Виконання цього завдання потребує 
повної відповідності роботи державного 
апарату основним суспільним цінностям, 
які виражено у принципах діяльності ор-
ганів публічної влади. Ця важлива вимога 
притаманна і реалізації адміністративних 
процедур податковими органами України. 
За даних умов принципи виконують роль 
відправних начал, вихідних ідей, у зв’язк у 
із чим вони за слуговують окремої, особли-
вої уваги. 

Стан дослідження
Проблема принципів в теорії права 

та у розрізі його окремих галузей, є одні-
єю з найбільш актуальних та дискусійних, 
дослідженню якої приділяли увагу ціла 
низка науковців, зокрема: В.В. Гончар, 
Г.Ю. Гончаров, О.В. Зайчук, А.М. Коло-
дій, В.О. Котюк, О.І. Кузьмич, Я.А. Мали-
хіна, В.А. Шатіло та багато інших. Проте, 
віддаючи належне науковим роботам цих 
та інших представників юридичної науки, 
варто відмітити, що на сьогодні все ще іс-

Постановка проблеми
Для кожної сучасної демократичної, ци-

вілізованої держави одним із центральних 
завдань є всебічне забезпечення прав, сво-
бод та законних інтересів людини і грома-
дянина у різних сферах суспільного життя. 
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нує безліч правових явищ та сфер в рамках 
яких питання принципів вимагає аналізу 
та розкриття. Зокрема, ця проблема прямо 
стосується принципів реалізації адміністра-
тивних процедур в податковій сфері.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб на основі 

аналіз наукових поглядів вчених, запропо-
нувати авторський підхід щодо розуміння 
поняття принципів реалізації адміністра-
тивних процедур в податковій сфері. Вико-
нання даної мети потребує, по-перше, вста-
новити загально-наукову та безпосередньо 
правову сутність поняття «принцип»; по-
друге, визначити особливості принципів, 
характерних для адміністративного права; 
по-третє, консолідувати правові тлумачен-
ня та виділити зміст принципів реалізації 
адміністративних процедур в податковій 
сфері.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна даної статті визначе-

на тим, що в ній дістав подальшого опра-
цювання теоретичний підхід щодо ви-
значення поняття принципів реалізації 
адміністративних процедур в податковій 
сфері.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження від-

значимо, що слово «принцип» походить 
від латинського «principium» (начало) та 
розкривається у тлумачних словниках, як: 
1) те, що лежить в основі деякої сукупності 
фактів або знань із збереженням первинно-
го відтінку; 2) перший, основний, вихідний 
науковий або моральний початок, правило, 
основа, від якої не відступають; 3) осно-
вне, вихідне положення якої-небудь теорії, 
4) вчення, першооснова, основне правило 
поведінки; 5) керівне положення чи ідея, 
установка в будь-якій діяльності [2;3;4,5, 
с.14].
Для отримання більшої кількості теоре-

тичних даних з метою формування позиції 
щодо змісту принципів реалізації адміні-
стративних процедур в податкові сфері, 
звернемось до визначень категорії «прин-
цип» у окремих наукових галузях. Так, 

А.Є. Конверський, вивчаючи теоретичні 
та методологічні принципи науки, зазна-
чає, що принцип – це головне вихідне по-
ложення наукової теорії, що виступає як 
перше й найабстрактніше визначення ідеї 
як початкової форми систематизації знань. 
При цьому автор відмічає, що принцип не 
вичерпує всього змісту ідеї. Якщо в основі 
теорії лежить завжди одна ідея, то принци-
пів може бути декілька. Ідеї та принципи 
створюють закони науки, що відбивають 
суттєві, стійкі та постійно повторювані 
об’єктивні внутрішні зв’язки між явищами, 
предметами, елементами, якостями. Прин-
цип і категорії, що його розкривають, ста-
новлять сутність наукової теорії, а перші 
здогадки, формулювання гіпотези, попере-
дні висновки висловлюються як тлумачен-
ня [6;7, с.141-142].
Глибокого наукового опрацювання та 

вивчення принципи отримали у теорії дер-
жавного управління. Так, Н.Р. Нижник 
вважає, що принципи державного управ-
ління – це об’єктивні закономірності і від-
носини суспільно-політичної природи, що 
визначають зміст, організаційну структуру 
та життєдіяльність компонентів державно-
го управління. Вони сформульовані у ви-
гляді певних наукових положень, закріпле-
них у своїй основі правом та застосовують-
ся у теоретичній і практичній державно-
управлінській діяльності людей [8, с.162]. 
В.К. Колпаков наголошує, що принципи 
державного управління – це його позитив-
ні закономірності, пізнані наукою та прак-
тикою, закріплені у правових нормах, або 
узагальнення чинних у державі юридичних 
правил. Під позитивними закономірностя-
ми розуміються ті, що відповідають потре-
бам людини [9, c.18;10, с.172]. Наступну 
думку з приводу змісту принципів держав-
ного управління пропонує С.В. Ващенко: 
«Засновані на законах та закономірностях 
розвитку суспільства або окремої структури 
органів виконавчої влади вихідні правила, 
керівні норми діяльності, які закріплені в 
різних нормативних документах, що відпо-
відають цілям діяльності системи управлін-
ня, відображають основні її властивості та 
особливості управління» [11, с.22;12, с.54 
– 55]. 
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У розрізі права, загальноприйнятою є 
наступна, підтверджена енциклопедични-
ми джерелами концепція: принципи – це 
основні засади, вихідні ідеї, які характери-
зуються універсальністю, загальною зна-
чущістю, вищою імперативністю і відобра-
жають суттєві положення теорії, вчення, 
науки, системи внутрішнього і міжнарод-
ного права, політичної, державної чи гро-
мадської організації (гуманізм, законність, 
справедливість, рівність громадян перед 
законом тощо) [13, c.110–111;7]. 
М.В. Цвік, В.Д. Ткаченко, О.В. Петри-

шин пропонують розглядати принципи 
права як загальні вимоги до суспільних 
відносин і їх учасників, а також як вихід-
ні керівні засади, відправні установлення, 
що виражають сутність права і виплива-
ють з ідей справедливості й свободи, а та-
кож визначають загальну спрямованість і 
найістотніші риси діючої правової систе-
ми. Науковцями підкреслюється той факт, 
що принципи не формулюють конкретних 
прав і обов’язків і не завжди забезпечені 
конкретними законодавчими санкціями, 
однак від того, на яких принципах засно-
ваний правовий порядок, можна значною 
мірою судити про характер самої держа-
ви (демократична, тоталітарна тощо) [14, 
c.193].
Більш специфічна наукова теорія з 

приводу змісту принципів склалась у ад-
міністративному праві. В галузевому під-
ручнику з дисципліни адміністративне 
право за редакцією В.В. Галунька, катего-
рія принципів розкрита наступним чином: 
найбільш загальні та стабільні вимоги, 
об’єктивно зумовлені засади, на яких базу-
ється адміністративна діяльність суб’єктів 
публічної адміністрації з метою забезпе-
чення права, свобод і законних інтересів 
приватних осіб, нормального функціону-
вання громадянського суспільства та дер-
жави. Характерними рисами принципів 
адміністративного права є такі: форму-
ються з метою забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина й нормального 
функціонування громадянського суспіль-
ства та держави; визначають найбільш за-
гальні й стабільні вимоги, що сприяють 
їх утвердженню та захисту суб’єктами пу-

блічної адміністрації, визначають харак-
тер адміністративного права і напрямки 
його подальшого розвитку; установлюють 
керівні засади-настанови, що визначають 
найважливіші правила, за якими здійсню-
ється та організується діяльність суб’єктів 
адміністративного права; принципи адмі-
ністративно права характеризуються про-
гресивністю, засвідчують ідеальні для умов 
сучасності основоположні засади поведін-
ки суб’єктів адміністративного права, які є 
реально досяжними [15, с.34].
В дисертаційній роботі І.Е. Данильєва 

принципи адміністративного права визна-
чено, як узагальнені положення, що від-
бивають основні характерні риси і зміст 
галузі адміністративного права і його ін-
ститутів. Основне призначення принци-
пів адміністративного права – визначення 
характеру механізму адміністративно-пра-
вового регулювання суспільних відносин, 
формування в процесі цього регулювання 
переважно субординаційних зв’язків з ура-
хуванням узгодження загальносоціальних 
(загальнолюдських) громадських і управ-
лінських інтересів. Формуючись як духовна 
сутність, принципи адміністративного пра-
ва впливають на зміст управлінської волі 
держави. Формулювання й законодавче 
встановлення принципів адміністративно-
го права залежать від визначеної в Консти-
туції держави моделі організації державної 
влади, державного управління, від того на-
скільки адекватним є розуміння внутріш-
ніх закономірностей суспільних відносин і 
правового регулювання. Принципи мають 
не тільки юридичне, але й політичне і мо-
ральне значення для функціонування всьо-
го механізму адміністративно-правового 
регулювання. Принципи адміністративно-
го права виражають і охороняють систему 
загальнолюдських цінностей – права люди-
ни, демократизм державної влади, публічні 
інтереси [16, с.24].

Висновки
З огляду на представлені загально-юри-

дичні та адміністративно-правові концепції 
та визначення, зміст принципів у юридич-
ній площині в цілому, а також принципів 
реалізації адміністративних процедур в по-
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датковій сфері, зокрема, розкривається у 
наступному: 

- по-перше, принципи виражають 
цінність та ідею права в конкретних сус-
пільно-політичних координатах. Вони є 
продуктом осмислення населення держави 
призначення права як регулятора суспіль-
них відносин, а також міру його впливу, ви-
раженої в таких юридичних інструментах, 
як норми права, методи тощо;

- по-друге, принципи є чинниками 
структурованості права. Як вихідні поло-
ження та закономірності регулювання сус-
пільно-правових відносин в різних сферах 
життя соціуму, принципи зумовлюють роз-
поділ юридичної матерії та індивідуаліза-
цію правового впливу. Вони дають відпо-
відь на питання як саме, в якій мірі та яки-
ми засобами конкретні соціальні зв’язки 
упорядковуються;

- по-третє, принципи права є глибо-
ко абстрактною категорію, вираження якої 
можливо як у вигляді спеціальних право-
вих норм, так і у системі юридичних поло-
жень багатьох документів; 

- по-четверте, принципи – це юри-
дичні осередки найвищого порядку, які 
містять в собі загальнообов’язкові вимоги 
та норми поведінки для всіх суб’єктів пра-
ва, а також всіх суб’єктів конкретних пра-
вовідносин, якщо мова йде про принципи 
якогось вузького правового явища чи га-
лузі;

- по-п’яте, правові принципи мають 
стабільний, незмінюваний характер. Пере-
осмислення вихідних, основоположних за-
сад можливо у разі еволюції національної 
думки про зміст та призначення правового 
регулювання суспільно-правових відносин, 
яке відбиватиме нову концептуальну при-
роду права та його роль для населення і 
держави. 
Таким чином, принципи реалізації адмі-

ністративних процедур в податковій сфері 
найбільш доцільно розуміти як сукупність 
вихідних, основоположних начал, базових 
 юридичних і дей, з огляду на які відбува-
ється реалізація податковими органами ад-
міністративних процедур, а також правове 
регулювання суспільно-правових відносин, 
що виникають в даній царині. Відповідні 

принципи формують не тільки ідейне під-
ґрунтя для функціонування досліджуваної 
сфери суспільного життя, вони обумовлю-
ють вектори та подальші перспективи її 
розвитку.
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SUMMARY 
The article, based on the analysis of scientifi c 

views of scientists, reveals the general theoretical 
meaning of the concept of “principle”. The content 
and features of the principles in the fi eld of 
administrative law are determined. The key features 
of legal principles as a multi-branch legal category 
are highlighted. On the basis of the conducted 
analysis, an own conceptual approach to defi ning 
the concept of the principles of implementation of 
administrative procedures in the tax sphere was 
formulated.

It is argued that the principles of implementation 
of administrative procedures in the tax sphere are 
most expediently understood as a set of initial, 
fundamental principles, basic legal ideas, based 
on which tax authorities implement administrative 
procedures, as well as legal regulation of social 
and legal relations arising in this area. The 
corresponding principles form not only the 
ideological basis for the functioning of the studied 
sphere of social life, they condition the vectors and 
further prospects of its development

Keywords: principles, principles of law, 
principles of administrative law, administrative 
procedures, tax sphere, tax authorities.


