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У статті, на основі аналіз норм чинного 
законодавства розкрито Роль вищих органів 
державної влади та органів місцевого само-
врядування як суб’єктів супроводження ста-
тутної діяльності державного підприємства 
в Україні. Наголошено, що через нормотворчу, 
установчу, управлінську, контрольну та коор-
динаційну діяльність відповідні органи забез-
печують правову впорядкованість функціону-
вання державних підприємств, впливають на 
якість і ефективність юридичного супроводу, 
а також створюють передумови для дотри-
мання законності та реалізації публічних ін-
тересів у сфері державного господарювання.
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природою, обсягом компетенції та місцем у 
системі адміністративно-правових відносин. 
Серед таких суб’єктів важливе місце посіда-
ють вищі органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвячені 

забезпеченню діяльності державного під-
приємства, у своїх наукових працях роз-
глядали: Л. В. Горохова, С. А. Данієлян, 
А. М. Колодій, М. А. Козловець, В. Я. Ма-
линовський, В. В. Федоренко, В. О. Федо-
ренко, Н. В. Федіна, В.М. Шаповал та багато 
інших. Втім, незважаючи на значний теоре-
тичний доробок, в науковій літературі недо-
статньо опрацьованим є питання діяльності 
суб’єктів юридичного супроводження ста-
тутної діяльності державного підприємства 
в Україні.

Саме тому метою статті є: надати 
характеристикe правовому статусу вищих 
органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування як суб’єктів супрово-
дження статутної діяльності державного 
підприємства в Україні.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження від-

значимо, що вищим органом виконавчої 
влади в нашій державі є Кабінет Міністрів 
України. Кабінет Міністрів України здій-
снює виконавчу владу безпосередньо та че-
рез міністерства, інші центральні органи ви-

Постановка проблеми
Функціонування державних підприємств 

в Україні відбувається в умовах складного та 
динамічного правового регулювання, що зу-
мовлює підвищені вимоги до організації їх 
статутної діяльності. Дотримання норм за-
конодавства, реалізація публічних інтересів 
держави, а також забезпечення правової ви-
значеності управлінських рішень неможливі 
без належного юридичного супроводження, 
яке виступає важливим елементом механіз-
му публічного адміністрування у сфері дер-
жавного сектору економіки. Юридичне су-
проводження статутної діяльності держав-
ного підприємства здійснюється сукупністю 
суб’єктів, які відрізняються за правовою 
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конавчої влади, Раду міністрів Автономної 
Республіки Крим та місцеві державні адміні-
страції, спрямовує, координує та контролює 
діяльність цих органів. Кабінет Міністрів 
України відповідальний перед Президен-
том України і Верховною Радою України, 
підконтрольний і підзвітний Верховній Раді 
України у межах, передбачених  Конституці-
єю України. До основних завдань Кабінету 
Міністрів України належать: забезпечення 
державного суверенітету та економічної са-
мостійності України, здійснення внутріш-
ньої та зовнішньої політики держави, вико-
нання Конституції та законів України, актів 
Президента України; вжиття заходів щодо 
забезпечення прав і свобод людини та гро-
мадянина, створення сприятливих умов для 
вільного і всебічного розвитку особистості; 
забезпечення проведення бюджетної, фі-
нансової, цінової, інвестиційної, у тому чис-
лі амортизаційної, податкової, структурно-
галузевої політики; політики у сферах праці 
та зайнятості населення, соціального захис-
ту, охорони здоров’я, освіти, науки і культу-
ри, охорони природи, екологічної безпеки і 
природокористування, національної пам’яті 
Українського народу; розроблення і вико-
нання загальнодержавних програм еконо-
мічного, науково-технічного, соціального, 
культурного  розвитку, охорони довкілля, 
а також розроблення, затвердження і ви-
конання інших державних цільови х про-
грам; забезпечення розвитку і державної 
підтримки науково-технічного та інновацій-
ного потенціалу держави; забезпечення рів-
них  умов для розвитку всіх форм власності; 
здійснення управління об’єктами державної 
власності відповідно до закону; здійснення 
заходів щодо забезпечення обороноздатнос-
ті та наці ональної безпеки України, громад-
ського порядку, боротьби із злочинністю, 
ліквідації н аслідків надзвичайних ситуацій; 
організація і забезпечення провадження 
зовнішньоекономічної діяльності, митної 
справи; спрямування та координація робо-
ти міністерств, інших органів виконавчої 
влади, здійснення контролю за їх діяльніс-
тю [1]. Виконуючи ці завдання, український 
уряд користується відповідним набором та 
обсягом повноважень, що дозволяють йому 
провадити свою владну волю в  межах пред-

мета відання. Так, у сферах правової пол іти-
ки, законності, забезпечення прав і свобод 
людини та громадянина КМ України: забез-
печує проведення державної правової полі-
тики; здійснює контроль за додержанням за-
конодавства органами виконавчої влади, їх 
по садовими особами, а також органам и міс-
цевого самоврядування з питань виконання 
ними делегованих повноважень органів ви-
конавчої влади; вживає заходів щодо захис-
ту прав і свобод, гідності, життя і здоров’я 
людини та громадянина від протиправних 
п осягань, охорони власності та громадсько-
го порядку, забезпечення пожежної безпе-
ки, боротьби із злочинні стю, запобігання 
і протидії корупції; здійснює заходи щодо 
забезпечення виконання судових рішень 
органами вик онавчої влади та їх керівника-
ми; створює умови для вільного розвитку і 
функціонування си  стеми юридичних послуг 
та правової допомоги населенню; здійснює 
заходи щодо забезпечення функціонування 
системи безоплатної правничої допомоги; 
забезпечує фінансування видатків на  утри-
мання судів у межах, визначених законом 
про Державний бюджет України, та створює 
належні умови для функціонування судів та 
діяльності суддів; організовує фін ансове і 
матеріально-технічне забезпеч  ення діяль-
ності правоохоронних органів, соціальний 
захист працівників з азна чених органів та 
членів їхніх сімей; забезпечує координацію 
і контроль за діяльністю органів виконавчої 
влади щодо запобігання і протидії корупції 
[1]. Також слід відмітити положення вище 
згаданого спеціального закону, яким регла-
ментується політико-правовий статус укра-
їнського уряду, що стосуються управлінської 
діяльності цього вищого органу державної 
влади у сфері державної власності, до якої 
належать і державні підприєм ства. Отже, 
згідно цього нормативно-правового акту ви-
щої юридичної сили, до повноважень КМ 
України належить: розгляд питання щодо 
призначення керівника підприємства, уста-
нови, організації, що перебуває в управлінні 
міністерства або іншого центрального ор-
гану виконавчої влади. На засіда ння щодо 
такого розгляду запрошується відповідний 
голова обласної державної адміністрації, 
йому надається можливість вносити про-
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позиції з обговорюваного питання, робити 
застереження, давати пояснення; в межах 
коштів, передбачених у державному бюдже-
ті, утворення, реорганізація та ліквідація 
відповідно до закону державних господар-
ських об’єднань, підприємств, установ та 
організацій, зокрема для здійснення окре-
мих функцій з управління об’єктами дер-
жавної власності. Кабінет Міністрів України 
затверджує положення та статути держав-
них господарських об’єднань, підприємств, 
установ та організацій, щодо яких здійснює 
функції з управління; визначення методоло-
гії затвер дження фінансових пл  анів держав-
них господарських об’єднань, підприємств, 
установ та організацій і обчислення обсягу 
доходів бюджету від  управління державни-
ми корпоративними правами; координація 
та контроль діяльності зазначених держав-
них господарських об’єднань, підприємств, 
установ та організацій [1]. Слід відзначити, 
що керівники державних господарських 
об’єднань, підприємств, установ та організа-
цій, утворених Кабінетом Міністрів України, 
несуть персональну відповідальність перед 
Кабінетом Міністрів України за результати 
роботи цих об’єднань, підприємств, установ 
та організацій, ефективне використання 
державного майна [1]. 
Центральні органи виконавчої влади – 

це міністерства та інші органи державної 
влади, за якими чинним законодавством 
закріплено статус центрального органу ви-
конавчої влади. Міністерство є центральним 
органом виконавчої влади, який забезпечує 
формування та реалізує державну політику 
в одній чи декількох визначених Кабінетом 
Міністрів України сферах, проведення якої 
покладено на Кабінет Міністрів України 
Конституцією та законами України. Осно-
вними завданнями міністерства як орга-
ну, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику в одній чи декількох 
сферах, є: забезпечення нормативно-право-
вого регулювання; визначення пріоритет-
них напрямів розвитку; інформування та 
надання роз’яснень щодо здійснення дер-
жавної політики; узагальнення практики 
застосування законодавства, розроблення 
пропозицій щодо його вдосконалення та 
внесення в установленому порядку проектів 

законодавчих актів, актів Президента Укра-
їни, Кабінету Міністрів України на розгляд 
Президентові України та Кабінету Міністрів 
України; забезпечення здійснення соціаль-
ного діалогу на галузевому рівні; здійснення 
інших завдань, визначених законами Укра-
їни [2]. До повноважень міністерств та міні-
стрів (як очільників перших), окрім іншого, 
належать такі: внесення на розгляд Кабіне-
ту Міністрів України пропозиції у разі вмо-
тивованої відмови Голови Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, Голови Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, го-
лови обласної державної адміністрації (під-
тримки головою обласної державної ад-
міністрації вмотивованої відмови голови 
районної державної адміністрації) погоди-
ти призначення керівника підприємства, 
установи, організації, що належить до сфери 
управління цього міністерства, іншого цен-
трального органу виконавчої влади, діяль-
ність якого спрямовується та координується 
міністром, про надання Кабінетом Міністрів 
України згоди на призначення такого керів-
ника; утворення, ліквідація, реорганізація 
підприємства, установи, організації, що на-
лежать до сфери управління цього міністер-
ства, затвердження їхніх положень (стату-
тів), здійснення у межах своїх повноважень 
інших функцій з управління об’єктами дер-
жавної власності; призначення на посаду та 
звільнення з посади керівників підприємств, 
установ, організацій, що належать до сфери 
управління міністерства, прийняття рішен-
ня щодо їх заохочення та притягнення до 
дисциплінарної відповідальності; тощо [2]. 
Також міністерство: ініціює питання щодо 
притягнення до дисциплінарної відпові-
дальності керівників структурних підрозді-
лів апарату центрального органу виконавчої 
влади, його територіальних органів та їх за-
ступників, а також керівників підприємств, 
установ, організацій, що належать до сфери 
його управління; ініціює питання щодо про-
ведення службового розслідування стосовно 
керівника центрального органу виконавчої 
влади, його заступників, інших державних 
службовців і працівників апарату централь-
ного органу виконавчої влади та його тери-
торіальних органів, підприємств, установ 
та організацій, що належать до сфери його 
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управління [2]. Керівництво центрального 
органу виконавчої влади, згідно чинного 
законодавства: утворює, ліквідовує, реорга-
нізовує підприємства, установи, організації, 
затверджує їхні положення (статути), в уста-
новленому порядку призначає на посади 
та звільняє з посад їх керівників, здійснює 
в межах своїх повноважень інші функції з 
управління об’єктами державної власнос-
ті, що належать до сфери його управління; 
представляє в установленому порядку цен-
тральний орган виконавчої влади у відно-
синах з іншими державними органами, ор-
ганами влади Автономної Республіки Крим, 
органами місцевого самоврядування, під-
приємствами, установами і організаціями в 
Україні та за її межами; залучає державних 
службовців та працівників територіальних 
органів центрального органу виконавчої 
влади, а за домовленістю з керівниками - 
державних службовців та працівн иків мі-
ністерств, інших центральних органів вико-
навчої влади, місцевих органів виконавчої 
влади, органів влади Автономної Республіки 
Крим, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ і організацій до роз-
гляду питань, що належать до компетен-
ції центрального органу виконавчої влади; 
представляє центральний орган виконавчої 
влади у відносинах з іншими органами, під-
приємствами, установами і організаціями в 
Україні та за її межами [2].
З огляду на положення чинного законо-

давства, можемо дійти висновку, що держав-
ні органи вищої та центральної виконавчої 
влади здебільшого забезпечують необхідні 
умови для належного юридичного супро-
водження статутної діяльності державного 
підприємства, вони: приймають підзаконні 
нормативно-правові акти, які визначають 
організаційно-управлінські, функціональні, 
матеріальні та процедурні аспекти здійснен-
ня досліджуваного юридичного супрово-
дження; розробляють та затверджують реко-
мендації й методи щодо здійснення правової 
(зокрема претензійної) роботи на державних 
підприємствах. Крім того зазначені суб’єкти 
опосередковано впливають на якість та ефек-
тивність юридичного супроводження статут-
ної діяльності через затвердження статутів 
державних підприємства, а також шляхом 

призначення та звільнення з посади вищого 
керівництва державних підприємств.
Поряд із вищими та центральними орга-

нами виконавчої влади у цій групі суб’єктів 
слід відмітити місцеві державні адміністра-
ції. Місцева державна адміністрація є міс-
цевим органом виконавчої влади і входить 
до системи органів виконавчої влади. Вона 
в межах своїх повноважень здійснює вико-
навчу владу на території відповідної адміні-
стративно-територіальної одиниці, а також 
реалізує повноваження, делеговані їй відпо-
відною радою.  Місцеві державні адміністра-
ції, згідно чинного законодавства, в межах 
відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці забезпечують: виконання Консти-
туції, законів України, актів Президента 
України, Кабінету Міністрів України, інших 
органів виконавчої влади вищого рівня; за-
конність і правопорядок, додержання прав 
і свобод громадян; виконання державних 
і регіональних програм соціально-еконо-
мічного та культурного розвитку, програм 
охорони довкілля, програм утвердження 
української національної та громадянської 
ідентичності, а в місцях компактного про-
живання корінних народів і національних 
меншин - також програм їх національно-
культурного розвитку; підготовку та схва-
лення прогнозів відповідних бюджетів, 
підготовку та виконання відповідних бю-
джетів; звіт про виконання відповідних бю-
джетів та програм; взаємодію з органами 
місцевого самоврядува ння; реалізацію ін-
ших наданих державою, а також делегова-
них відповідними радами повноважень [3]. 
Очевидно, що здійснюючи ці завдання, міс-
цеві державні адміністрації зобов’язані вжи-
вати заходів щодо забезпечення юридичної 
чистоти та ефективності діяльності держав-
них підприємства, що перебувають у сфері 
їх управлінського впливу. У спеціальному 
законі, яким регламентуються засади діяль-
ності місцевих державних адміністрацій до-
сить багато положень присвячені взаємодії 
цих суб’єктів публічної вади із державними 
підприємствами. Зокрема у законодавстві 
закріплено, що місцеві державні адміністра-
ції здійснюють функцію управління майном 
підприємств, установ та організацій, що на-
лежать до сфери їх управління. Голови міс-
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цевих державних адміністрацій укладають 
та розривають контракти з їх керівниками. 
Керівники підприємств, установ та орга-
нізацій, що належать до сфери управління 
міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади, призначаються та звіль-
няються з посад за погодженням з головою 
відповідної місцевої державної адміністра-
ції, крім керівників установ, підприємств 
і організацій Збройних Сил та інших вій-
ськових формувань України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Фонду держав-
ного майна України, Національної поліції, 
а також керівників навчальних закладів, 
що приз начаються на посаду за умовами 
конкурсу. Місцеві державні адміністрації не 
втручаються у господарську діяльність під-
приємств, установ і організацій, крім випад-
ків, визначених законом. Однак ці суб’єкти 
публічної влади мають право звернутися 
до власника підприємства, установи, орга-
нізації чи уповноваженої ним особи з вмо-
тивованим поданням про притягнення до 
відповідальності їх керівників у разі пору-
шення ними законів. Про результати роз-
гляду власник чи уповноважена ним особа 
зобов’язані повідомити місцеву державну 
адміністрацію у місячний термін. Керівники 
підприємств, установ та організацій мають 
право звернутися до органів виконавчої вла-
ди вищого рівня або до суду про скасування 
розпорядження голови місцевої державної 
адміністрації, що суперечить законодавству 
в питаннях, що стосуються їх діяльності [3]. 
Отже, місцеві державні адміністрації мають 
можливість впливати на юридичну чисто-
ту діяльності державних підприємств через 
реалізацію їх установчих, регуляторних, 
контрольних та координаційних повнова-
жень, які дають змогу цим суб’єктам публіч-
ної влади спрямовувати діяльність зазначе-
них підприємств у русло законності, переві-
ряти, оцінювати та корегувати ефективність 
діяльності останніх, а також її відповідність 
статутним вимогам.

Висновки
Узагальнюючи викладене, слід констату-

вати, що система суб’єктів публічної влади 
на центральному та місцевому рівнях віді-
грає визначальну роль у формуванні належ-

них організаційно-правових умов для юри-
дичного супроводження статутної діяльнос-
ті державних підприємств. Через нормот-
ворчу, установчу, управлінську, контрольну 
та координаційну діяльність відповідні ор-
гани забезпечують правову впорядкованість 
функціонування державних підприємств, 
впливають на якість і ефективність юридич-
ного супроводу, а також створюють переду-
мови для дотримання законності та реаліза-
ції публічних інтересів у сфері державного 
господарювання.
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THE ROLE OF HIGHER STATE 
AUTHORITIES AND LOCAL SELF-

GOVERNMENT BODIES AS SUBJECTS 
OF SUPPORT FOR THE STATUTORY 

ACTIVITIES OF A STATE ENTERPRISE IN 
UKRAINE

The article, based on the analysis of the 
norms of current legislation, reveals the 
role of higher state authorities and local self-
government bodies as subjects of support for 
the statutory activities of a state enterprise 
in Ukraine. It is emphasized that through 
normative, institutional, managerial, control 
and coordination activities, the relevant bodies 
ensure the legal order of the functioning of 
state enterprises, infl uence the quality and 
effectiveness of legal support, and also create 
the prerequisites for compliance with the law 
and the implementation of public interests in 
the sphere of state management.
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