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У статті здійснено комплексне дослі-
дження механізму адміністративно-право-
вого забезпечення безпеки сфери страхування 
в Україні. Обґрунтовано, що страхування є 
важливим елементом системи фінансової без-
пеки держави, оскільки забезпечує захист май-
нових, особистих і підприємницьких інтересів 
фізичних та юридичних осіб, сприяє стабіль-
ності економічних відносин, акумулюванню 
фінансових ресурсів, перерозподілу ризиків і 
мінімізації негативних наслідків їх настання.
Доведено, що безпека сфери страхування 

є складовою фінансової безпеки держави та 
охоплює стан захищеності страхового ринку 
від внутрішніх і зовнішніх загроз, за якого за-
безпечуються належне функціонування стра-
ховиків, виконання ними зобов’язань перед 
страхувальниками, фінансова стійкість, пла-
тоспроможність, прозорість діяльності та 
захист прав споживачів страхових послуг. Ви-
значено, що ключова роль у забезпеченні без-
пеки сфери страхування належить державі, 
яка через систему адміністративно-правових 
засобів здійснює регуляторний, наглядовий, 
контрольний та охоронний вплив на учасни-
ків страхового ринку.
Проаналізовано основні складові механіз-

му адміністративно-правового забезпечення 
безпеки сфери страхування, зокрема норма-
тивно-правову, інституційну, організаційну, 
контрольну, наглядову та превентивну. Осо-
бливу увагу приділено характеристиці адмі-
ністративно-правових засобів забезпечення 
безпеки страхового ринку, серед яких ліцензу-
вання, державна реєстрація, встановлення 
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обов’язкових вимог до страховиків, контроль 
за платоспроможністю, перевірка фінансової 
звітності, нагляд за формуванням страхових 
резервів, захист прав споживачів страхових 
послуг та застосування заходів адміністра-
тивного впливу.
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ри страхування, адміністративно-правове за-
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ринок, фінансова безпека, страховий нагляд, 
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Постановка проблеми
Розвиток фінансової системи Украї-

ни об’єктивно зумовлює підвищення ролі 
страхування як одного з базових механіз-
мів захисту майнових, особистих і підпри-
ємницьких інтересів громадян та суб’єктів 
господарювання. Страхова діяльність забез-
печує компенсацію збитків у разі настання 
страхового випадку, сприяє стабілізації еко-
номічних відносин, перерозподілу ризиків, 
акумулюванню фінансових ресурсів та під-
триманню належного рівня соціальної захи-
щеності населення [1; 2].
У системі фінансових відносин страху-

вання виконує особливу функцію, оскільки 
поєднує приватноправові та публічно-пра-
вові елементи. З одного боку, страхові від-
носини виникають на підставі договору між 
страховиком і страхувальником. З іншого 
боку, діяльність страховиків пов’язана із за-
лученням значних коштів фізичних і юри-
дичних осіб, формуванням страхових ре-
зервів, виконанням майбутніх фінансових 
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зобов’язань та забезпеченням прав великої 
кількості споживачів страхових послуг. Саме 
тому страхова сфера потребує спеціального 
державного регулювання, контролю та на-
гляду [3; 4].
Функціонування страхового ринку су-

проводжується низкою загроз, пов’язаних із 
недостатньою платоспроможністю окремих 
страховиків, недобросовісною поведінкою 
учасників ринку, страховим шахрайством, 
порушенням прав споживачів страхових 
послуг, недотриманням вимог щодо форму-
вання страхових резервів, викривленням 
фінансової звітності та можливим викорис-
танням страхових механізмів у протиправ-
них фінансових схемах [5; 6].
За таких умов особливого значення на-

буває формування ефективного механізму 
адміністративно-правового забезпечення 
безпеки сфери страхування, який дозволяє 
мінімізувати ризики страхової діяльності, 
забезпечити стабільність функціонування 
страхового ринку, підвищити рівень плато-
спроможності страховиків та гарантувати 
належний захист прав страхувальників, за-
страхованих осіб і вигодонабувачів.

Аналіз публікацій, в яких 
започатковано розв’язання даної 

проблеми
Питання державного регулювання та 

адміністративно-правового забезпечення 
діяльності фінансових установ досліджува-
ли Ю. В. Алескерова, Г. С. Гудкова, О. За-
лєтов, К. К. Карпенко, О.Є. Картамишева, 
Ю. П. Кішко, В. К. Колпаков, Д. О. Коши-
ков, О. І. Ледвій, А. С. Марина, М. В. Пе-
ценко, А. В. Череп та інші науковці. Разом із 
тим проблематика адміністративно-право-
вого забезпечення саме безпеки сфери стра-
хування в умовах воєнного стану залиша-
ється недостатньо дослідженою та потребує 
подальшого наукового опрацювання.

Мета статті
Метою статті є визначення сутності, 

структури та особливостей механізму адмі-
ністративно-правового забезпечення безпе-
ки сфери страхування в Україні, а також об-
ґрунтування напрямів його вдосконалення 
в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу
Механізм адміністративно-правового 

забезпечення безпеки сфери страхування 
в Україні є складною багаторівневою сис-
темою правових, організаційних, управлін-
ських, контрольних і наглядових засобів, 
спрямованих на підтримання стабільності 
страхового ринку, забезпечення фінансової 
стійкості страховиків, захист прав спожи-
вачів страхових послуг та запобігання ри-
зикам, які можуть негативно впливати на 
функціонування страхового сектору і фінан-
сову безпеку держави загалом [1; 10].
Формування такого механізму обумов-

люється особливою природою страхової ді-
яльності. Страхування поєднує приватно-
правові механізми договірного регулюван-
ня з публічно-правовими засобами держав-
ного впливу. Страховик, укладаючи догово-
ри страхування, приймає на себе обов’язок 
здійснити страхову виплату у разі настання 
визначеної події. Однак виконання такого 
обов’язку залежить не лише від волі сторін 
договору, а й від фінансового стану страхо-
вика, достатності страхових резервів, на-
лежної організації його діяльності та дотри-
мання вимог законодавства [8].
Безпека сфери страхування є складовою 

фінансової безпеки держави. Вона характе-
ризує такий стан функціонування страхо-
вого ринку, за якого забезпечується належ-
ний рівень платоспроможності страховиків, 
стабільність страхових виплат, ефективний 
захист прав страхувальників, прозорість 
діяльності учасників ринку, добросовісна 
конкуренція та здатність страхової системи 
протистояти внутрішнім і зовнішнім загро-
зам [6; 10].
Страховий ринок України функціонує 

в умовах впливу економічних, фінансових, 
соціальних, організаційних і правових ри-
зиків. До основних загроз безпеці сфери 
страхування належать недостатність капі-
талу окремих страховиків, неналежне фор-
мування страхових резервів, слабкість вну-
трішнього контролю, непрозорість структу-
ри власності, використання сумнівних схем 
перестрахування, викривлення фінансової 
звітності, недобросовісна конкуренція, стра-
хове шахрайство та порушення прав спожи-
вачів страхових послуг [5; 7].



Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

262Ïðàâî.ua ¹ 1, 2020

Наявність таких загроз обумовлює необ-
хідність функціонування ефективного меха-
нізму адміністративно-правового забезпе-
чення безпеки, який має забезпечувати не 
лише формальне дотримання страховиками 
законодавства, а й реальну здатність стра-
хового ринку виконувати свої економічні та 
соціальні функції.
Центральне місце у моделі адміністра-

тивно-правового забезпечення безпеки сфе-
ри страхування займає Національна комісія, 
що здійснює державне регулювання у сфе-
рі ринків фінансових послуг. Її діяльність 
спрямовується на реалізацію державної по-
літики у сфері страхування, ліцензування 
страхової діяльності, ведення відповідних 
реєстрів, контроль за дотриманням страхо-
виками законодавства, застосування заходів 
впливу та забезпечення захисту прав спожи-
вачів страхових послуг [4; 11].
Одним із найважливіших елементів 

механізму адміністративно-правового за-
безпечення безпеки сфери страхуван-
ня виступає нормативно-правове регу-
лювання. Воно забезпечує встановлення 
загальнообов’язкових правил поведінки 
для учасників страхового ринку, визначає 
порядок створення, реєстрації, ліцензуван-
ня та припинення діяльності страховиків, 
регламентує вимоги до договорів страхуван-
ня, страхових резервів, платоспроможності, 
звітності та державного контролю [3; 4].
Нормативно-правова складова механіз-

му адміністративно-правового забезпечен-
ня безпеки страхування виконує декілька 
функцій. По-перше, вона визначає правові 
межі допустимої поведінки учасників стра-
хового ринку. По-друге, встановлює спеці-
альні вимоги до страховиків як професійних 
учасників небанківського фінансового секто-
ру. По-третє, закріплює повноваження дер-
жавних органів щодо контролю та нагляду. 
По-четверте, створює правові підстави для 
застосування заходів адміністративного 
впливу у разі порушення законодавства.
Інституційна складова механізму адмі-

ністративно-правового забезпечення без-
пеки сфери страхування охоплює систему 
суб’єктів, уповноважених на здійснення 
державного регулювання, контролю та на-
гляду у відповідній сфері. До таких суб’єктів 

належать органи державного регулювання 
ринків фінансових послуг, органи фінансо-
вого контролю, правоохоронні органи, суди, 
а також інші державні інституції, діяльність 
яких пов’язана із забезпеченням законності 
у фінансовому секторі [2; 9].
Організаційна складова полягає у ство-

ренні належних умов для реалізації дер-
жавної політики у сфері страхування. Вона 
включає ведення державних реєстрів фі-
нансових установ, організацію процедур лі-
цензування, прийняття звітності від страхо-
виків, здійснення планових і позапланових 
перевірок, аналіз фінансового стану страхо-
вих компаній, розгляд звернень громадян 
і юридичних осіб, а також координацію ді-
яльності різних суб’єктів державного контр-
олю.
Особливе значення для забезпечення 

безпеки страхового ринку має інститут лі-
цензування страхової діяльності. Ліцензу-
вання виконує превентивну функцію, оскіль-
ки дозволяє державі контролювати допуск 
суб’єктів до здійснення страхової діяльності. 
На цьому етапі перевіряється відповідність 
страховика встановленим вимогам, зокрема 
щодо організаційно-правової форми, розмі-
ру статутного капіталу, наявності необхід-
них документів, кадрового забезпечення, 
внутрішніх правил страхування та здатнос-
ті виконувати майбутні зобов’язання перед 
страхувальниками [4; 7].
Ліцензія у сфері страхування має не 

лише дозвільне, а й гарантійне значення. 
Вона засвідчує, що суб’єкт відповідає мі-
німальним вимогам, необхідним для про-
фесійного здійснення страхової діяльності. 
Водночас саме по собі отримання ліцензії 
не гарантує безпеки страхового ринку, тому 
важливим є подальше здійснення держав-
ного контролю за діяльністю страховика.
Контрольна складова механізму адміні-

стративно-правового забезпечення безпе-
ки страхування включає перевірку дотри-
мання страховиками вимог законодавства, 
аналіз їх фінансової звітності, контроль за 
формуванням страхових резервів, оцінку 
платоспроможності, перевірку виконання 
зобов’язань перед страхувальниками та ре-
агування на виявлені порушення. Такий 
контроль забезпечує своєчасне виявлення 
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проблем у діяльності страховиків і запобігає 
їх переростанню у кризові явища [11].
Одним із ключових напрямів держав-

ного контролю є перевірка платоспромож-
ності страховиків. Платоспроможність є ба-
зовою ознакою безпеки страхової діяльнос-
ті, оскільки саме від неї залежить здатність 
страховика здійснювати страхові виплати. 
Неналежний рівень платоспроможності 
створює загрозу не лише для окремих стра-
хувальників, а й для стабільності страхового 
ринку в цілому.
Важливим елементом забезпечення пла-

тоспроможності є формування страхових 
резервів. Страхові резерви призначаються 
для виконання майбутніх зобов’язань стра-
ховика перед страхувальниками. Їх недо-
статність, неправильне формування або 
розміщення в ризикових активах може при-
звести до неможливості здійснення страхо-
вих виплат. Саме тому контроль за форму-
ванням і використанням страхових резервів 
є одним із центральних напрямів адміні-
стративно-правового впливу на страхову ді-
яльність [8].
Не менш важливою складовою меха-

нізму адміністративно-правового забезпе-
чення безпеки страхування є захист прав 
споживачів страхових послуг. Споживач 
страхових послуг виступає слабшою сторо-
ною страхових правовідносин, оскільки за-
звичай не має достатнього рівня спеціаль-
них знань щодо умов страхування, порядку 
визначення страхового ризику, підстав для 
відмови у виплаті та механізмів захисту сво-
їх прав. У зв’язку з цим держава забезпечує 
прозорість страхових продуктів, належне 
інформування страхувальників, добросо-
вісність поведінки страховиків і можливість 
ефективного оскарження неправомірних 
дій [5; 12].
Порушення прав споживачів страхових 

послуг найчастіше проявляється у необ-
ґрунтованій відмові у здійсненні страхових 
виплат, затягуванні строків виплати страхо-
вого відшкодування, неоднозначному тлу-
маченні умов договору страхування, вклю-
ченні до договорів складних або непрозо-
рих положень, неналежному інформуванні 
клієнтів про істотні умови страхування та 
нав’язуванні додаткових послуг.

Окрему загрозу безпеці сфери страху-
вання становить страхове шахрайство. Воно 
може вчинятися як страхувальниками, так і 
працівниками страхових компаній, страхо-
вими посередниками чи іншими особами. 
Найпоширенішими формами таких проти-
правних проявів є подання неправдивих 
відомостей про страховий випадок, штучне 
створення умов для отримання страхової 
виплати, завищення розміру збитків, вико-
ристання підроблених документів, прихову-
вання істотної інформації та змова між окре-
мими учасниками страхових відносин [5].
Адміністративно-правовий механізм за-

безпечення безпеки сфери страхування не 
лише реагує на вже вчинені порушення, а 
й виконує превентивну функцію. Така пре-
вентивність проявляється у встановленні 
вимог до страховиків, обов’язковості ліцен-
зування, контролі за звітністю, регулярному 
моніторингу фінансового стану, перевірці 
дотримання нормативів платоспроможності 
та застосуванні заходів впливу до суб’єктів, 
які порушують законодавство.
Застосування заходів адміністративного 

впливу є важливою охоронною складовою 
механізму забезпечення безпеки страхового 
ринку. До таких заходів належать приписи 
про усунення порушень, штрафні санкції, 
тимчасове зупинення дії ліцензії, анулюван-
ня ліцензії, виключення з відповідних реє-
стрів та інші передбачені законодавством 
заходи. Їх призначення полягає не лише 
в покаранні порушника, а й у відновленні 
законності та запобіганні подальшим пору-
шенням [4; 9].
Важливим напрямом забезпечення без-

пеки сфери страхування є також підвищен-
ня прозорості діяльності страховиків. Про-
зорість передбачає доступність інформації 
про фінансовий стан страховика, умови 
страхування, порядок здійснення страхових 
виплат, структуру власності, основні показ-
ники діяльності та наявність обмежень або 
заходів впливу. Недостатня прозорість стра-
хового ринку ускладнює оцінку надійності 
страховика з боку споживача та створює пе-
редумови для зловживань.
Проблемними залишаються фрагмен-

тарність державного регулювання небан-
ківського фінансового сектору, недостатня 
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ефективність окремих контрольних про-
цедур, обмеженість інструментів впливу на 
проблемних страховиків, недосконалість 
механізмів захисту споживачів страхових 
послуг та недостатній рівень довіри насе-
лення до страхового ринку. Такі проблеми 
свідчать про необхідність удосконалення 
адміністративно-правового механізму за-
безпечення безпеки страхування, зокрема 
шляхом посилення державного нагляду, 
підвищення прозорості діяльності страхо-
виків, удосконалення ліцензійних процедур 
і розширення гарантій захисту прав страху-
вальників.
Отже, механізм адміністративно-право-

вого забезпечення безпеки сфери страху-
вання в Україні можна визначити як систему 
правових, організаційних, інституційних, 
контрольних, наглядових і охоронних засо-
бів, за допомогою яких держава забезпечує 
стабільність страхового ринку, платоспро-
можність страховиків, належне формування 
страхових резервів, добросовісну поведінку 
учасників ринку, захист прав споживачів 
страхових послуг та запобігання загрозам 
фінансовій безпеці держави.

Висновки
Проведене дослідження дозволяє вста-

новити, що механізм адміністративно-пра-
вового забезпечення безпеки сфери страху-
вання в Україні є складною багаторівневою 
системою правових, організаційних, контр-
ольних, наглядових та охоронних засобів, 
спрямованих на забезпечення стабільності 
страхового ринку, фінансової стійкості стра-
ховиків, захисту прав споживачів страхових 
послуг і мінімізацію ризиків, притаманних 
страховій діяльності.
Страхування виступає важливим еле-

ментом системи фінансової безпеки держа-
ви, оскільки забезпечує захист майнових, 
особистих і підприємницьких інтересів фі-
зичних та юридичних осіб, сприяє перероз-
поділу ризиків, акумулюванню фінансових 
ресурсів, стабілізації економічних відносин і 
підтриманню довіри до фінансового сектору.
Провідне значення в адміністратив-

но-правовому забезпеченні безпеки сфери 
страхування мають нормативно-правове 
регулювання, державна реєстрація страхо-

виків, ліцензування страхової діяльності, 
контроль за платоспроможністю, перевірка 
фінансової звітності, нагляд за формуванням 
страхових резервів, захист прав страхуваль-
ників та застосування заходів адміністратив-
ного впливу до порушників законодавства.
Доведено, що безпека сфери страхуван-

ня не може бути забезпечена лише засобами 
приватноправового регулювання. Специфі-
ка страхової діяльності, її зв’язок із фінан-
совими інтересами великої кількості осіб, 
довгостроковий характер зобов’язань стра-
ховиків і значення страхового ринку для 
фінансової системи держави обумовлюють 
необхідність постійного адміністративно-
правового впливу з боку держави.
Подальше вдосконалення механізму 

адміністративно-правового забезпечення 
безпеки страхування має бути спрямоване 
на підвищення ефективності державного 
нагляду, посилення контролю за плато-
спроможністю страховиків, удосконалення 
ліцензійних процедур, забезпечення про-
зорості діяльності страхових компаній, під-
вищення рівня захисту прав споживачів 
страхових послуг та запобігання страховому 
шахрайству.
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MECHANISM OF ADMINISTRATIVE 
AND LEGAL SECURITY IN THE 

INSURANCE SECTOR IN UKRAINE
The article presents a comprehensive study 

of the mechanism of administrative and legal 
security of the insurance sector in Ukraine. It 
is substantiated that insurance is an important 
element of the state’s fi nancial security system, 
as it ensures the protection of property, personal 

and business interests of individuals and legal 
entities, contributes to the stability of economic 
relations, the accumulation of fi nancial 
resources, the redistribution of risks and the 
minimization of the negative consequences of 
their occurrence.

It is proven that the security of the insurance 
sector is a component of the state’s fi nancial 
security and covers the state of protection of the 
insurance market from internal and external 
threats, which ensures the proper functioning 
of insurers, their fulfi llment of obligations 
to policyholders, fi nancial stability, solvency, 
transparency of activities and protection of the 
rights of consumers of insurance services. It is 
determined that the key role in ensuring the 
security of the insurance sector belongs to the 
state, which, through a system of administrative 
and legal means, exercises regulatory, 
supervisory, control and protective infl uence 
on insurance market participants.

The main components of the mechanism 
of administrative and legal security of the 
insurance sector are analyzed, in particular, 
regulatory, institutional, organizational, 
control, supervisory and preventive. Particular 
attention is paid to the characteristics of 
administrative and legal means of ensuring 
the security of the insurance market, including 
licensing, state registration, establishing 
mandatory requirements for insurers, 
control over solvency, verifi cation of fi nancial 
reporting, supervision over the formation of 
insurance reserves, protection of the rights 
of consumers of insurance services and 
the application of administrative infl uence 
measures.

Keywords: insurance, security of the 
insurance sector, administrative and legal 
security, state regulation, insurance market, 
fi nancial security, insurance supervision, risk-
oriented supervision, insurance services.


