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У статті, спираючись на аналіз норм 
чинного законодавства, встановлено коло нор-
мативно-правових актів, які спрямовані на 
регулювання діяльності Національної гвардії 
України. Наведено низку аргументів, які під-
тверджують, що в системі правових засад 
діяльності Національної гвардії України як 
суб’єкта правоохоронної діяльності ключове 
місце належить нормам адміністративної 
галузі права.
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Стан дослідження
Варто зауважити, що окремі проблемні 

питання, пов’язані із функціонуванням На-
ціональної гвардії України, у своїх наукових 
працях розглядали: О.В. Агапов, А.І. Білас, 
І.М. Білодід, В.М. Гірич, Ю.О. Загуменна, 
А.М. Куліш, В.І. Лазутко, В.В. Микитенко, 
В.Я. Тацій, М.В. Руденко, Л.Г. Чистоклетов 
та багато інших. Втім, незважаючи на чи-
малий теоретичний доробок, в юридичній 
літературі відсутні комплексні наукові до-
слідження присвячені характеристиці пра-
вових засад діяльності Національної гвардії 
України.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб надати 

характеристику правовим засадам діяльнос-
ті Національної гвардії України та встанови-
ти місце серед них норм адміністративного 
права. Задля досягнення вказаної мети не-
обхідно вирішити наступні завдання: окрес-
лити коло нормативно-правових актів, нор-
ми яких регулюють діяльність Національної 
гвардії як суб’єкта правоохоронної діяльнос-
ті; розкрити положення відповідних норма-
тивних документів в розрізі представленої 
проблематики. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті обумовлюється 

тим, що в ній дістала подальшого обґрунту-
вання місця норм адміністративного права 
в системі правових засад діяльності Націо-

Постановка проблема
Забезпечення ефективного функціо-

нування Національної гвардії України за-
лежить від багатьох чинників, серед яких 
важливе та особливе місце належить право-
вим засадам функціонування даної інститу-
ції. Правові засади, зазвичай, тлумачать як: 
по-перше, системну сукупність нормативно-
правових актів різної юридичної сили за до-
помогою яких створюються правові умови 
для роботи будь-якого відомства; по-друге, 
як сукупність принципів, які лежать в осно-
ві здійснення певної діяльності. В контексті 
представленої проблематики нас цікавить 
саме перший аспект, адже саме через нор-
мативно-правові акти вбачається можливим 
визначити мету, а також окреслити завдан-
ня, функції, принципи, компетенцію та по-
вноваження Національної гвардії України 
як суб’єкта правоохоронної діяльності. 
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нальної гвардії України як суб’єкта право-
охоронної діяльності.

Виклад основного матеріалу
Правові засади діяльності Національ-

ної гвардії визначаються низкою норматив-
но-правових актів, які найбільш доцільно 
розглядати в залежності від їх юридичної 
сили. В даному контексті, перш за все, слід 
приділити увагу Конституції України. Се-
ред статей Основного Закону, що визнача-
ють засади такої діяльності варто вказати 
ст. 17, якою визначено такі правові засади, 
як: законодавча визначеність існування, 
організації та порядку діяльності право-
охоронних органів, зокрема й Національної 
гвардії; заборона її використання для обме-
ження прав і свобод громадян або з метою 
повалення конституційного ладу, усунення 
органів влади чи перешкоджання їх діяль-
ності; соціальний захист службовців Націо-
нальної гвардії та членів їхніх сімей [1]. Про-
голошенням статтею 3 – людини, її життя 
і здоров’я, честі і гідності, недоторканості і 
безпеки соціальною цінністю – визначаєть-
ся спрямування та зобов’язання діяльності 
як держави, так і всіх її органів. Статтею 19 
визначено зобов’язання органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, 
їхніх посадових осіб діяти лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України [1]. 
Перелічені статті не розкривають виключне 
коло норм Основного Закону, що визнача-
ють засади діяльності Національної гвардії 
як правоохоронного органу, адже необхідно 
звертати увагу на ті Конституційні норми, 
які присвячені правам і свободам людини, 
умов їх обмеження, відповідальності за їх 
порушення та ін. Наприклад, недоторкан-
ність житла, окрім в невідкладних випадках, 
пов’язаних із врятуванням життя людей та 
майна чи з безпосереднім переслідуванням 
осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, 
можливий інший, встано влений законом, 
порядок проникнення до житла чи до іншо-
го володіння особи, проведення в них огля-
ду й обшуку (ст.30) [1] та інші Конституційні 
норми.
Варто відзначити, що значна кількість 

законів визначає засади діяльності Націо-

нальної гвардії саме в оборонній сфері. Так, 
Законом України «Про національну без-
пеку України» визначено, що Національна 
гвардія України входить до складу сектору 
безпеки і оборони, який являє собою сис-
тему органів державної влади, Збройних 
Сил України, інших утворених відповідно 
до законів України військових формувань, 
правоохоронних та розвідувальних органів, 
державних органів спеціального призна-
чення з правоохоронними функціями, сил 
цивільного захисту, оборонно-промислового 
комплексу України, діяльність яких пере-
буває під демократичним цивільним контр-
олем і відповідно до Конституції та законів 
України за функціональним призначенням 
спрямована на захист національних інтере-
сів України від загроз, а також громадяни та 
громадські об’єднання, які добровільно бе-
руть участь у забезпеченні національної без-
пеки України. Названим законом встанов-
лено, що у мирний час Націона льна гвардія 
України входить до складу сил безпеки і ви-
конує правоохоронні функції, а також розви-
ває спроможності, необхідні для виконання 
завдань у складі сил оборони. Із введенням 
воєнного стану Національна гвардія Украї-
ни приводиться в готовність до виконання 
завдань за призначенням в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану, входить до сил 
оборони [2]. 
Закон України «Про правовий режим 

воєнного стану» визначає зміст правового 
режиму воєнного стану, порядок його вве-
дення та скасування, правові засади діяль-
ності органів державної влади, військового 
командування, військових адміністрацій, 
органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ та організацій в умовах во-
єнного стану, гарантії прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів 
юридичних осіб [3]. Саме цей закон визна-
чає порядок діяльності Національної гвардії 
України в складі сил оборони під час воєн-
ного стану.
Закон України «Про правовий режим 

надзвичайного стану» визначає зміст право-
вого режиму надзвичайного стану, порядок 
його введення та припинення дії, особли-
вості діяльності органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, підпри-
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ємств, установ і організацій в умовах над-
звичайного стану, додержання прав і свобод 
людини і громадянина, а також прав і закон-
них інтересів юридичних осіб та відповідаль-
ність за порушення вимог або невиконання 
заходів правового режиму надзвичайного 
стану. Метою введення надзвичайного стану 
є усунення загрози та якнайшвидша ліквіда-
ція особливо тяжких надзвичайних ситуацій 
техногенного або природного характеру, 
нормалізація обстановки, відновлення пра-
вопорядку при спробах захоплення держав-
ної влади чи зміни конституційного ладу 
шляхом насильства, для відновлення кон-
ституційних прав і свобод громадян, а також 
прав і законних інтересів юридичних осіб, 
створення умов для нормального функціо-
нування органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, інших інститутів 
громадянського суспільства [4].
Закон України «Про боротьбу з терориз-

мом» відносить Національну гвардію до кола 
суб’єктів, які безпосередньо здійснюють бо-
ротьбу з тероризмом у межах своєї компе-
тенції. Згідно цього закону Національна 
гвардія України здійснює боротьбу з теро-
ризмом шляхом упередження та припинен-
ня терористичної діяльності, у тому числі під 
час здійснення нею захисту конституційного 
ладу України, цілісності її території від спроб 
зміни їх насильницьким шляхом, забезпе-
чення громадської безпеки та охорони гро-
мадського порядку, забезпечення охорони 
органів державної влади та інших об’єктів, 
виконання інших завдань, визначених зако-
нодавством, вживає заходів щодо припинен-
ня діяльності терористичних організацій [5]. 
Закон України «Про військовий обов’язок 

і військову службу» здійснює правове регу-
лювання відносин між державою і громадя-
нами України у зв’язку з виконанням ними 
конституційного обов’язку щодо захисту Ві-
тчизни, незалежності та територіальної ці-
лісності України, а також визначає загальні 
засади проходження в Україні військової 
служби. Закон встановлює суть та зміст вій-
ськового обов’язку, регулює питання при-
свячені підготовки до військової служби, 
приписці громадян України до призовних 
дільниць, призов і прийняття на військову 
службу, особливостям прийняття на військо-

ву службу та проходження військової служби 
у національній гвардії України іноземцями 
та особами без громадянства, проходженню 
військової служби, проходженню служби у 
військовому резерві, виконанню військового 
обов’язку в запасі, військовому обліку гро-
мадян України, призову під час мобілізації, 
демобілізації, призову на військову службу за 
призовом осіб із числа резервістів в особли-
вий період, правовому і соціальному захисту 
громадян України, які виконують конститу-
ційний обов’язок щодо захисту вітчизни, від-
повідальності за порушення законодавства 
про військовий обов’язок і військову службу, 
фінансовому і матеріальному забезпеченню 
тощо [6].
Основним законом, який визначає пра-

вові засади діяльності Національної гвардії, 
доцільно вважати Закон України «Про На-
ціональну гвардію України», ним регулю-
ються основні завдання та функції, загаль-
на структура, чисельність та організація ді-
яльності Національної гвардії, її обов’язки, 
проходження військової служби і трудові 
відносини в Національній гвардії, права та 
відповідальність військовослужбовців, засто-
сування заходів фізичного впливу, спеціаль-
них засобів, вогнепальної зброї, озброєння 
та бойової техніки військовослужбовцями, 
правовий статус, соціальний і правовий за-
хист особового складу Національної гвардії і 
членів їхніх сімей, фінансове та матеріально-
технічне забезпечення, контроль за діяль-
ністю національної гвардії [7]. 
Окремо доцільно наголосити на законах, 

що визначають правові засади соціально-
го забезпечення службовців Національної 
гвардії, підкреслюючи таким чином особли-
ве значення такої служби для суспільства та 
держави. Закон України «Про соціальний 
і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей» визначає основні засади дер-
жавної політики у сфері соціального захисту 
військовослужбовців та членів їх сімей, вста-
новлює єдину систему їх соціального та пра-
вового захисту, гарантує військовослужбов-
цям та членам їх сімей в економічній, соці-
альній, політичній сферах сприятливі умови 
для реалізації їх конституційного обов’язку 
щодо захисту Вітчизни та регулює відноси-
ни у цій галузі [8]. Дія цього закону охоплює 
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й військовослужбовців Національної гвардії 
України. Важливе значення для забезпечен-
ня соціальних гарантій військовослужбовців 
Національної гвардії має й Закон України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільне-
них з військової служби, та деяких інших 
осіб», який гарантує гідне пенсійне забезпе-
чення осіб, які мають право на пенсію за цим 
Законом, шляхом встановлення їм пенсій не 
нижче прожиткового мінімуму, визначеного 
законом, перерахунок призначених пенсій у 
зв’язку із збільшенням рівня грошового за-
безпечення, надання передбачених законо-
давством державних соціальних гарантій, 
вжиття на державному рівні заходів, спря-
мованих на їх соціальний захист [9].
Затверджений на рівні закону Статут вну-

трішньої служби Збройних Сил України ви-
значає загальні права та обов’язки у тому чис-
лі й військовослужбовців Національної гвардії 
України і їх взаємовідносини, обов’язки осно-
вних посадових осіб бригади та її підрозділів, 
правила внутрішнього порядку у військовій 
частині та її підрозділах [10].
Перелічені закони встановлюють засади 

діяльності Національної гвардії як правоохо-
ронного органу, а також визначають специфі-
ку її діяльності у складі сектору безпеки і обо-
рони, та особливості виконання завдань у спе-
цифічних умовах надзвичайного характеру.
Правове регулювання діяльності Націо-

нальної гвардії відбувається також й значною 
кількістю підзаконних нормативно-право-
вих актів. В даному контексті зауважимо, що 
оскільки Національна гвардія входить до 
системи Міністерства внутрішніх справ, зна-
чна кількість питань її діяльності врегульова-
но саме наказами цього міністерства. Серед 
таких наказів необхідно відзначити:

-  Положення про військові частини 
оперативного призначення Національної 
гвардії України, яким визначаються при-
значення, основні завдання, функції, право-
вий статус військових частин оперативного 
призначення Національної гвардії Украї-
ни, що створюються в межах чисельності 
Національної гвардії України і призначені 
для виконання завдань із захисту та охоро-
ни життя, прав, свобод і законних інтересів 
громадян, суспільства і держави від злочин-
них та інших протиправних посягань, охо-

рони громадського порядку та забезпечення 
громадської безпеки, а також у взаємодії з 
правоохоронними органами – із забезпечен-
ня державної безпеки і захисту державного 
кордону, припинення терористичної діяль-
ності, діяльності незаконних воєнізованих 
або збройних формувань (груп), терористич-
них організацій, о рганізованих груп та зло-
чинних організацій [11];

- Положення про військові частини і 
підрозділи з охорони громадського поряд-
ку Національної гвардії України, яке визна-
чає призначення, основні завдання, функції, 
правовий статус військових частин і підроз-
ділів з охорони громадського порядку На-
ціональної гвардії України. Згідно цього 
Положення військові частини і підрозділи з 
охорони громадського порядку Національ-
ної гвардії України створюються в межах 
чисельності Національної гвардії України 
і призначені для забезпечення захисту та 
охорони життя, здоров’я, прав, свобод і за-
конних інтересів громадян від злочинних 
та інших протиправних пос ягань, охорони 
громадського порядку та забезпечення гро-
мадської безпеки [12]; 

- Положення про загони спеціального 
призначення Національної гвардії України 
визначає основні завдання, функції та поря-
док діяльності загонів спеціального призна-
чення, що входять до складу територіальних 
управлінь Національної гвардії України. 
Такі загони призначені для вжиття заходів 
щодо захисту та охорони життя, прав, сво-
бод і законних інтересів громадян, суспіль-
ства і держави від злочинних посягань, охо-
рони громадського порядку та забезпечення 
громадської безпеки, оперативного реагу-
вання на дії незаконних воєнізованих або 
збройних формувань (груп), терористичних 
організацій, організованих груп та злочин-
них організацій, припинення терористичної 
діяльності, що пов’язані з підвищеним ри-
зиком для життя та здоров’я військовослуж-
бовців та потребують від особового складу 
високого рівня професійної підготовки [13]; 

- Положення про військові частини і 
підрозділи з охорони дипломатичних пред-
ставництв, консульських установ іноземних 
держав, представництв міжнародних орга-
нізацій в Україні Національної гвардії Укра-
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їни визначає порядок організації та несення 
служби з охорони дипломатичних представ-
ництв, консульських установ іноземних дер-
жав, представництв міжнародних організа-
цій в Україні військовими частинами і під-
розділами з охорони дипломатичних пред-
ставництв, консульських установ іноземних 
держав, представництв міжнародних орга-
нізацій в Україні Національної гвардії Украї-
ни, основи взаємодії військових частин і під-
розділів з органами державної влади та ор-
ганами місцевого самоврядування, іншими 
взаємодіючими органами, права та обов’язки 
військових нарядів, а також порядок участі 
у здійсненні заходів правового режиму над-
звичайного або воєнного стану, ліквідації на-
слідків надзвичайних або кризових ситуацій 
на об’єктах, що охороняються [14].

Висновок
Підбиваючи підсумок дослідження варто 

відзначити, що система правових засад ді-
яльності Національної гвардії України пред-
ставлена великою кількістю нормативно-
правових актів різної юридичної сили. Так, 
Конституція України та міжнародні норма-
тивно-правові акти визначають основні на-
прямки діяльності Національної гвардії як 
представника держави, що виконує право-
охоронні функції, у тому числі шляхом по-
значення основних прав та свобод людини, 
як об’єктів правової охорони. В свою чергу 
законодавчі та підзаконні нормативно-пра-
вові акти більш детально та змістовно упо-
рядковують роботу досліджуваної державної 
інституції.
Проведене наукове дослідження дає змо-

гу констатувати, що в системі правових за-
сад регулювання діяльності Національної 
гвардії України ключове місце належить 
нормам адміністративної галузі права, адже 
саме за їх допомогою: а) визначається адмі-
ністративно-правовий статус даного відом-
ства саме як  суб’єкта, що реалізує право-
охоронну функцію держави (зокрема: мету, 
зав дання, функції, повноваження, компетен-
цію, тощо); б) розкриваються адміністратив-
но-правові форми діяльності На ціональної 
гвардії України у досліджуваному напрямку; 
в) окреслюються гарантії діяльності; г) вста-
новлюється пор ядок взаємодії Національної 

гвардії України з іншими правоохоронними 
органами; тощо.
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SUMMARY 
Attention is focused on the fact that legal 

principles are usually interpreted as: fi rst, a 
systematic set of normative legal acts of different 
legal force that create legal conditions for the 
work of any department; secondly, as a set of 
principles that underlie the implementation of a 
certain activity. It was noted that the system of legal 
foundations of the National Guard of Ukraine is 
represented by a large number of normative legal 
acts of different legal force. Thus, the Constitution 
of Ukraine and international normative acts 
determine the main areas of activity of the 
National Guard as a representative of the state 
performing law enforcement functions, including 
by designating basic human rights and freedoms as 
objects of legal protection. In turn, legislative and 
by-law normative legal acts regulate the work of 
the state institution studied in the article in more 
detail and meaningfully. It was established that 
in the system of legal principles regulating the 
activity of the National Guard of Ukraine, the key 
place belongs to the norms of the administrative 
fi eld of law, because it is with their help: a) the 
administrative-legal status of this department is 
determined precisely as an entity that implements 
the law enforcement function of the state (in 
particular: purpose, tasks, functions, powers, 
competence, etc.); b) the administrative and legal 
forms of activity of the National Guard of Ukraine 
in the researched direction are revealed; c) outline 
guarantees of activity; d) the order of interaction 
of the National Guard of Ukraine with other law 
enforcement agencies is established; etc.

Keywords: legal principles, administrative and 
legal norms, National Guard of Ukraine.

АНОТАЦІЯ 
Акцентовано увагу на тому, що правові заса-

ди, зазвичай, тлумачать як: по-перше, систем-
ну сукупність нормативно-правових актів різної 
юридичної сили за допомогою яких створюють-
ся правові умови для роботи будь-якого відом-
ства; по-друге, як сукупність принципів, які ле-
жать в основі здійснення певної діяльності
Відзначено, що система правових засад ді-

яльності Національної гвардії України пред-
ставлена великою кількістю нормативно-пра-
вових актів різної юридичної сили. Так, Кон-
ституція України та міжнародні нормативні 
акти визначають основні напрямки діяльності 
Національної гвардії як представника держави, 
що виконує правоохоронні функції, у тому числі 
шляхом позначення основних прав та свобод лю-
дини, як об’єктів правової охорони. В свою чергу 
законодавчі та підзаконні нормативно-правові 
акти більш детально та змістовно упорядкову-
ють роботу досліджуваної у статті державної 
інституції.
Констатовано, що в системі правових засад 

регулювання діяльності Національної гвардії 
України ключове місце належить нормам адмі-
ністративної галузі права, адже саме за їх допо-
могою: а) визначається адміністративно-пра-
вовий статус даного відомства саме як суб’єкта, 
що реалізує правоохоронну функцію держави (зо-
крема: мету, завдання, функції, повноваження, 
компетенцію, тощо); б) розкриваються адмі-
ністративно-правові форми діяльності Наці-
ональної гвардії України у досліджуваному на-
прямку; в) окреслюють гарантії діяльності; г) 
встановлюється порядок взаємодії Національ-
ної гвардії України з іншими правоохоронними 
органами; тощо.
Ключові слова: правові засади, адміністра-

тивно-правові норми, Національна гвардія 
України.
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