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ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÎË²Ö²ÞÂÀÍÍß ÇÀ 
ÊÎÄÀÌÈ ÂÈÄ²Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ², 

Â²ÄÎÁÐÀÆÅÍÈÕ Ó ÏÓÁË²×ÍÈÕ ÐÅªÑÒÐÀÕ

В статье проведен анализ современного со-
стояния перспектив создания муниципальных 
органов охраны правопорядка. Используя дан-
ные Единого государственного реестра юриди-
ческих лиц, физических лиц-предпринимателей 
и общественных формирований проанализиро-
ваны коды видов экономической деятельности 
действующих коммунальных предприятий 
правоохранительной направленности.
Сделан вывод о низком качестве правового 

регулирования правоохранительной деятель-
ности коммунальных предприятий – муници-
пальных «страж», «дружин», «гвардии» и т.п., 
нормативной основой деятельности которых 
служат не законы, а разрозненные и слабо 
связанные между собой документы, касающи-
еся лишь отдельных видов хозяйственной дея-
тельности, которые фрагментарно обеспечи-
вают правовое регулирование муниципальных 
институтов в сфере охраны правопорядка.
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органи місцевого самоврядування стали 
самостійно та різними шляхами вирішу-
вати потребу в правоохоронних органах, 
діяльність яких найбільш наближена до 
проблем територіальних громад, створю-
ючи відповідні інституції. Така ситуація 
вимагає глибокого та всестороннього до-
слідження аспектів як створення інститутів 
комунального поліціювання так і аспектів 
їхньої діяльності

Ступінь наукової розробленості 
проблеми у правовій літературі

Дослідження правових проблем 
створення органами місцевого само-
врядування інституцій з охорони гро-
мадського порядку та окремі аспекти ор-
ганізації їхньої діяльності був проведе-
ний у роботах В.О. Басс, О.М. Волуйко, 
Т.І. Гудзь, Л.М. Долі, В.Б. Дубовика, 
А.І. Камінського, Н.В. Капітонової, 
Я.М. Когута, В.А. Орлова, С.В. Пєткова, 
А.С. Поклонського, О.С. Проневич 
А.В. Сєргеєва та інших.

Мета статті
За кодами Класифікатора видів еконо-

мічної діяльності та даними Єдиного дер-
жавного реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань 
встановити правові проблеми норматив-
но-правового регулювання діяльності ко-
мунальних підприємств з охорони громад-
ського порядку.

Актуальність теми дослідження
Охорона громадського порядку сила-

ми органів місцевого самоврядування є 
об’єктивним явищем у сучасній Україні. 
Неспроможність Національної поліції за-
довольнити всі правоохоронні потреби міс-
цевих громад обумовлює пошуки останні-
ми форм та засобів самостійно вирішувати 
окремі правоохоронні питання місцевого 
значення та пристосовувати їх до чинного 
законодавства України. Не дивлячись на 
відсутність чітко сформованої нормативно-
правової бази, на основі якої здійснюєть-
ся муніципальна охорона правопорядку, 
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Виклад основного матеріалу
Найбільш поширеними шляхами вирі-

шення місцевих правоохоронних проблем 
є: створення структурних підрозділів вико-
навчих органів місцевого самоврядування 
(відділів, управлінь, департаментів); ство-
рення комунальних установ, які не входять 
у систему виконавчих органів місцевих рад; 
створення комунальних підприємств з охо-
ронними функціями; залучення до постій-
ної правоохоронної діяльності громадських 
формувань з охорони правопорядку та дер-
жавного кордону; залучення підрозділів 
Національної поліції на договірних засадах.
Аналіз організаційно-правової практи-

ки органів місцевого самоврядування здій-
снений на основі інформації з публічних 
джерел: державних реєстрів юридичних 
осіб та громадських об’єднань, офіційних 
сайтів органів місцевого самоврядування, 
дає можливість стверджувати, що найбільш 
поширеними є створення комунальних 
підприємств з охоронними функціями. За 
даними Єдиного державного реєстру юри-
дичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань, здійснюючи по-
шук за ключовими словами «муніципальна 
варта», «муніципальна поліція», «муніци-
пальна дружина», «муніципальна охорона» 
та «муніципальна гвардія», нам вдалось 
ідентифікувати 38 суб’єктів господарювання 
комунальної форми власності. Однак врахо-
вуючи, що перелік найменувань не може ви-
черпуватись вибраними нами пошуковими 
словосполученнями, на наше переконання, 
їхня кількість в Україні не обмежується цією 
кількістю.
У повному розрізі найменувань за на-

званими вище пошуковими словосполучен-
нями у Єдиному державному реєстрі юри-
дичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 
громадських формувань (режим доступу 
https://usr.minjust.gov.ua/ua/freesearch), ста-
ном на 18 березня 2019 р. було виявлено із 
найменуванням «муніципальна варта» – 20 
комунальних підприємств, з найменуван-
ням «муніципальна поліція» – 6 комуналь-
них підприємств, з найменуванням «муніци-
пальна міліція» – 1 підприємство (припини-
ло діяльність Вінницька обл., Вінницький 
район, село Якушинці), з найменуванням 

«муніципальна дружина» – 3 комунальні під-
приємства, з найменуванням «муніципаль-
на охорона» – 6 комунальних підприємств 
(одне з яких припинило свою діяльність), з 
найменуванням «муніципальна гвардія» – 2 
комунальні підприємства. Крім цього, від-
повідний пошук комунальних охоронних 
підприємств здійснювався за словосполу-
ченнями «комунальна міліція», в наслідок 
чого пошукових результатів не виявлено, 
а також «комунальна охорона», в наслідок 
чого виявлено комунальні підприємства з 
функціями протипожежної охорони, які не 
мають відношення до нашого дослідження. 
Пошук за ключовими словами «комуналь-
на інспекція» та «муніципальна інспекція» 
дав можливість ідентифікувати цілу низку 
підприємств, які хоча можна віднести до 
суб’єктів комунального поліціювання, од-
нак не пов’язані з охороною громадського 
порядку, це різного роду екологічні інспек-
ції, інспекції благоустрою, інспекції охорони 
культурної спадщини тощо.
Інші юридичні особи із статусом кому-

нальних установ, комунальних закладів чи 
об’єднання громадян не розглядалися.
Для з’ясування обсягу правоохорон-

них повноважень комунальних підпри-
ємств із 38 суб’єктів було проаналізовано 
детальну інформацію 14 суб’єктів господа-
рювання, на предмет визначення кодів за 
Класифікатором ведення економічної діяль-
ності (КВЕД), призначення якого визнача-
ти та кодувати основні та другорядні види 
економічної діяльності юридичних осіб, 
відокремлених підрозділів юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців [1]. Вибірка 
здійснювалась з дотриманням регіонально-
географічного принципу, та принципу зна-
чимості населеного пункту (місто – обласний 
центр, місто – районний центр, місто облас-
ного підпорядкування, сільське поселення).
Унаслідок вибіркового аналізу встанов-

лено наступне.
1. Южненське Комунальне підприємство 

«Муніципальна варта», Ідентифікаційний 
код юридичної особи (код ЄДРПУО) 
41779965, місце знаходження юридич-
ної особи Одеська обл., м. Южне, просп. 
Григорівського десанту 18, засновник яко-
го Южненська міська рада Одеської облас-
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ті, за даними реєстру здійснює: Діяльність 
приватних охоронних служб – Код КВЕД 
80.10; Обслуговування систем безпеки Код 
КВЕД 80.20; Проведення розслідувань Код 
КВЕД 80.30; Надання інших допоміжних 
комерційних послуг – Код КВЕД 82.99; 
Державне управління загального характеру 
– Код КВЕД 84.11 (основний вид діяльнос-
ті); Діяльність у сфері охорони громадсько-
го порядку та безпеки – Код КВЕД 84.24; 
Діяльність у сфері права – Код КВЕД 69.10.

2. Комунальне підприємство 
«Муніципальна варта» Дрогобицької місь-
кої ради», код ЄДРПУО 41003521, місце 
знаходження Львівська обл., м. Дрогобич, 
пл. Ринок 1, засновник якого Дрогобицька 
міська рада Львівської області, здійснює: 
Діяльність приватних охоронних служб – 
Код КВЕД 80.10; Діяльність у сфері охоро-
ни громадського порядку та безпеки (осно-
вний) – Код КВЕД 84.24; Надання інших 
індивідуальних послуг – Код КВЕД 96.09; 
Допоміжне обслуговування наземного тран-
спорту – Код КВЕД 52.21; Надання інших 
інформаційних послуг – Код КВЕД 63.99.

3. Комунальне підприємство 
«Муніципальна варта» Дружківської місь-
кої ради», код ЄДРПУО 41003521, місце 
знаходження Донецька обл., м. Дружківка, 
вул. Індустріальна 14, засновник якого 
Дружківська міська рада Донецької облас-
ті, здійснює: Обслуговування систем без-
пеки – Код КВЕД 80.20; Надання в оренду 
й експлуатацію власного чи орендованого 
нерухомого майна – Код КВЕД 68.20; Інша 
професійна, наукова та технічна діяльність 
(основний) – Код КВЕД 74.90.

4. Комунальне підприємство 
«Муніципальна варта» Дніпровської місь-
кої ради», код ЄДРПУО 37538877, міс-
це знаходження, м. Дніпро, просп. Дм. 
Яворницького 75, засновник Дніпровська 
міська рада, здійснює: Електромонтажні 
роботи – Код КВЕД 43.21; Діяльність при-
ватних охоронних служб (основний) – Код 
КВЕД 80.10; Обслуговування систем безпе-
ки – Код КВЕД 80.20; Проведення розсліду-
вань – Код КВЕД 80.30; Діяльність у сфері 
охорони громадського порядку та безпеки 
– Код КВЕД 84.24; Інші види освіти - Код 

КВЕД 85.59; Надання інших індивідуаль-
них послуг – Код КВЕД 96.09.

5. Львівське Комунальне підприємство 
«Муніципальна варта», Ідентифікаційний 
код юридичної особи 32126676, місце зна-
ходження, місто Львів, просп. Свободи 24, 
засновник Львівська міська рада, здійснює: 
Електромонтажні роботи – Код КВЕД 
43.21; Інші будівельно-монтажні робо-
ти – Код КВЕД 43.29; Діяльність приват-
них охоронних служб – Код КВЕД 80.10; 
Обслуговування систем безпеки Код КВЕД 
80.20; Діяльність у сфері охорони громад-
ського порядку та безпеки (основний) – Код 
КВЕД 84.24; Вантажний автомобільний 
транспорт – Код КВЕД 49.41; Надання по-
слуг перевезення речей (переїзду) – Код 
КВЕД 49.42; Складське господарство – Код 
КВЕД 52.10; Допоміжне обслуговування 
наземного транспорту – Код КВЕД 52.21; 
Консультування з питань інформатизації 
– Код КВЕД 62.02; Інша діяльність у сфері 
інформаційних технологій і комп’ютерних 
систем – Код КВЕД 62.09; Надання інших 
інформаційних послуг – Код КВЕД 63.99.

6. Комунальне підприємство «Муніци-
пальна варта» Чернігівської міської ради, 
код ЄДРПУО 41064956, місце знаходжен-
ня, м. Чернігів, вул. Бєлова 2, здійснює: 
Діяльність приватних охоронних служб – 
Код КВЕД 80.10; Обслуговування систем 
безпеки – Код КВЕД 80.20; Проведення 
розслідувань Код КВЕД 80.30; Діяльність у 
сфері охорони громадського порядку та без-
пеки (основний) Код КВЕД 84.24.

7. Комунальне підприємство Вінницької 
міської ради «Муніципальна поліція», код 
ЄДРПУО 38830387, місце знаходження-
м. Вінниця, вул. Скалецького 29, здійснює: 
Неспеціалізована оптова торгівля продукта-
ми харчування, напоями та тютюновими ви-
робами – Код КВЕД 46.39; Діяльність при-
ватних охоронних служб Код КВЕД 80.10; 
Проведення розслідувань – Код КВЕД 80.30; 
Державне управління загального характеру 
(основний) – Код КВЕД 84.11; Діяльність у 
сфері охорони громадського порядку та без-
пеки – Код КВЕД 84.24.

8. Комунальне підприєм-
ство Вороновицької селищної ради 
«Муніципальна поліція», код ЄДРПУО 
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41337493, місце знаходження Вінницька 
обл., Вінницький р-н., с.м.т. Вороновиця, 
вул. Козацький Шлях 68, здійснює: 
Діяльність приватних охоронних служб – 
Код КВЕД 80.10; Проведення розслідувань 
– Код КВЕД 80.30; Державне управління за-
гального характеру (основний) – Код КВЕД 
84.11; Діяльність у сфері охорони громад-
ського порядку та безпеки – Код КВЕД 
84.24.

9. Хмельницьке міське комунальне під-
приємство «Муніципальна дружина», код 
ЄДРПУО 23829267, місце знаходження 
Хмельницька обл., м. Хмельницький,-
вул. Подільська 10/1, здійснює Діяльність у 
сфері охорони громадського порядку та без-
пеки (основний) – Код КВЕД 84.24.

10. Комунальне підприємство «Муні-
ципальна охорона» (станом на день 
звернення у стадії припинення), код 
ЄДРПУО 37846087, місце знаходження-
м. Суми, вул. Горького 21, засновник 
Сумська міська рада, здійснює: Діяльність 
приватних охоронних служб (основний) – 
Код КВЕД 80.10; Допоміжне обслуговуван-
ня наземного транспорту – Код КВЕД 52.21; 
Діяльність у сфері права – Код КВЕД 69.10 

11. Комунальне підприємство вико-
навчого органу Київської міської ради 
(Київської міської державної адміністрації) 
«Муніципальна охорона», код ЄДРПУО 
41680696; місце знаходження м.Київ,-
вул. Хрещатик 36, здійснює: Електро-
монтажні роботи – Код КВЕД 43.21; 
Діяльність приватних охоронних служб Код 
КВЕД 80.10; Обслуговування систем безпе-
ки (основний) – Код КВЕД 80.20; Діяльність 
у сфері охорони громадського порядку та 
безпеки – Код КВЕД 84.24; Інша профе-
сійна, наукова та технічна діяльність – Код 
КВЕД 74.90.

12. Комунальне підприємство 
«Муніципальна охорона» Чорноморської 
міської ради Одеської області (станом на 
день звернення у стадії припинення), 
код ЄДРПУО 38363806, Одеська обл., 
м. Чорноморськ просп. Миру 33, здій-
снює: Технічне обслуговування та ремонт 
автотранспортних засобів – Код КВЕД 
45.20; Діяльність приватних охорон-
них служб (основний) – Код КВЕД 80.10; 

Обслуговування систем безпеки – Код КВЕД 
80.20; Проведення розслідувань Код КВЕД 
80.30; Надання інших допоміжних комер-
ційних послуг – Код КВЕД 82.99; Діяльність 
у сфері права – Код КВЕД 69.10.

13. Комунальне підприємство 
«Муніципальна охорона», код ЄДРПУО 
41680696; місце знаходження м. Харків, 
Гімназійна набережна 16, кім. 39-40, за-
сновник якого Харківська міська рада 
здійснює: Електромонтажні роботи – Код 
КВЕД 43.21; Діяльність пр иватних охорон-
них служб (основний) – Код КВЕД 80.10; 
Обслуговування систем безпеки – Код 
КВЕД 80.20; Неспеціалізована оптова тор-
гівля – Код КВЕД 46.90; Роздрібна торгів-
ля меблями, освітлювальним приладдям та 
іншими товарами для дому в спеціалізова-
них магазинах – Код КВЕД 47.59; Роздрібна 
торгівля, що здійснюється фірмами пошто-
вого замовлення або через мережу Інтернет 
– Код КВЕД 47.91; Діяльність у сфері права 
– Код КВЕД 69.10; Діяльність у сфері інжи-
нірингу, геології та геодезії, надання послуг 
технічного консультування в цих сферах – 
Код КВЕД 71.12; Інша професійна, наукова 
та технічна діяльність – Код КВЕД 74.90; 
Ремонт і технічне обслуговування елек-
тронного й оптичного устаткування – Код 
КВЕД 33.13.

14. Комунальне підприємство «Криво-
різька муніципальна гвардія», код ЄДРПУО 
37861566, місце знаходження м. Кривий 
Ріг, мікрорайон Сонячний 25а, здійснює: 
Електромонтажні роботи – Код КВЕД 43.21; 
Надання в оренду інших машин, устаткуван-
ня та товарів – Код КВЕД 77.39; Діяльність 
приватних охоронних служб – Код КВЕД 
80.10; Обслуговування систем безпеки – 
Код КВЕД 80.20; Діяльність у сфері охоро-
ни громадського порядку та безпеки (осно-
вний) – Код КВЕД 84.24; Діяльність пожеж-
них служб – Код КВЕД 84.25; Діяльність із 
охорони та використання пам’яток історії, 
будівель та інших пам’яток культури – Код 
КВЕД 91.03; Вантажний автомобільний 
транспорт – Код КВЕД 49.41; Надання по-
слуг перевезення речей (переїзду) – Код 
КВЕД 49.42; Допоміжне обслуговування 
наземного транспорту – Код КВЕД 52.21; 
Надання в оренду й експлуатацію власного 
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чи орендованого нерухомого майна – Код 
КВЕД 68.20; Діяльність у сфері права – Код 
КВЕД 69.10; Діяльність у сфері зв’язків 
із громадськістю – Код КВЕД 70.21; Інша 
професійна, наукова та технічна діяльність 
– Код КВЕД 74.90; Надання в оренду авто-
мобілів і легкових автотранспортних засобів 
– Код КВЕД 77.11; Установлення та монтаж 
машин і устаткування – Код КВЕД 33.20.
Ми бачимо, що комунальні підприєм-

ства, які за своєю суттю покликані здійсню-
вати діяльність з охорони правопорядку на-
діляються засновниками на здійснення ве-
ликого спектру видів діяльності визначених 
Класифікатором. Для з’ясування сутності 
конкретних видів діяльності, що мають 
ознаки правоохоронності, на здійснення 
яких комунальні підприємства уповноважу-
ються засновником, ми звертаємось до різ-
них інформаційних джерел, перш за все до 
самого Класифікатора.
Так, діяльність у сфері охорони гро-

мадського порядку та безпеки – Код КВЕД 
84.24, визначена Класифікатором як:-
1) управління та функціонування регуляр-
них і допоміжних силових структур, фінан-
сованих органами державної влади, а також 
портових, прикордонних, міліцейських сил, 
сил берегової охорони й інших спеціальних 
силових структур, у т.ч. регулювання вулич-
ного руху, реєстрацію іноземних громадян, 
облік арештів; 2) забезпечення населення 
предметами першої необхідності у випад-
ках надзвичайних ситуацій у мирний час;-
3) діяльність із захисту та нагляду за вило-
вом риби [2].
Як бачимо перший пункт пояснення 

виду економічної діяльності стосується ви-
ключно діяльності виконавчих органів дер-
жавної влади, значить, суб’єктами підпри-
ємницької діяльності, незалежно від їхньої 
форми власності, здійснюватись не може. 
Пояснення видів економічної діяльнос-
ті подані в пунктах 2 та 3, хоча й віднесені 
Класифікатором до сфери громадського по-
рядку та безпеки, однак з комунальним по-
ліціюванням майже не пов’язані, а відтак не 
є відображенням правоохоронного призна-
чення підприємства.
Діяльність приватних охоронних служб 

– Код КВЕД 80.10 визначена класифікато-

ром як послуги тілоохоронців, патрулюван-
ня на вулицях, інкасацію та перевезення 
грошей та інших коштовних речей за до-
помогою персоналу або устаткування для 
захисту подібного майна під час транспор-
тування. Цей клас включає: використання 
броньованих автомобілів, послуги тілоохо-
ронців, послуги детекторів брехні, послуги 
зі зняття відбитків пальців, послуги охорон-
ців [3]. Оскільки патрулювання вулиць є 
однією із складових не лише комунального 
поліціювання, але й охорони громадського 
порядку узагалі, то цей код виду економіч-
ної діяльності найбільше відповідає меті 
створення муніципального суб’єкта охоро-
ни правопорядку.
Клас виду економічної діяльності 

Обслуговування систем безпеки (Дніпро, 
Дружківка, Київ, Львів, Чернігів, Южний 
та інші) – Код КВЕД 80.20 включає: моні-
торинг або дистанційний контроль електро-
нних систем безпеки, таких як охоронна та 
пожежна сигналізація, у т.ч. їх установлення 
й технічне обслуговування; установлення, 
обслуговування, ремонт і регулювання ме-
ханічних та електронних захисних пристро-
їв, сейфів і споруд безпеки для здійснення 
контролю та дистанційного спостереження. 
Підрозділи, які здійснюють обслуговування 
систем безпеки, можуть бути також залуче-
ні до продажу цих систем, механічних або 
електронних запірних пристроїв, сейфів і 
споруд. При цьому пояснення виду еконо-
мічної діяльності подане в Класифікаторі 
цей клас не включає: установлення систем 
безпеки, таких як охоронні та протипожеж-
ні сигналізації, без здійснення моніторингу 
за ними; роздрібну торгівлю електронними 
сигналізаційними системами, механічними 
або електронними запірними пристроями, 
сейфами та спорудами в спеціалізованих 
складах, без діяльності з їх контролю, уста-
новлення або обслуговування; консульту-
вання з питань безпеки; діяльність із під-
тримки громадського порядку та безпеки; 
послуги з виготовлення дублікатів ключів. 
З цього пояснення вбачається чисто тех-

нічна сторона діяльності, яка не пов’язана з 
правоохоронністю чи комунальним поліці-
юванням.
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Клас виду економічної діяльності 
Державне управління загального характе-
ру – Код КВЕД 84.11 включає: виконавчу 
та законодавчу діяльність центральних, ре-
гіональних і місцевих органів державного 
управління; управління та контроль фіс-
кальної діяльності; здійснення оподаткову-
вання; збирання податків, мита на товари 
та розслідування випадків порушення по-
даткового законодавства; управління мит-
ницею; виконання бюджету й управління 
державними фондами та державним бор-
гом; збирання коштів і контроль за їх ви-
трачанням; проведення політики у сфері 
загальних (цивільних) досліджень і розро-
бок і пов’язаних із ними коштів; управлін-
ня і функціонування служб економічного 
та соціального планування, а також статис-
тичних служб на різних рівнях державного 
управління; управління кадровими служба-
ми, розроблення та реалізацію кадрової по-
літики, методи оцінки, класифікацію робіт, 
опис посадових обов’язків, контроль за до-
триманням правил державної служби; ді-
яльність служб загального призначення, не 
пов’язаних із виконанням певних функцій 
у сфері державного управління; діяльність 
виборчих комісій [4]. Види діяльності, що 
містить цей клас, виключно можуть здій-
снюватися органами державної влади, а з 
цієї причини, не підлягають делегуванню 
для виконання суб’єктами підприємницької 
діяльності.
Окремі підприємства, що досліджу-

вались за публічним реєстром (Вінниця, 
Дніпро, Чернігів, Южний, Чорноморськ, 
с.м.т. Вороновиця Вінницької обл.), наділені 
повноваженнями на здійснення проведення 
розслідувань – Код КВЕД 80.30. Відповідно 
до класифікатора цей клас включає: діяль-
ність із розслідування та діяльність детек-
тивів, будь-яку діяльність приватних детек-
тивів незалежно від типу клієнта або цілей 
розслідування. Правомірність здійснення 
такого виду діяльності є сумнівною, адже 
станом на сьогоднішній день проект Закону 
України «Про приватну детективну (розшу-
кову) діяльність» [5] не знайшов підтримки 
у Верховній Раді України, а відтак приватна 
детективна діяльність знаходиться в Україні 
поза межами правового регулювання.

Клас виду економічної діяльності на-
дання інших інформаційних послуг – Код 
КВЕД 63.99 (Дрогобич, Львів) включає єди-
ний вид діяльності, який більш-менш мож-
на віднести до діяльності комунального по-
ліціювання, це послуги зі збирання грошей 
за паркування автомобілів [6].
Одночасно з цим комунальні підприєм-

ства, покликані на охорону правопорядку, 
наділяються цілком неспецифічними для 
таких підприємств видами економічної ді-
яльності, що відносить їх до сфери торгів-
лі та надання послуг, та аж ніяк не до сфе-
ри охорони правопорядку. Так, надання в 
оренду й експлуатацію власного чи орен-
дованого нерухомого майна – Код КВЕД 
68.20, здійснюють муніципальні правоохо-
ронні підприємства (Дружківка, Кривий 
Ріг), надання інших індивідуальних послуг – 
Код КВЕД 96.09 (Дніпро, Дрогобич), надан-
ня інших допоміжних комерційних послуг 
– Код КВЕД 82.99 (Южний, Чорноморськ), 
неспеціалізована оптова торгівля продук-
тами харчування, напоями та тютюновими 
виробами – Код КВЕД 46.39 (Вінниця), роз-
дрібна торгівля меблями, освітлювальним 
приладдям та іншими товарами для дому 
в спеціалізованих магазинах – Код КВЕД 
47.59 (Харків).
Звичайно, що дослідження відповіднос-

тей здійснення правоохоронної діяльнос-
ті комунальними підприємствами лише за 
кодами видів економічної діяльності, при-
значенням яких є проведення державних 
статистичних спостережень, не дасть повної 
та об’єктивної картини. Для цього слід про-
вести аналіз правових норм, що містяться у 
статутах підприємств.

Висновок
У використанні кодів Класифікатора ви-

дів економічної діяльності як індикаторів 
з’ясування рівня правового регулювання 
діяльності комунальних підприємств з охо-
рони правопорядку ми спостерігаємо не-
узгодженості та суперечності, які вказують 
на явну неврегульованість правоохоронної 
діяльності комунальних підприємств – му-
ніципальних «варт», «дружин», «гвардій» 
тощо. Нормативною основою діяльності 
цих суб’єктів служать не закони, а розрізне-
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АНОТАЦІЯ 
У статті проведено аналіз сучасного стану 

перспектив створення муніципальних органів 
охорони правопорядку. Використовуючи дані 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань проаналізовано коди видів еконо-
мічної діяльності діючих комунальних під-
приємств правоохоронної спрямованості.
Зроблено висновок про неврегульованість 

правоохоронної діяльності комунальних під-
приємств – муніципальних «варт», «дружин», 
«гвардій» тощо, нормативною основою діяль-
ності яких служать не закони, а розрізнені і 
слабо пов’язані між собою документи, що сто-
суються лише окремих видів господарської ді-
яльності, та які фрагментарно забезпечують 
правове регулювання муніципальних інститу-
тів у сфері охорони правопорядку.
Ключові слова. Комунальне підприємство, 

муніципальна поліція, комунальне поліцію-
вання, класифікатор видів економічної діяль-
ності

SUMMARY 
The article deals with the analysis of the 

prospects for the creation of municipal law 
enforcement agencies. The existing municipal 
enterprises with policing orientation have been 
analyzed with the help of the data from the Unifi ed 
State Register of Legal Entities, Individuals-
Entrepreneurs and Public Formations and the 
codes of types of economic activities.

The conclusion has been drawn that the 
functions of communal enterprises – municipal 
“police”, “guards”, “agencies” – are not stipulated 
in Ukrainian legislation; the normative basis for 
their functioning are not the laws but the separate 
and weakly interconnected documents relating 
only to certain types of economic activities which 
provide fractional legal regulation of municipal 
policing agencies.

Keywords. Municipal Enterprise, Municipal 
Police, Municipal Guard, Classifi er of Types of 
Economic Activities.

ні і слабо пов’язані між собою документи, що 
стосуються лише окремих видів господар-
ської діяльності, які фрагментарно забезпе-
чують правове регулю вання муніципальних 
інститутів у сфері охорони правопорядку.
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